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Indledning  
Følgende vejledning vil blive opdateret løbende. Brugere af vejledningen bedes derfor 

holde sig opdateret om seneste version på www.veprojekter.dk.  

 

Den anvendte terminologi 

I denne vejledning kaldes bekendtgørelse om kontaktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og 

områder til fremme af VE for ”VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen”.  

Det reviderede VE-direktiv (Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2023/2413 af 

18. oktober 2023 om ændring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og 

direktiv 98/70/EF for så vidt angår fremme af energi fra vedvarende energikilder og om 

ophævelse af Rådets direktiv (EU) 2015/652) kaldes ”VEIII-direktivet”.  

En miljøvurdering af en plan eller et program i henhold til miljøvurderingsdirektivet (direktiv 

2001/42/EF af 27 juni 2001), som også tidligere er kendt som en ”strategisk miljøvurdering” 

eller ”SMV”, kaldes i vejledningen en miljøvurdering eller en miljøvurdering af en plan. En 

miljøvurdering af et konkret projekt i henhold til VVM-direktivet (direktiv 2011/92/EU af 13. 

december 2011 og 2014/52/EU af 16. april 2014), som tidligere er kendt som en ”vurdering 

af virkninger på miljøet” eller ”VVM”, kaldes i vejledningen en miljøkonsekvensvurdering.  

 

Vejledningens opbygning 

Først beskrives, hvordan reglerne om VE-fremskyndelsesområder er implementeret i en 

dansk kontekst, og de kriterier et område indledende skal vurderes ud fra, herunder hvilke 

teknologier der kan udpeges fremskyndelsesområder til. Dernæst beskrives udarbejdelsen 

af bekendtgørelse eller planen for udpegning af området og de overordnede 

indholdsmæssige krav. Dertil beskrives de opmærksomhedspunkter, der særligt skal 

iagttages i forbindelse med miljøvurdering af planen for VE-fremskyndelsesområder. 

Slutteligt beskrives processen for vurdering af, om projekter placeret i VE-

fremskyndelsesområder kan godkendes i et miljømæssigt perspektiv og hvilke tidsfrister, 

der gælder herfor.  

I vejledningen henvises gennemgående til udpegning af områder til solcelleanlæg og/eller 

vindmøller. Det bemærkes, at vejledningsafsnittene for så vidt angår udpegningen ligeledes 

gør sig gældende for udpegning af områder til repowering af eksisterende solcelleanlæg og 

vindmøller. Der gælder dog særlige regler for screeningen af repoweringprojekter inden for 

VE- fremskyndelsesområder. Dette er særskilt behandlet i afsnit 8.7. 

 

1. Introduktion til reglerne om VE-fremskyndelsesområder 
Et område til fremskyndelse af vedvarende energi (”VE-fremskyndelsesområde”) er et 

område, hvor tilladelsesprocessen for VE-projekter kan fremskyndes, fordi projekterne i 

http://www.veprojekter.dk/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
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området er undtaget fra at foretage miljøkonsekvensvurdering og habitatvurdering. Samtidig 

gælder der kortere sagsbehandlingsfrister for tilladelsesprocessen.  

I Danmark er det besluttet, at VE-fremskyndelsesområder kan udpeges til placering af 

solcelleanlæg og/eller vindmøller på land. Solcelleanlæg og landvind forventes at yde et 

væsentligt bidrag til den grønne omstilling af elproduktionen, hvorfor hurtigere processer 

kan understøtte energi- og klimamålene. 

Der kan ikke udpeges fremskyndelsesområder for stand-alone batterier, men samplaceret 

lagring kan opstilles i forlængelse af en udpegning af et område til solcelleanlæg eller 

vindmøller.  

Der er i Danmark valgt en implementeringsmodel, hvor kommunerne kan udpege ethvert 

område, hvor der planlægges for VE, til et VE-fremskyndelsesområde, hvis området lever 

op til betingelserne for at være et VE-fremskyndelsesområde. Det vil fortsat være op til 

kommunen at beslutte, om der skal igangsættes og vedtages planlægning efter planloven 

for VE. Den kommunale udpegningsmodel suppleres af muligheden for, at klima-, energi- 

og forsyningsministerens kan udpege VE-fremskyndelsesområder. Fokus i nærværende 

vejledning er den kommunale udpegningsmodel og afledte spørgsmål af relevans for 

kommunen og opstiller.   

Grundlaget for et fremskyndelsesområde kan være en såkaldt VE-fremskyndelsesplan 

(kommunerne) eller en bekendtgørelse (klima-, energi- og forsyningsministeren). Det 

bemærkes, at både en VE-fremskyndelsesplan og en bekendtgørelse udgør en ”plan” i 

overensstemmelse med SMV-direktivets plan/program-begreb. I udpegningsgrundlaget 

fastsættes regler for området, herunder om effektive afbødende foranstaltninger, som skal 

sikre at skadelige miljøpåvirkninger undgås eller i væsentlig grad reduceres. Det er et krav, 

at udpegningsgrundlaget inden vedtagelsen eller udstedelsen gennemgår en miljøvurdering 

og, hvis relevant, en væsentlighedsvurdering, og hvis vurderingen viser, at projektet kan 

påvirke et Natura 2000-område væsentligt, en habitatkonsekvensvurdering.  

Udpegningen af et VE-fremskyndelsesområde træder ikke i stedet for planlægning efter 

planloven. Realisering af et projekt i et udpeget område vil derfor forudsætte planlægning i 

overensstemmelse med planlovens regler herom.  

Udpegning af et område som VE-fremskyndelsesområde ”reserverer” ikke arealet til den 

VE-teknologi, der er omfattet af udpegningen (solcelleanlæg og/eller vindmøller). Andre VE-

teknologier kan opstilles inden for et VE-fremskyndelsesområde, men vil ikke være omfattet 

af de særlige procesregler.  

En opstillers projekt inden for et VE-fremskyndelsesområde er undtaget fra kravet om at 

foretage en miljøkonsekvensvurdering, og hvis relevant, habitatvurdering. Kommunen 

foretager i stedet en screening, hvor projektets overensstemmelse med de fastsatte regler i 

VE-fremskyndelsesplanen vurderes og hvor projektet screenes for væsentlige uforudsete 

skadelige virkninger på miljøet.  Udpegningen af VE-fremskyndelsesområder undtager dog 
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ikke fra arts-, natur- og miljøbeskyttelsen i habitat-, fuglebeskyttelses- og 

vandrammedirektivet, som sikres overholdt gennem fastsættelsen af regler for området, 

herunder om effektive afbødende foranstaltninger. 

Procestrinene i VE-fremskyndelsesområder illustreres overordnet af nedenstående figur: 

 

 

Emner relateret til udpegningen af VE-fremskyndelsesområder behandles i afsnit 2-6 og 12. 

Emner relateret til tilladelsesprocessen behandles i afsnit 7-11. Klage behandles i afsnit 13.  

 

2. Kriterier for udpegning af VE-fremskyndelsesområder 
 

2.1 Indledende vurdering af området 

VE-fremskyndelsesområder kan udpeges enten på foranledning af en opstillers ønske i 

forbindelse med et konkret projekt (se afsnit 3.2), eller fordi staten (afsnit 12) eller en 

kommune (afsnit 3) ønsker at udpege området til brug for fremtidige potentielle 
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solcelleanlæg og/eller vindmøller. Arealer i statsligt udpegede energiparker kan også 

udpeges til fremskyndelsesområder, hvis områderne opfylder betingelserne herfor i medfør 

af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8. 

 

2.2 Tilstrækkelig homogene landområder og prioritering af kunstige og bebyggede 

overflader 

Et VE-fremskyndelsesområde skal bestå af et ensartet område, hvor opsætning af 

vedvarende energi ikke forventes at få væsentlig indvirkning på miljøet. Uanset om det er 

staten eller en kommune, der vil udpege et VE-fremskyndelsesområde, skal myndigheden 

af samme årsag prioritere at udpege kunstige og bebyggede overflader såsom tage og 

bygningsfacader, transportinfrastruktur og deres umiddelbare omgivelser, 

parkeringsområder, landbrugsbedrifter, affaldsanlæg, industriområder, miner, kunstige 

indre vandområder, søer eller reservoirer, der ikke har udviklet et naturligt dyre-planteliv i 

tilknytning  til vandområdet, og hvis det er relevant, rensningsanlæg til byspildevand samt 

forringede landområder, der ikke kan anvendes til landbrug.  

VE-anlæg på de ovennævnte steder vil typisk ikke give anledning til væsentlige 

miljøpåvirkninger og egner sig dermed som udgangspunkt til opstilling af VE. Udpegningen 

af VE-fremskyndelsesområder er dog ikke begrænset til kunstige og bebyggede områder, 

og sådanne områder kan også placeres i det åbne land, så længe betingelserne for 

udpegning opfyldes. 

Det bemærkes, at for installation af solenergiudstyr og samplaceret lagring i kunstige 

konstruktioner findes der allerede en lempeligere tilladelsesproces og særligt korte 

tidsfrister. Se nærmere i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 6 og i vejledningens 

afsnit 11.  

 

2.3 Udelukkelseskriterier 

Når det undersøges om et område kan udpeges til VE-fremskyndelsesområde, skal det 

indledende vurderes, om det pågældende område er udelukket fra udpegning på forhånd 

grundet dets særlige miljømæssige forhold, jf. VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens 

kapitel 8. Udelukkelseskriterierne udgør dermed et slags filter for særlige miljøsensitive 

områder, således at der fremdeles kan udpeges fremskyndelsesområder på steder med en 

lav miljømæssig værdi. Følgende områder og forhold er udelukket fra udpegning til VE-

fremskyndelsesområder: 

1) Natura 2000-områder (habitat og fuglebeskyttelsesområder  

2) områder udpeget i henhold til nationale beskyttelsesordninger med henblik på 

bevaring af natur og biodiversitet (se nærmere nedenfor),  

3) områder med vigtige trækruter for fugle og  
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4) andre identificerede områder på baggrund af følsomhedskort samt passende og 

forholdsmæssige værktøjer og datasæt, risikokortlægning for vilde dyr og planter, og 

under hensyntagen til tilgængelige data i forbindelse med udviklingen af 

sammenhængende Natura 2000-net, både med hensyn til naturtyper og arter i 

henhold til direktiv 92/43/EØF (habitatdirektivet) og med hensyn til fugle og områder 

i henhold til direktiv 2009/147/EF (fuglebeskyttelsesdirektivet), hvor solcelleanlæg og 

vindmøller har en væsentlig indvirkning på miljøet.  

 

Kunstige og bebyggede områder såsom parkeringsområder og transportinfrastruktur 

lokaliseret inden for ovennævnte områder kan dog udpeges som VE-

fremskyndelsesområder. 

Eksisterende data og metoder kan anvendes til at identificere mulige VE-

fremskyndelsesområder – se fx plandata.dk og Energy and Industry Geography Lab.   

Myndigheden skal også indledende undersøge, om det område, der ønskes udpeget, ligger 

tæt på et Natura-2000 område, hvor solcelleanlæg og/eller vindmøller kan medføre en 

væsentlig påvirkning af området. Er området fx tæt på et vigtigt område for fugle og kan VE-

anlægget medføre en væsentlig påvirkning på området, så skal der tages hensyn til dette, 

fx ved at sørge for en tilstrækkelig bufferzone mellem området og Natura-2000 områder. 

Den rigtige løsning vil dog altid komme an på en konkret vurdering af området og mulige 

projekter. Se herom i: EU-Kommissionens rapport “Study on the designation of renewables 

Accelaration Areas for onshore and offshore wind and solar photovoltaic energy, s. 24. 

Grænserne for danske Natura 2000-områder kan findes på MiljøGIS og Miljøportalen.   

Det skal sikres, at området samlet set ud fra tilgængelige data ikke fremstår som et følsomt 

område, hvor opsætning af solcelleanlæg og vindmøller vil have en væsentlig negativ 

påvirkning på miljøet. Se også: EU-Kommissionens rapport “Study on the designation of 

renewables Accelaration Areas for onshore and offshore wind and solar photovoltaic energy, 

s. 17”. 

Det bemærkes, at øvrige hensyn end natur- og miljøhensyn, som fx landskabshensyn og 

kulturelle interesser, ikke selvstændigt udelukker et områdes udpegning til VE-

fremskyndelsesområde. Disse hensyn iagttages bl.a. i forbindelse med planlægningen for 

det konkrete projekt efter planloven.  

 

2.4 Særligt om ”nationale beskyttelsesordninger” og § 3-natur 

Områder, der i henhold til nationale beskyttelsesordninger er udpeget med henblik på 

bevaring af natur og biodiversitet er udelukket for udpegning til VE-fremskyndelsesområde. 

Det er ikke i direktivet defineret, hvad der skal forstås ved denne ordlyd.  

Det kan være en udfordring at identificere områder til opstilling af solcelleanlæg og 

vindmøller på land, som ikke indeholder natur, der er beskyttet i henhold til 

https://kort.plandata.dk/spatialmap
https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://mst.dk/erhverv/tilskud-miljoeviden-og-data/data-og-databaser/miljoegis-data-om-natur-og-miljoe-paa-webkort
https://www.miljoeportal.dk/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
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naturbeskyttelseslovens § 3. Dette giver anledning til spørgsmålet om, hvornår et område 

der indeholder natur beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3, er udelukket for 

udpegning. 

Naturbeskyttelseslovens § 3 indeholder en generel beskyttelsesordning for forskellige 

naturtyper – den såkaldte § 3-beskyttelse. Beskyttelsen efter § 3 gælder for søer (>100m2) 

og udpegede vandløb. Beskyttelsen gælder desuden for heder, moser og lignende, 

strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, der enkeltvis, 

tilsammen eller i forbindelse med § 3-søer er større end 2.500 m2 i sammenhængende 

areal. Endeligt gælder beskyttelsen også for moser og lignende, der er mindre end 2.500 

m2, når de ligger i forbindelse med en § 3-sø eller et § 3-vandløb. Der må ikke foretages 

ændringer i tilstanden af de beskyttede naturtyper, uanset om ændringen skyldes en 

foranstaltning inden eller uden for afgrænsningen for en § 3-beskyttet naturtype. 

Beskyttelsen efter § 3 spænder således bredt og omfatter både større sammenhængende 

områder (fx heder og naturreservater) og forskellige mere afgrænsede naturtyper (fx 

beskyttede vandløb).  

Større sammenhængende § 3-naturområder, naturreservater og fredede områder vurderes 

at være udelukket for at indgå i den geografiske udpegning af et VE-fremskyndelsesområde. 

Henset til at formålet med reglerne om VE-fremskyndelsesområder er at fremskynde 

udbredelsen af VE, så er det Energistyrelsens vurdering, at der efter en konkret vurdering 

vil kunne udpeges VE-fremskyndelsesområder, hvor der indgår et eller flere arealer, der er 

beskyttet i medfør af naturbeskyttelseslovens § 3.  

Følgende elementer vurderes at have betydning for denne vurdering:  

• 1) Omfang: I hvilket omfang fremskyndelsesområdet indeholder § 3-beskyttet natur. 

Jo mere § 3-beskyttet natur, der er omfattet af fremskyndelsesområdet, des større er 

risikoen for, at den § 3-beskyttede natur vil blive påvirket negativt af, at området 

udpeges til et fremskyndelsesområde.  

• 2) Art: Arten af den § 3-beskyttede natur, der omfattes af fremskyndelsesområdet. 

Vurderingen må koncentrere sig om, hvordan den specifikke § 3-beskyttede natur vil 

blive påvirket af, at området udpeges til et fremskyndelsesområde. 

• 3) Intensitet: Med hvilken intensitet den § 3-beskyttede natur vil blive påvirket af, at 

arealet indgår i et fremskyndelsesområde. Hvis det kan udelukkes, at den § 3-

beskyttede natur (eller alene perifært og i et afgrænset tidsrum) vil blive påvirket 

negativt vil dette tale for, at et område kan udpeges til trods for, at området omfatter 

§ 3-beskyttet natur. Modsat taler det imod, hvis den § 3-beskyttede natur vurderes at 

blive påvirket negativt og at denne påvirkning ikke er af midlertidig karakter. 

Til brug for vurderingen kan der i tillæg til ovenstående skeles til, hvad der udgør sædvanlig 

begrundelse og praksis for tildeling af dispensationer fra forbuddet i naturbeskyttelseslovens 

§ 3. Det er kommunerne, som er administrativ myndighed på naturbeskyttelseslovens § 3, 

og som står for de konkrete vurderinger af, om der kan gives dispensation fra forbuddet. 
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Det kan generelt være nødvendigt at sondre mellem tilfælde, hvor 1) egentlige VE-anlæg er 

placeret inden for arealer, der er beskyttet i medfør af naturbeskyttelseslovens § 3 og 2) 

tilfælde, hvor selve VE-anlægget er placeret, så det ikke leder til en tilstandsændring, men 

hvor et eller flere nettilslutningskabler vil skulle krydse § 3-beskyttede arealer. Den negative 

påvirkning vil langsigtet forventeligt være mindre, hvis alene et eller flere 

nettilslutningskabler vil skulle krydse § 3-beskyttede arealer ved fx underboring af kabler. 

Det vil fortsat bero på kommunens konkrete vurdering, hvorvidt der kan gives dispensation 

til at krydse et givent § 3-beskyttet areal. 

 

Eksempel: Underboring af nettilslutningskabel under § 3-beskyttet vandløb  

Et potentielt fremskyndelsesområde er gennemskåret af et vandløb, der er beskyttet i 

medfør af naturbeskyttelseslovens § 3, og hvor det vil være nødvendigt, at et 

nettilslutningskabel vil skulle krydse det pågældende vandløb. Det vil være muligt at 

foretage en underboring dvs. nedlægge nettilslutningskablet vha. styret underboring 

under vandløbet, uden at dette vil medføre en negativ indvirkning på det § 3-beskyttede 

vandløb.  

Dette taler for, at området kan udpeges som et fremskyndelsesområde til trods for, at 

området omfatter § 3-beskyttet natur. Det vil dog samlet set bero på kommunens konkrete 

vurdering, hvor alle relevante forhold inddrages i nødvendigt omfang. 

 

Af øvrige områder, der i henhold til nationale beskyttelsesordninger er udpeget med henblik 

på bevaring af natur og biodiversitet, kan henvises til naturfredninger og natur- og 

vildtreservater, som er beskyttet i henhold til hhv. naturbeskyttelseslovens kapitel 6 og jagt- 

og vildtforvaltningsloven. Naturfredninger og natur- og vildtreservater kan efter 

omstændighederne udelukke udpegning af et VE-fremskyndelsesområde. Dette vil bero på 

en konkret vurdering tilsvarende § 3-natur, jf. ovenfor, samt mulighederne for at opnå 

dispensationer i områderne.  

 

2.5 Særligt om vigtige trækruter for fugle  

Myndigheden skal udelukke områder som fremskyndelsesområder, hvis området er 

identificeret som vigtige trækruter for fugle. Vigtige trækruter for fugle er typisk 

sæsonbestemte, da visse trækfuglearter fx bevæger sig fra Danmark mod syd for at søge 

føde og plads til at yngle. Eksisterende databaser og information om vigtige trækruter kan 

fx findes her:  

• Migration Mapping Tool  

• Seabird Tracking Database    

https://euring.org/research/migration-mapping
https://www.seabirdtracking.org/about/


11 
 

 

Der bør altid foretages en konkret lokal vurdering af fugletrækruter og projekters potentielle 

påvirkning heraf. I Danmark findes en række hovedruter, man bør være særligt opmærksom 

på. Hovedruternes placering afhænger af, om det er fugle, der hovedsageligt trækker over 

land eller over vand.  

Læs nærmere om hovedruterne i: Holm, T.E., Sterup, J., Nielsen, R.D. & Petersen, I.K. 

2023. Fugletrækruter og rastende vandfugle i den danske del af HELCOM-området. Aarhus 

Universitet, DCE – Nationalt Center for Miljø og Energi, 31 s. - Videnskabelig rapport nr. 552 

(DCE). 

 

Læs desuden nærmere om vigtige trækruter for fugle i: EU-Kommissionens rapport “Study 

on the designation of renewables Accelaration Areas for onshore and offshore wind and 

solar photovoltaic energy”, s. 15.  

 

2.6 Særligt om ’andre identificerede områder på baggrund af følsomhedskort 

Ud over at udelukke Natura 2000-områder og områder udpeget under nationale 

beskyttelsesordninger samt vigtige trækruter for fugle, skal myndigheden også udelukke 

’andre identificerede områder’ som fremskyndelsesområder.  

Med ’andre identificerede områder’ menes områder med høj miljøfølsomhed. Dvs. områder, 

hvor en udvikling af VE vil medføre en betydelig påvirkning af fx biodiversitet og 

økosystemer.  

Det er ikke alle følsomme områdetyper, hvor Danmark har et fyldestgørende datagrundlag. 

Arealrestriktioner ift. ’andre identificerede områder’ skal håndteres ifm. udarbejdelsen af 

miljøvurderingen af udpegningsgrundlaget. Dog vil kommunerne ifm. 

kommunalplanlægningen ofte have vurderet specifikke områders naturværdier, og dermed 

råde over relevant kortlægning i området.  

EA Tools på Danmarks Miljøportal kan benyttes ifm. screening af konkrete projekter fsva. 

overlap med fx flora-, fauna- og biodiversitetsinteresser på specifikke arealer 

For yderligere vejledning om følsomhedskortlægning se  EU-Kommissionens rapport “Study 

on the designation of renewables Accelaration Areas for onshore and offshore wind and 

solar photovoltaic energy”, s. 17. 

 

3. Kommunal udpegning af VE-fremskyndelsesområder  
Kommunerne i Danmark har mulighed for at udpege VE-fremskyndelsesområder for 

solcelleanlæg og/eller vindmøller på land. Udpegningen af et VE-fremskyndelsesområde 

sker gennem en såkaldt ’VE-fremskyndelsesplan’ i medfør af VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8. Det bemærkes, at en udpegning ikke erstatter 

https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR552.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR552.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR552.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR552.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
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planlægning efter planloven og således ikke udgør en ”reservation” af det udpegede 

område. En VE-fremskyndelsesplan skal underkastes en miljøvurdering og, hvis 

nødvendigt, en habitatvurdering for at sikre, at miljøbeskyttelsen i området varetages. Læs 

nærmere herom i afsnit 5.  

Det bemærkes, at VE-fremskyndelsesplanen både inden vedtagelse og i tilfælde af 

ophævelse skal i offentlig høring i mindst 4 uger. Kommunen skal offentliggøre VE-

fremskyndelsesplaner. Dette kan fx ske via kommunens hjemmeside. 

Den kommunale udpegningsproces illustreres med følgende figur: 

 

 

3.1 Initiativ og kommunal udpegning 

Initiativet til at igangsætte en vurdering af et områdes egnethed som fremskyndelsesområde 

kan både komme fra en opstiller i regi af et ønske om opstilling af et konkret projekt (se 

afsnit 3.2) eller fra kommunen selv i forbindelse med et ønske om positiv arealudpegning til 

solcelleanlæg og vindmøller.  

Såfremt en kommune ønsker at udpege et VE-fremskyndelsesområde på baggrund af en 

opstillers ansøgning om opstilling af et konkret projekt, skal VE-fremskyndelsesområdet 

udpeges gennem en VE-fremskyndelsesplan. Større VE-projekter er som udgangspunkt 

lokalplanpligtige efter planloven og vil derfor i tillæg til udpegningen forudsætte et 

plangrundlag efter planlovens regler herom, jf. nærmere afsnit 3.3. Når en kommune har 

udpeget et område i en VE-fremskyndelsesplan er projekter i området omfattet af de særlige 
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procesregler, der gælder inden for VE-fremskyndelsesområder, herunder væsentligst 

undtagelsen for miljøkonsekvensvurdering. 

Det bemærkes, at en opstiller ikke er forpligtet af, at et område er udpeget til VE-

fremskyndelsesområde. En opstiller har således mulighed for at afslå, at procesreglerne 

inden for et udpeget VE-fremskyndelsesområde finder anvendelse på opstillers projekt. 

Dette kan eksempelvis være aktuelt i en situation, hvor en kommune sideløbende med 

positiv udpegning for VE har udpeget et område til VE-fremskyndelsesområde. En opstillers 

afslag vil her medføre, at den sædvanlige tilladelsesproces for opstilling af VE skal følges, 

herunder med bl.a. udarbejdelse af miljøkonsekvensvurdering af projektet. Således vil 

reglerne om VE-fremskyndelsesområder i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen ikke være 

gældende for projektet på trods af udpegningen.   

 

3.2 Kommunal forpligtelse til at udpege et VE-fremskyndelsesområde 

Såfremt en kommune i forbindelse med planlægningen for et konkret solcelle- eller 

vindmølleprojekt modtager en opstillers anmodning om at udpege det planlagte område til 

et VE-fremskyndelsesområde, så er kommunen forpligtet til at udpege området i 

overensstemmelse med VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8, som er behandlet 

ovenfor i afsnit 2. Det er således en forudsætning, at kommunen har valgt at igangsætte 

planlægning.  

Forpligtelsen til at udpege indtræder således først, hvis 1) området lever op til kriterierne for 

at være et fremskyndelsesområde 2) hvis kommunen vælger at planlægge for VE i området 

i medfør af planloven, og 3) hvis opstiller ønsker det. 

 

3.3 Sammenspil mellem udpegning, planlægning efter planloven og miljøvurdering 

En udpegning af et område til VE-fremskyndelsesområde erstatter ikke planlægning efter 

planloven, som ovenfor nævnt. Realisering af et projekt i et udpeget område vil derfor 

forudsætte planlægning i overensstemmelse med planlovens regler herom. Reglerne om 

VE-fremskyndelsesområder ændrer således ikke på de krav, der ligger til afvejning af 

arealhensyn i medfør af planloven m.v. 

Udpegning af et område som VE-fremskyndelsesområde ”reserverer” ikke arealet til den 

VE-teknologi, der er omfattet af udpegningen (solcelleanlæg og/eller vindmøller). Et udpeget 

områdes udnyttelse vil således ikke være begrænset af udpegningen og kan fortsat udnyttes 

til andre formål, herunder til opstilling af andre typer VE. 

Formålet med udpegningen af VE-fremskyndelsesområder er at fremskynde udbygningen 

af vedvarende energi – dvs. at der opnås en tidsbesparelse for opstillingen af VE. Det mest 

ideelle og effektive samspil mellem udpegningen af VE-fremskyndelsesområder og 

planlægning efter planloven vil derfor formentlig i vidt omfang være en parallel proces.  
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Det er et krav, at planer, der udpeger områder til VE-fremskyndelsesområder, skal 

underkastes en miljøvurdering og, hvis relevant, en habitatvurdering. Som udgangspunkt vil 

der ligeledes skulle gennemføres bl.a. en miljøvurdering af plangrundlaget – typisk i form af 

en lokalplan og et kommuneplantillæg – i henhold til miljøvurderingsloven.  

Med henblik på at optimere tids- og ressourcebesparelsen mest muligt kan VE-

fremskyndelsesplanen og planlægningen efter planloven tage udgangspunkt i samme 

miljørapport, dog med de særlige tilføjelser, der gælder for fremskyndelsesområder med 

hensyn til fastsættelse af regler for VE-fremskyndelsesområdet, herunder om effektive 

afbødende foranstaltninger. At miljørapporten udgør grundlaget for både VE-

fremskyndelsesplanen og planlægningen efter planloven vil forudsætte, at planernes 

detaljeringsniveau er det samme. Dette vil forventeligt være tilfældet, når projektet er kendt.   

  

 

Eksempel: Udpegning efter anmodning fra opstiller  

En opstiller henvender sig til en kommune med ønske om udpegning af et afgrænset 

område til VE-fremskyndelsesområde inden for kommunen. Kommunen foretager en 

indledende vurdering af, om området er egnet som fremskyndelsesområde (afsnit 2). Det 

vurderes, at området på baggrund af tilgængelige data ikke fremstår som et følsomt 

område, hvor opsætning af solcelleanlæg og vindmøller forventes at få en væsentlig 

indvirkning på miljøet.  

Kommunen påbegynder udarbejdelse af udkast til planlægning efter planloven og VE-

fremskyndelsesplan og kan efter omstændighederne gennemføre én samlet miljørapport 

af de tre planer, såfremt detaljeringsniveauet i planerne er ens.  

På baggrund af miljøvurderingens oplysninger om sandsynlige væsentlige påvirkninger 

fastsætter kommunen regler om afbødende foranstaltninger i VE-fremskyndelsesplanen 

med henblik på at undgå eller i væsentlig grad reducere skadelige miljøpåvirkninger 

(nærmere behandlet i afsnit 5 og 6).  
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VE-fremskyndelsesplan og dertilhørende miljørapport sendes i offentlig høring i minimum 

4 uger før den endelige vedtagelse af planen. Forslag til planlægning efter planloven med 

dertilhørende miljørapport sendes i offentlig høring efter reglerne herom i planloven.  

Efter vedtagelse af VE-fremskyndelsesplanen kan opstiller anvende de særlige 

procesregler, der gælder for VE-fremskyndelsesområder. Læs nærmere herom i afsnit 7. 

 

4. Krav til planens indhold 
Der gælder ikke særlige formkrav til udpegningsgrundlaget for VE-fremskyndelsesområder, 

men der stilles en række krav til indholdet, jf. VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 

8. En VE-fremskyndelsesplan skal således indeholde en redegørelse for vurderingen, der 

ligger til grund for udpegningen. Redegørelsen skal indeholde: 

• En geografisk afgrænsning af det pågældende planområde. 

• En redegørelse for den eller de typer af teknologier, der udpeges for (solcelleanlæg 

og/eller vindmøller), samt planer for nettilslutning og eventuelt opstilling af 

samplaceret lagring (batterier).  

• En redegørelse for den udpegende myndigheds indledende vurdering af det 

geografisk afgrænsede områdes egnethed (jf. afsnit 2). Dvs. hvordan kriterierne for 

VE-fremskyndelsesområder er påset og overholdt.  

• En redegørelse for identificeringen af og vurderingen bag de fastsatte regler for 

området, herunder særligt om de effektive afbødende foranstaltninger, som er 

tilpasset det pågældende område.  

Ovenstående er nærmere behandlet i afsnit 5 og 6 nedenfor.  

 

5. Miljøvurdering og habitatvurdering af planen   

5.1 Miljøvurdering af planen 

Det følger af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8, at en VE-fremskyndelsesplan 

er omfattet af miljøvurderingspligt. Miljøvurderingen af VE-fremskyndelsesplaner foretages 

med henblik på at afdække mulige miljøpåvirkninger i det pågældende geografiske område 

ud fra den eller de teknologier, som der ønskes udpeget for. Er området eksempelvis egnet 

til både solcelleanlæg og vindmøller og ønskes udpegning af området til begge teknologier, 

så skal miljøvurderingen vurdere miljøpåvirkningen for begge typer teknologi, samt 

tilhørende infrastruktur, herunder nettilslutning og eventuelt samplaceret lagring. 

Såfremt miljøvurderingen identificerer forhold, som ikke er blevet afdækket i forbindelse med 

en indledende vurdering af områdets egnethed som VE-fremskyndelsesområde, så skal 

planen integrere denne nye viden. Dette kan fx være identificering af en væsentlig 

miljøpåvirkning, som skal håndteres gennem fastsættelse af regler om effektive afbødende 
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foranstaltninger. Tilpasninger af planen – særligt i regi af fastsættelse af afbødende 

foranstaltninger – kan således ske løbende gennem hele miljøvurderingsprocessen. Læs 

nærmere herom i afsnit 6. 

En miljøvurdering af en plan vurderer den realiserede plans mulige væsentlige påvirkning 

på baggrund det brede miljøbegreb, herunder indvirkning på menneskers sundhed, flora og 

fauna, vandmiljø, landskab og kulturarv, ud fra national og international lovgivning og 

gennemføres som udgangspunkt på baggrund af eksisterende viden. Dette indebærer, at 

kravet til kvaliteten og omfanget af oplysninger skal baseres på, hvad der med rimelighed 

kan forlanges ud fra den aktuelle viden og brug af gængse vurderingsmetoder. Såfremt der 

eksisterer relevante oplysninger om området, der eksempelvis primært er indsamlet til andet 

formål, kan og bør disse oplysninger også inddrages i vurderingen.  

En miljørapports detaljeringsniveau vil afhænge af detaljeringsgraden af planen, der 

vurderes. For VE-fremskyndelsesområder kendes projektet ikke altid konkret ved 

udpegningen, og det kan derfor variere, hvor detaljeret en VE-fremskyndelsesplan er og 

dermed hvor detaljeret miljøvurderingen bliver. Jo mere detaljeret en plan er, jo større vil 

kravet være til datagrundlag og vurderingens detaljeringsgrad, herunder inddragelsen af 

kvantitative data i vurderingen.   

VEIII-direktivet sigter ikke mod at ændre på nugældende rammer for udarbejdelse af 

miljøvurdering af planer i henhold til SMV-direktivet. Det skal dog i forbindelse med 

udarbejdelsen af planen og gennemførelsen af miljøvurderingen tages højde for, at der ikke 

efterfølgende skal udarbejdes en miljøkonsekvensvurdering, samt at miljøvurderingen af 

planen skal danne grundlag for fastsættelsen af afbødende foranstaltninger for området. Jo 

mere detaljeret og konkret udpegningsgrundlaget er, jo klarere vil det være for en opstiller, 

hvilke VE-projekter der kan opstilles inden for VE-fremskyndelsesområdet efter den 

forenklede proces, samt hvilke krav der stilles til disse.  

Det bemærkes i tillæg til ovenstående, at det ikke er hensigten med direktivet, at en 

miljøvurdering af en VE-fremskyndelsesplan skal indeholde et oplysningsgrundlag på 

niveau med en miljøkonsekvensvurdering. Dette kan medføre, at miljø- og naturmæssige 

konsekvenser ikke belyses i samme omfang som normalt, idet der udelukkende foretages 

en miljøvurdering af udpegningsgrundlaget og ikke en miljøkonsekvensvurdering af det 

konkrete projekt. Hertil er det dog vigtigt at fremhæve, at reglerne er tiltænkt områder, hvor 

forekomsten af naturværdier er lav og dermed mindre komplekse. Forsigtighedsprincippet 

skal anvendes i denne kontekst, og vil derfor ikke medføre, at man kan stille samme 

dokumentationskrav som ved en almindelig miljøkonsekvensvurdering af et projekt.   

Et eventuelt mindre tilgængeligt datagrundlag skal ses i kontekst med formodningsreglen i 

VEIII-direktivets logik, hvorefter fastsættelse af passende regler for området, herunder om 

effektive afbødende foranstaltninger, skal bidrage til at sikre, at projekter inden for VE-

fremskyndelsesområder ikke forventes at have en væsentlig indvirkning på miljøet, samt at 
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der som udgangspunkt må forventes at være et vist tilgængeligt datagrundlag, hvis et 

område skal kunne vurderes egnet til udpegning til VE-fremskyndelsesområde (afsnit 2).  

Det er Energistyrelsens indledende vurdering, at miljøvurderingen af en plan som 

udgangspunkt vil kunne foretages på baggrund af eksisterende data, men at dette vil bero 

på en konkret vurdering. Det bemærkes dog hertil, at der er tale om nye EU-regler, hvor der 

endnu ikke er opnået erfaringer og retspraksis, hvorfor det ikke for nuværende er muligt 

nærmere at konkludere i hvilke tilfælde, eksisterende data ikke vil være tilstrækkelige. 

Formodningen er dog, at det som hovedregel vil være tilstrækkeligt at forlade sig på 

eksisterende data. Reglerne om VE-fremskyndelsesområder indebærer ikke en ændring af 

vurdering af, hvornår et datagrundlag kan anses for tilstrækkelig opdateret og revisende 

kontra forældet.  

Ovenstående skal ses i sammenhæng med, at det er et krav efter direktivet, at der 

fastsættes afbødende foranstaltninger pba. miljøvurderingen i den udpegende plan. 

Formålet med at fastsætte passende afbødende foranstaltninger er at afværge den 

potentielle skade, som miljøvurderingen viser, at gennemførelsen af planen vil kunne 

medføre på miljøet, og dermed sikre overholdelse af direktivforpligtelserne vedrørende 

natur- og miljøbeskyttelse.  

Læs nærmere om fastsættelse af afbødende foranstaltninger, herunder i tilfælde af et 

begrænset datagrundlag, i afsnit 6. 

 

5.2 Habitatvurdering af planen 

Såfremt det i forbindelse med vurderingen af VE-fremskyndelsesområdet vurderes, at 

planen kan påvirke et Natura 2000-områder væsentligt, foretages også en passende 

vurdering i forhold til bevaringsmålsætningerne efter artikel 6, stk. 3, i habitatdirektivet.  

I EU-miljøret er en miljøvurdering i henhold til miljøvurderingsdirektivet og en 

habitatvurdering i henhold til habitatdirektivet reguleret særskilt. Selvom vurderingen i 

henhold til artikel 6, stk. 3, i dansk ret allerede indgår som en del af miljøvurderingen, er 

miljø- og habitatvurdering derfor også reguleret særskilt i VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8.  

Habitatvejledningens afsnit 4.6 og 4.7 indeholder vejledning omkring væsentligheds- og 

habitatkonsekvensvurdering. 

 

5.3 Miljøvurdering af grænseoverskridende miljøpåvirkninger 

I henhold til ESPOO-konventionen og SEA-protokollen skal det i forbindelse med 

udpegningen af et fremskyndelsesområde vurderes, om en plan forventes at medføre 

grænseoverskridende miljøpåvirkning. Såfremt det viser sig, at en plan kan medføre en 

miljøpåvirkning i en anden stat, vil de almindelige regler om grænseoverskridende 

https://mst.dk/media/kqyb2h5i/habitatvejledningen.pdf
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miljøpåvirkning af planer efter miljøvurderingsloven finde anvendelse. Læs nærmere om 

processen for inddragelse af andre stater ved en plans grænseoverskridende 

miljøpåvirkning i Miljø- og Ligestillingsministeriets vejledning nr. 9094 af 21. februar 2024.  

Der kan desuden læses mere om ESPOO-konventionen og SEA-protokollen her 

Grænseoverskridende påvirkninger - Espoo-konventionen - Miljøstyrelsen.  

 

6.  Fastsættelse af regler i planen, herunder om afbødende 

foranstaltninger 

6.1 Formål med fastsættelse af afbødende foranstaltninger i planen  

En central del af reglerne om VE-fremskyndelsesområder er, at der ikke skal udarbejdes en 

miljøkonsekvensvurdering for det konkrete projekt og derfor ikke skal gives § 25-tilladelse. I 

stedet skal der fastsættes passende regler for området, herunder om effektive afbødende 

foranstaltninger, i VE-fremskyndelsesplanen. Fastsættelsen heraf har sammen med 

kriterierne for udpegning (afsnit 2) til formål at sikre, at der ikke udpeges særligt sensitive 

områder til VE-fremskyndelsesområder, samt at projekter inden for VE-

fremskyndelsesområdet ikke medfører væsentlige skadelige miljøpåvirkninger, og 

direktivforpligtelserne vedrørende natur- og miljøbeskyttelse dermed overholdes. De 

afbødende foranstaltninger skal konkret sikre, at væsentlige skadelige miljøpåvirkninger 

undgås, eller hvis dette ikke er muligt, i væsentlig grad reduceres.  

 

Forholdsmæssig og rettidig anvendelse af afbødende foranstaltninger skal sikre 

overholdelsen af følgende direktivforpligtelser: 

• Habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, der vedrører beskyttelse af naturtyperne og 

levestederne for arterne i de særlige bevaringsområder.  

• Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, der indeholder en streng beskyttelsesordning for 

det naturlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i direktivets bilag IV.  

• Fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, om beskyttelse mod forsætligt drab af 

fuglearter.  

• Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), der vedrører indsatsprogrammer 

for overfladevandområder for at forebygge forringelse af tilstanden for disse områder.  

 

Projekter inden for VE-fremskyndelsesområder er således ikke undtaget fra ovenstående 

direktivkrav, men overholdelse af reglerne for området og de enkelte projekters 

gennemførelse af passende afbødende foranstaltninger medfører en formodning om, at 

projekterne ikke overtræder ovenstående direktivforpligtelser. 

Det vil være muligt at udpege områder, selvom der i forbindelse med miljøvurderingen af 

VE-fremskyndelsesplanen viser sig at være potentielle væsentlige indvirkninger på miljøet, 

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9094
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/miljoevurdering/graenseoverskridende-paavirkninger-espoo-konventionen
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hvis disse kan undgås eller reduceres gennem fastsættelse af regler om effektive afbødende 

foranstaltninger.  Viser miljøvurderingen af VE-fremskyndelsesplanen fx at gennemførelsen 

af planen kan medføre beskadigelse eller ødelæggelse bilag IV-arters yngle- eller 

rasteområder, eller kan have en påvirkning på Natura 2000-områder, samt at det ikke er 

muligt at tilpasse planen, så skaden på områderne undgås, skal det vurderes, om 

lokalitetens vedvarende økologiske funktionalitet som yngle- eller rasteområde for bilag IV 

arter i givet fald vil kunne opretholdes ved hjælp af afbødende foranstaltninger, eller om et 

Natura 2000-områdes integritet tilsvarende vil kunne opretholdes ved hjælp af 

foranstaltningerne.  

Når konkrete projekter efterfølgende gennemføres i de udpegede områder, kan projekterne 

drage fordel af en formodning om, at relevante beskyttelseshensyn er sikret, hvis de i planen 

fastsatte afbødende foranstaltninger overholdes af projekterne. Det vil således som anført 

ovenfor være formodningen, at forpligtelserne til at sikre mod forringelse og forstyrrelse mv. 

af områder og arter i naturdirektiverne og vandrammedirektivet er opfyldt i forbindelse med 

projektets gennemførelse. Kommunen vurderer et projekts overensstemmelse med reglerne 

i VE-fremskyndelsesplanen i forbindelse med screeningen af projektet. I denne forbindelse 

vil kommunen også have mulighed for at fastsætte krav om gennemførelse af yderligere 

foranstaltninger i tilfælde af, at uforudsete påvirkninger konstateres i forbindelse med 

screeningsprocessen. Læs nærmere om screeningsprocessen i afsnit 8.  

Det bemærkes, at hvis der i forlængelse af en udpegning af et område til solcelleanlæg eller 

vindmøller tilknyttes samplaceret lagring til anlæggene, skal der fastsættes afbødende 

foranstaltninger for både de valgte teknologier og den samplacerede lagring, samt de 

aktiver, der er nødvendige for sådanne anlægs og lagrings tilslutning til nettet. 

 

6.2 Hvad er afbødende foranstaltninger? 

Begrebet ”afbødende foranstaltninger” er ikke anvendt i fuglebeskyttelsesdirektivet eller 

habitatdirektivet. Det er dog anvendt i EU-Domstolens praksis i relation til naturdirektiverne 

og er omtalt i vejledningerne til direktiverne, hvor det omtales på forskellig måde, bl.a. som 

”afhjælpende foranstaltninger” og ”afværgeforanstaltninger”. I VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsen skal ved afbødende foranstaltninger forstås et overordnet 

begreb, som omfatter foranstaltninger, der søger at undgå, afværge, forebygge eller 

reducere væsentlige miljøpåvirkninger.  

Det bemærkes, at afbødende foranstaltninger ikke omfatter kompenserende 

foranstaltninger. Afbødende foranstaltninger sigter mod at undgå eller reducere skade, hvor 

kompenserende foranstaltninger sigter på at erstatte eller reparere skade.  

Fastsættelse af regler, herunder om effektive afbødende foranstaltninger skal være rettet 

imod:  

1. De særlige forhold, der gør sig gældende for hvert udpeget fremskyndelsesområde, 
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2. efter den eller de typer teknologi eller teknologier for vedvarende energi, der skal 

installeres i hvert område, og  

3. efter de identificerede indvirkninger på miljøet. 

Fastsættelsen af de afbødende foranstaltninger i planen spiller derfor tæt sammen med den 

miljøvurdering, der foretages af det pågældende område, idet de afbødende foranstaltninger 

beskrives i miljørapporten og skal være konkrete og opstille klare regler for projekter, der 

anlægges inden for området, således at de er egnede til at indgå i planen for VE-

fremskyndelsesområdet og skabe en formodning for overholdelse af direktiverne. Dette er 

allerede en anbefaling i Vejledning til lov om miljøvurdering af planer og programmer og af 

konkrete projekter (VVM), (VEJ nr. 9094 af 21/02/2024), se pkt. 4.2.4.5. 

Der kan findes vejledning om afbødende foranstaltninger i miljømyndighedernes 

vejledninger: 

• Habitatvejledningen.pdf 

• Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter - Publications Office of the EU 

• Vejledende dokument om vindenergianlæg og EUs naturlovgivning-

KH0320854DAN.pdf 

• EUR-Lex - C(2021)7301 - EN - EUR-Lex 

• Meddelelse fra Kommissionen Vurdering af planer og projekter i forbindelse med 

Natura 2000-lokaliteter — Metodisk vejledning om artikel 6, stk. 3 og 4, i 

habitatdirektivet 92/43/EØF 2021/C 437/01 - Publications Office of the EU 

• EUR-Lex - 52021XC1209(02) - EN - EUR-Lex 

• DMU håndbog om dyrearter på habitatdirektivets bilag IV  

 

Der kan herudover henvises til en række forvaltningsplaner for beskyttede arter. Med 

udarbejdelsen af forvaltningsplaner for de mest udsatte arter i Danmark, har man målrettet 

den aktive naturforvaltning. Formålet med forvaltningsplanerne er således at samle 

information om beskyttelsen i praksis og dermed vejlede myndigheder i at sikre, at planer 

og afgørelser ikke beskadiger eller ødelægger arternes yngle- og rasteområder. 

 

Bilag IV-arter:  

● Forvaltningsplan for flagermus 

● Forvaltningsplan for odder 

● Forvaltningsplan for hasselmus 

● Forvaltningsplan for ulv 

● Forvaltningsplan for birkemus 

● Forvaltningsplan for snæbel 

● Forvaltningsplan for markfirben 

● Forvaltningsplan for grønbroget tudse 

● Forvaltningsplan for strandtudse 

 

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9094
https://mst.dk/media/kqyb2h5i/habitatvejledningen.pdf
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/11e4ee91-2a8a-11e9-8d04-01aa75ed71a1
file:///C:/Users/b385817/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/97faffe6-32c2-43a6-a884-49b1954fb272/vejledende%20dokument%20om%20vindenergianlÃ¦g%20og%20eus%20naturlovgivning-KH0320854DAN.pdf
file:///C:/Users/b385817/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/97faffe6-32c2-43a6-a884-49b1954fb272/vejledende%20dokument%20om%20vindenergianlÃ¦g%20og%20eus%20naturlovgivning-KH0320854DAN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)7301
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/99a99e59-3789-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-da
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/99a99e59-3789-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-da
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/99a99e59-3789-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52021XC1209%2802%29
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR520.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2013/flagermus.pdf
https://sgavmst.dk/media/fwxehjj4/forvaltningsplan-for-odder-1996.pdf
https://sgavmst.dk/media/1e0odscx/forvaltningsplan-for-hasselmus-2011.pdf
https://sgavmst.dk/media/n4id5igx/forvaltningsplan-for-ulv-2014.pdf
https://sgavmst.dk/media/nltfe22c/forvaltningsplan-for-birkemusen-2012.pdf
https://sgavmst.dk/media/ft4bov3z/forvaltningsplan-for-snaebel-2003.pdf
https://sgavmst.dk/media/spgi5rmj/forvaltningsplan-for-markfirben-2015.pdf
https://sgavmst.dk/media/zd5fkgxf/forvaltningsplan-for-groenbroget-tudse-2015.pdf
https://sgavmst.dk/media/duppvi1h/forvaltningsplan-for-strandtudse-2015.pdf
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Fugle:  

● Forvaltningsplan for agerhøne 

● International forvaltningsplan for kortnæbbet gås 

● Forvaltningsplan for skarv  

● International forvaltningsplan for tajgasædegæs  

 

Nedenfor findes en ikke-udtømmende liste over et udvalg af velbelyste, afbødende 

foranstaltninger, som kan være relevante at anvende afhængigt af blandt andet anlægstype, 

hvorvidt der er tale om en påvirkning i anlægs- eller driftsfasen, mv. 

 

Potentiel påvirkning Anlægst

ype 

Eksempel på afbødende 

foranstaltninger  

Virkning i 

drift eller 

anlægsfase 

Individdrab af 

flagermus grundet 

kollisionsrisiko 

Vindmøll

er 

Driftstop eller cut-in hastighed Drift 

Fortrængning af fugle 

eller flagermus fra 

artsessentielle 

fødesøgningsarealer 

grundet gener, fx 

støj, skygge, eller 

refleksioner 

Alle typer 

VE-

anlæg 

Etablering af nyt område til 

fouragering, fx marker eller 

småbiotoper  

Drift eller 

anlæg 

afhængigt af 

om påvirkning 

er permanent 

eller midlertidig 

Forstyrrelse eller 

forringelse af padders 

levesteder og 

spredningskorridorer 

Alle typer 

VE-

anlæg 

Etablering af erstatningsnatur fx 

nye vandhuller samt kvas- og 

stenbunker, eller forbedring af 

kvalitet af eksisterende levested  

Drift eller 

anlæg 

afhængigt af 

om påvirkning 

er permanent 

eller midlertidig 

Vådområder risikerer 

vandtilførsel ifm. 

udgravning og 

grundvandssænkning 

Alle typer 

VE-

anlæg 

Anlæg af lerspærre for at undgå, at 

grundvandssænkning påvirker 

nærliggende vådområder 

Anlæg 

Individdrab af padder 

eller markfirben ved 

brug af tungt 

maskinel eller ved 

gravning af 

kabelrender 

Alle typer 

VE-

anlæg 

• Køreplader 

• Paddehegn 

• Nedgravede spande til 

individopsamling af padder 

(kræver dispensation fra 

artsfredningsbekendtgørelsen) 

Anlæg 

https://sgavmst.dk/media/0pwg35bp/forvaltningsplan-for-agerhoene-2013.pdf
https://sgavmst.dk/media/o0yglog4/international-forvaltningsplan-for-kortnaebbet-gaas-2012.pdf
https://sgavmst.dk/media/bx1lfu4m/forvaltningsplan-for-skarv-2022.pdf
https://egmp.aewa.info/sites/default/files/meeting_files/information_documents/AEWA_EGMIWG_Inf_9.7_TBG_ISSAP.pdf
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Fældning af 

flagermusegnede 

træer 

Alle typer 

VE-

anlæg 

Veteranisering af andre egnede 

træer og dermed etablering af nye 

levesteder 

Anlæg 

Afskæring af arters 

ledelinjer, fx vandløb 

for odder eller 

vandløb/træer for 

flagermus 

Alle typer 

VE-

anlæg 

• Artsspecifikke faunapassager 

• Etablering af køreveje til 

servicering af anlæg, som tager 

højde for ledelinjer i landskabet 

Drift eller 

anlæg 

afhængigt af 

om påvirkning 

er permanent 

eller midlertidig 

Forringelse af 

levesteder, fx for 

flagermus, løvfrø eller 

fuglekolonier 

Alle typer 

VE-

anlæg 

• Pause i forstyrrende aktiviteter i 

ynglesæsonen 

• Pause i forstyrrende aktiviteter 

ifølge artens døgnaktiviteter (fx 

planlægning efter støjende 

aktiviteter i dagtimer, hvis arten 

er nataktiv)  

• Anlæg af alternative 

ynglelokaliteter 

Anlæg 

Risiko for blow out 

ifm. underføring i 

område med odder 

Alle typer 

VE-

anlæg 

• Beredskabsplan for mulig blow 

out 

• Etablering af vandpassage og 

brinker 

Anlæg 

 

Herudover kan henvises til en række vejledninger om bl.a. bilag IV-arter samt øvrige 

forskellige dyregrupper:  

Håndbogen om bilag IV-arter: del 1, del 2 (DCE 2023, 2024) 

Håndbogen beskriver en række erfaringer med tiltag til at afværge eller kompensere for tab 

af levesteder eller individer fra menneskelige påvirkninger. Det fremgår desuden, hvordan 

effektiviteten af sådanne tiltag er dokumenteret. 

 

Beskyttelse af flagermus og miljøvurderinger (DCE 2020) 

Indeholder besvarelse af 21 spørgsmål fra Nævnenes Hus pba. nyere viden om forvaltning 

af flagermusarterne, som kan benyttes i planlægningen og driften af anlægsprojekter for at 

kunne sikre gunstig status for bestandene af de forskellige flagermusarter. 

Q/A om opdatering af håndbog om dyrearter på habitatdirektivets bilag IV, del 2 (SGAV 

2025)  

Styrelsen har udarbejdet en Q&A med spørgsmål og svar, som blev offentliggjort første gang 

den 20. juni 2024 på Miljøstyrelsens hjemmeside. Q/A opdateres efter behov. 

https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR520.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_600-699/SR603.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet_2020/N2020_55.pdf
https://sgavmst.dk/media/ikdn2aim/qa-1-opdatering-inkl-spoergsmaal-fra-mst-og-ens-af-13-februar-2025.pdf
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Notat om flagermus, vindmøller og solceller (DCE 2025) 

Uddybning af udvalgte emner i Håndbog om dyrearter på Habitatdirektivets bilag IV, del 2. 

DCE har den 13. februar 2025 offentliggjort et tillæg til Håndbogen: DCE Notat om 

flagermus, vindmøller og solceller, der på en række områder supplerer den viden, som er 

samlet i håndbogen. 

Vejledning om etablering af faunapassager (Vejdirektoratet 2020) 

Vejledningen indeholder tekniske beskrivelser af anlæggelsen af faunapassager, og 

hvordan forskellige dyregrupper finder bedst anvendelse af faunapassager. 

 

6.3 ’Effektive’, ’passende’ og ’forholdsmæssige’ afbødende foranstaltninger 

De afbødende foranstaltninger skal være effektive, passende og forholdsmæssige ud fra de 

særlige forhold, som gør sig gældende for det pågældende VE-fremskyndelsesområde, den 

eller de teknologier der udpeges for, og de identificerede indvirkninger på miljøet.  

Ved effektive forstås, at de afbødende foranstaltninger skal være egnede til at sikre, at 

projekterne inden for VE-fremskyndelsesområder ikke forventes at medføre væsentlige 

skadelige miljøpåvirkninger, herunder at et projekts overensstemmelse med de fastsatte 

afbødende foranstaltninger sikrer arts- og naturbeskyttelsen i habitat-, fuglebeskyttelses- og 

vandrammedirektivet.  

Ved passende og forholdsmæssige forstås, at der ikke må stilles krav om mere restriktive 

afbødende foranstaltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstrækkelige for at 

afbøde potentielle miljøpåvirkninger og omvendt.  

Det er myndighedens opgave at belyse sammenhængen mellem den potentielle 

skadevirkning ved planens gennemførelse og de afbødende foranstaltninger, der kan 

anvendes for at undgå skadevirkningen. Derfor beror vurderingen af passende 

foranstaltninger på, at myndigheden som udgangspunkt har adgang til dokumentation og 

redegørelse for de konkrete foranstaltningers relevans og anvendelse som afbødende 

foranstaltninger. Dog bemærkes, at direktivet giver mulighed for, at myndigheden tillader 

nye afbødende foranstaltninger i pilotprojekter. Læs nærmere herom i afsnit 6.4. 

Der kan forekomme tilfælde, hvor eksisterende data er begrænset for et potentielt VE-

fremskyndelsesområde og således gør det vanskeligt at fastsætte passende og 

forholdsmæssige afbødende foranstaltninger. Der kan eksempelvis mangle specifik viden 

om tilstedeværelsen af en konkret bilag IV-art i det pågældende område. Efter 

omstændighederne kan kommunen således ud fra et forsigtighedsprincip lægge til grund, 

at den pågældende bilag IV-art er tilstede og afledt fastsætte afbødende foranstaltninger 

herfor. Det vil dog altid bero på en konkret vurdering, om der i den konkrete sag ud fra et 

forsigtighedsprincip kan fastsættes afbødende foranstaltninger, som er tilstrækkelige til at 

undgå beskadigelse eller ødelæggelse af den pågældende arts yngle- eller rasteområde. 

https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater_2025/N2025_07.pdf
https://vejregler.dk/h/7e0fba84-06dd-483b-898a-c7b3e3affaa1/81cb78ba26bc4fb092c089b6e096c4a1
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Afbødende foranstaltninger, der fastsættes ud fra et forsigtighedsprincip grundet manglende 

data, kan udformes således, at de senere kan justeres, hvis det senere kan dokumenteres, 

at andre afbødende foranstaltninger vil være mere passende. Læs nærmere herom i afsnit 

8.10.  

Det bemærkes, at manglende data ikke automatisk fører til, at kommunen skal lægge til 

grund, at en art er tilstede. Der skal således være data tilgængeligt, der kan understøtte en 

formodning om, at den pågældende art er til stede. Hvis der er ikke er oplysninger om dette, 

må det lægges til grund, at arten ikke er til stede, og der skal således ikke fastsættes 

afbødende foranstaltninger i planen.  

 

6.4 Nye afbødende foranstaltninger i pilotprojekter 

Med VEIII-direktivet gives muligheden for at afprøve såkaldte nye afbødende 

foranstaltninger i pilotprojekter. Kommunen kan således i VE-fremskyndelsesplanen 

fastsætte vilkår om mulighed for anvendelse af nye, uafprøvede afbødende foranstaltninger 

i ét eller flere pilotprojekter i medfør af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8.  De 

konkrete uafprøvede foranstaltninger, samt vilkår for anvendelsen heraf, skal fastsættes i 

VE-fremskyndelsesplanen.  

Det er en betingelse for anvendelsen af sådanne nye uafprøvede afbødende 

foranstaltninger, at vilkåret fastsætter, at disse foranstaltninger:  

1. afprøves i en begrænset periode,  

2. at effektiviteten af foranstaltningen overvåges nøje, og 

3. at der straks tages passende skridt, hvis det viser sig, at den uafprøvede 

foranstaltning ikke er effektiv. 

Vilkår om anvendelse af nye afbødende foranstaltninger i et konkret projekt og betingelser 

herfor skal fastsættes i kommunens screeningsafgørelse om godkendelse af projektet 

(afsnit 8).  

 

7. Procesregler for projekter inden for VE-fremskyndelsesområder 

 

7.1 Undtagelse for procesregler 

Inden for et VE-fremskyndelsesområde er projekter undtaget fra krav om en 

miljøkonsekvensvurdering og en habitatvurdering på projektniveau. Habitatvurderingen 

dækker over et projekts indvirkning på et Natura 2000-områdes integritet.  

Når der er udpeget et VE-fremskyndelsesområde vil projekter, der placeres i området, være 

undtaget fra følgende vurderinger:  

• Miljøkonsekvensvurdering efter miljøvurderingslovens § 15.  
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• Væsentligheds- og konsekvensvurdering efter: 

o § 6 i bekendtgørelse om udpegning og administration af internationale 

naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter, 

o §§ 3-5 i bekendtgørelse om administration af internationale 

naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter for så vidt angår 

kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlæg 

på søterritoriet, 

o §§ 3-5 i bekendtgørelse om administration af planloven i forbindelse med 

internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter. 

De oplistede vurderinger udgør den danske sektorimplementering af hhv. VVM-direktivets 

artikel 2, stk. 1, og habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Det bemærkes, at ovenstående 

undtagelser fra procesregler ikke udgør en ændring af definitionen af tilladelsesprocessen i 

henhold til VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen, som omfatter projektspecifikke 

myndighedstilladelser og ikke planprocessen.  

Ovenstående undtagelse fra miljøkonsekvensvurdering gælder ikke for projekter, der kan få 

væsentlige indvirkninger på miljøet i en anden stat, eller hvis en stat, der kan forventes at 

blive berørt i væsentlig grad, anmoder om en miljøkonsekvensvurdering.  

Når projekter kan undtages fra miljøkonsekvensvurdering og habitatvurdering skal 

miljøforhold vedrørende solcelleanlæg og/eller vindmøller i stedet afklares i forbindelse med 

miljøvurderingen af planen, der udpeger fremskyndelsesområdet (se afsnit 5), og eventuelle 

identificerede miljøskadelige virkninger skal håndteres gennem effektive afbødende 

foranstaltninger (se afsnit 6). De afbødende foranstaltninger fastsættes i VE-

fremskyndelsesplanen på baggrund af den viden, der opnås ved den indledende vurdering 

af området og miljøvurderingen af planen. Der er således ikke lempede krav til 

beskyttelsesniveauet ift. miljø og natur, men alene til processen, hvor man identificerer 

potentielle påvirkninger og vedtager afbødende tiltag. Myndighedens fastsættelse af regler 

for området, herunder om effektive afbødende foranstaltninger, skal sikre, at der ikke sker 

væsentlige indvirkninger på miljøet, samt overholdelse af arts- og naturbeskyttelsen i 

habitat-, fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet. Et projekts opfyldelse af de i VE-

fremskyndelsesplanen fastsatte regler etablerer en formodning for, at projektet overholder 

arts- og naturbeskyttelsen i habitat-, fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet. Opstiller 

skal derfor alene kunne dokumentere, at et projekt lever op til myndighedens fastsatte regler 

i planen, for at formodningsreglen gælder for projektet. Læs nærmere om 

oplysningsgrundlaget for sikringen af miljøbeskyttelsen i området og om, hvem der har 

ansvaret herfor i afsnit 5 og afsnit 8.  Regler om undtagelse fra visse vurderinger i 

fremskyndelsesområder er reguleret i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 9. 
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7.2 Sammenspil med øvrig lovgivning og tilladelser 

Solcelleanlæg og/eller vindmøller inden for VE-fremskyndelsesområder er fortsat omfattet 

af krav til øvrige tilladelser og vurderinger, som vil skulle overholdes i henhold til anden 

lovgivning, herunder:  

• støjkrav,  

• lysafmærkning,  

• vandmiljø,  

• dispensationer fra bygge- og beskyttelseslinjer m.fl.  

Ovenstående vurderinger vil i givet fald skulle foretages uanset om disse ville indgå i en 

miljøkonsekvensrapport.    

 

7.3 Artsbeskyttelsesvurdering 

Det bemærkes, at VEIII-direktivet ikke undtager projekter i VE-fremskyndelsesområder fra 

artsbeskyttelsesvurdering. Artsbeskyttelsen sikres gennem fastsættelsen af passende 

effektive afbødende foranstaltninger i VE-fremskyndelsesplanen, som skaber en 

formodning for, at projekter, som implementerer foranstaltningerne, vil være i 

overensstemmelse med beskyttelsesniveauet i fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet 

og vandrammedirektivet. Kommunen skal screene potentielle projekter for at sikre de 

miljømæssige forhold i området. Konstateres der ved screeningen en stor sandsynlighed for 

at projektet kan medføre væsentlige uforudsete skadelige virkninger, herunder på 

artsbeskyttelsen, skal kommunen fastsætte yderligere afbødende foranstaltninger for at 

undgå en sådan påvirkning. Herved videreføres formodningen om, at projektet er i 

overensstemmelse med beskyttelsesniveauet i fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet 

og vandrammedirektivet. Læs nærmere herom i afsnit 8.  

 

8. Kommunal screening af projekter 
Det bemærkes indledende, at screeningen af det konkrete projekt op mod VE-

fremskyndelsesplanen ikke må forveksles med en screening efter miljøvurderingsloven. 

Forskellen er, at hvor en screening efter miljøvurderingsloven har til hensigt at vurdere, om 

et projekt er miljøvurderingspligtigt, har screeningen efter VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsen til hensigt at sikre, at et projekt overholder de 

miljømæssige beskyttelseskrav, der er fastsat i forbindelse med udpegningen af området og 

dermed er i overensstemmelse med fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet og 

vandrammedirektivet. Screeningen har derudover til formål at fastslå, om der stor 

sandsynlighed for, at projektet i betragtning af det geografiske områdes miljøfølsomhed vil 

give anledning til væsentlige uforudsete skadelige virkninger, som ikke er blevet påpeget i 

forbindelse med miljøvurderingen af fremskyndelsesplanen. 
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Kommunens screening af projekter inden for fremskyndelsesområder i medfør af VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 9, afløser den sædvanlige proces, hvor en 

udarbejdelse af en miljøkonsekvensvurdering følges op af en § 25-tilladelse til et projekt i 

medfør af miljøvurderingsloven. I fremskyndelsesområder vil det derfor være screeningen 

af et projekt, som resulterer i en godkendelse og dermed en tilladelse til det pågældende 

projekt.   

En § 25-tilladelse gives efter de almindelige procesregler pba. en miljøkonsekvensvurdering 

på projektniveau, hvor opstiller er ansvarlig for tilvejebringelse af oplysningsgrundlaget og 

dermed har ansvaret for at beskrive et givent projekts væsentlige indvirkninger på miljøet. 

Miljømyndigheden er herefter ansvarlig for at foretage en selvstændig vurdering af de af 

opstiller fremlagte oplysninger og de øvrige oplysninger i sagen, samt sikre tilladelsen er i 

overensstemmelse med de EU-retlige forpligtelser, herunder opretholdelse af Natura2000-

områders integritet og bilag IV-arters yngle- og rasteområder.   

En screeningsafgørelse i medfør af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen træffes pba. det 

oplysningsgrundlag, som kommunen/klima-, energi- og forsyningsministeren har været 

ansvarlig for at tilvejebringe i forbindelse med miljøvurderingen og en eventuel 

habitatvurdering af udpegningsgrundlaget. Sikringen af natur- og miljøbeskyttelsen 

håndteres derved gennem myndighedens indledende egnethedsvurdering af 

fremskyndelsesområdet, miljøvurderingen samt fastsættelsen af afbødende foranstaltninger 

for projekter inden for området i udpegningsgrundlaget. Opstiller skal derfor alene kunne 

dokumentere, at projektet lever op til de fastsatte regler og vilkår i planen, hvorefter der 

gælder en formodning om, at projektet overholder arts- og naturbeskyttelsen i habitat-, 

fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet. Det betyder også, at opstiller inden for et 

fremskyndelsesområde ikke skal dokumentere, at væsentlige påvirkninger af miljøet kan 

udelukkes for, at projektet er i overensstemmelse med arts- og naturbeskyttelsen, og de i 

VEIII-direktivets nævnte bestemmelser i vandrammedirektivet og dermed opnå en 

godkendelse af projektet.  

Kommunen skal ved screeningen af et projekt være opmærksom på, om der i mellemtiden 

er fremkommet nye oplysninger om området eller projektet, som kan have betydning for 

vurderingen af miljøpåvirkningen, og dermed gør det oprindelige oplysningsgrundlag 

utilstrækkeligt. Det er kommunen, der skal kunne bevise, at de nye oplysninger om området 

eller projektet vil medføre, at et projekt med stor sandsynlighed kan have væsentlige 

skadelige miljøpåvirkninger. Såfremt kommunen klart kan dokumentere en sådan 

påvirkning, skal kommunen fastsætte yderligere foranstaltninger for projektet med henblik 

på at sikre at arts- og naturbeskyttelsen i fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet og 

vandrammedirektivet opretholdes. Der vil herudover fortsat skulle tages højde for øvrige 

indvirkninger i henhold til det brede miljøbegreb, herunder i regi af relevant særlovgivning. 

Med procesreglerne i VE-fremskyndelsesområder skydes ansvaret for tilvejebringelse af 

oplysningsgrundlaget dermed til den ansvarlige myndighed, fremfor efter de almindelige 
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procesregler, hvor opstiller er ansvarlig for oplysningsgrundlaget ved tilvejebringelse af 

miljøkonsekvensrapporten.  

 

8.1 Screening efter VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen, omfang og formål  

Kommunen er både screeningsmyndighed for ansøgninger om opstilling af VE inden for VE-

fremskyndelsesområder, som er udpeget af kommunen selv og som staten har udpeget.  

Formålet med kommunens screening af et projekt er:  

• at sikre, at miljøhensyn fsva. projektet i det udpegede område er i overensstemmelse 

med de fastsatte regler og vilkår for området i bekendtgørelsen eller VE-

fremskyndelsesplanen,    

• at belyse, om der er stor sandsynlighed for, at et projekt kan medføre væsentlige 

uforudsete skadelige miljøpåvirkninger, som der ikke er taget højde for i forbindelse 

med udarbejdelsen af planen og ikke kan imødekommes med de i planen fastsatte 

afbødende foranstaltninger, og  

• om et projekt vil kunne medføre en grænseoverskridende miljøpåvirkning i en anden 

stat, der ikke blev påvist i forbindelse med miljøvurderingen af planen, der udpeger 

fremskyndelsesområdet.  

Hvis det viser sig, at et projekt kan medføre en uforudset miljøpåvirkning i en anden stat, vil 

de almindelige regler om grænseoverskridende miljøpåvirkning finde anvendelse for det 

pågældende projekt, hvilket indebærer, at projektet ikke længere undtages fra krav om 

gennemførsel af miljøkonsekvensvurdering. Læs nærmere om processen for projekter med 

grænseoverskridende miljøpåvirkning i Miljø- og Ligestillingsministeriets vejledning nr. 9093 

af 21. februar 2024.   

Foruden selve screeningen er der visse krav til selve screeningsprocessen. Screeningen af 

nye projekter skal gennemføres på 45 dage, mens screeningen af projekter på mindre end 

150 kW og repoweringprojekter skal gennemføres på 30 dage. Såfremt kommunen ifm. 

screeningen vurderer, at et projekt med stor sandsynlighed kan have væsentlige uforudsete 

skadelige miljøpåvirkninger, skal kommunen sende udkast til afgørelsen om godkendelse 

af projektet i offentlig høring i 4 uger, inden der træffes endelig afgørelse. Udkast til 

afgørelsen skal indeholde relevante oplysninger om det konkrete projekt, herunder fysiske 

karakteristika, placering og påtænkte foranstaltninger for at undgå de potentielle 

identificerede indvirkninger på miljøet.  

Høringen af udkast til afgørelse medregnes ikke i tidsfristen for screeningen. Se herom i 

afsnit 8.8.  

Myndigheden skal derudover offentliggøre alle afgørelser om godkendelse af projekter i 

fremskyndelsesområder, der træffes ifm. screeningen af det pågældende projekt. Afgørelser 

skal offentliggøres på Miljøportalen.  

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9093
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9093
https://www.miljoeportal.dk/
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Der kan klages over kommunens screeningsafgørelser i overensstemmelse med VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 13. Læs nærmere om klageadgang i afsnit 13.  

Det bemærkes, at kommunen ikke må godkende et projekt, hvis det dokumenteres, at et 

projekt selv ved fastsættelse af yderligere vilkår om afbødende eller kompenserende 

foranstaltninger eller økonomisk kompensation, med stor sandsynlighed vil medføre 

væsentlige skadelige virkninger på en beskyttet art, som kun har få kendte levesteder i 

Danmark, og hvor nye levesteder for arten kun vanskeligt kan etableres. Læs nærmere 

herom i afsnit 8.6.  

Screeningsprocessen illustreres af nedenstående figur:  

 

 

 

 

 

8.2 Hvad skal opstillers projektansøgning indeholde? 

Opstillers ansøgning skal indeholde følgende oplysninger:  

• Karakteristika for projektet, herunder teknologi og øvrige projektspecifikationer.   

• Beskrivelse af projektets overensstemmelse med de regler og vilkår, der er fastlagt i 

planen, der udpeger fremskyndelsesområdet.  



30 
 

• Eventuelle oplysninger om yderligere afbødende foranstaltninger foreslået af 

opstiller, herunder hvordan disse foranstaltninger afbøder indvirkninger på miljøet.  

Kommunen kan anmode opstiller om yderligere tilgængelige oplysninger om projektet til 

brug for screeningen. Anmodningen om yderligere tilgængelige oplysninger forudsætter, at 

opstiller ikke skal foretage en ny vurdering eller dataindsamling.  

Det bemærkes, at den tid, hvor myndighederne afventer yderligere tilgængelige oplysninger 

fra opstilleren ikke er omfattet af tidsfristen for myndighedernes screening. Læs nærmere 

herom i afsnit 8.8. 

 

8.3 Screening: godkendelse af projekt, hvor intet uforudset konstateres 

Kommunen skal under screeningen bl.a. vurdere:  

• Projektets overensstemmelse med de fastsatte afbødende foranstaltninger i planen. 

• Om der er stor sandsynlighed for, at et projekt kan medføre væsentlige uforudsete 

skadelige miljøpåvirkninger, som ikke kan imødekommes med de fastsatte 

afbødende foranstaltninger i planen.  

Kommunen skal således vurdere ansøgers projektbeskrivelse op imod de afbødende 

foranstaltninger, der er fastsat i planen, som udpeger fremskyndelsesområdet. Planen 

udgør en form for ”tjekliste” for det pågældende projekt. Hvis screeningen viser, at projektet 

er i overensstemmelse med de afbødende foranstaltninger og der ikke findes væsentlige 

uforudsete skadelige miljøpåvirkninger, kan projektet godkendes uden en behørigt 

begrundet afgørelse herom.  

Såfremt opstiller foreslår yderligere afbødende foranstaltninger til projektet, som ikke er 

fastsat i planen, så skal beslutningen om enten godkendelse eller afvisning af opstillers 

forslag begrundes af kommunen i screeningsafgørelsen.   

 

8.4 Screening: godkendelse af projekt, hvor der konstateres stor sandsynlighed for 

væsentlige uforudsete skadelige virkninger 

Hvis kommunen under screeningen konstaterer, at et projekt med stor sandsynlighed kan 

medføre væsentlige uforudsete skadelige virkninger, som der ikke er taget højde for i 

planen, der udpeger fremskyndelsesområdet, skal kommunen træffe en behørigt begrundet 

afgørelse herom. Det vil forudsætte, at der foreligger klar dokumentation for en sådan 

uforudset væsentlig påvirkning.  

Det bemærkes, at der skal være tale om en væsentlig påvirkning. Det er dermed ikke alle 

uforudsete miljøpåvirkninger, der nødvendigvis medfører krav om fastsættelse af yderligere 

afbødende foranstaltninger.   
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Selvom screeningsprocessen skulle vise, at et projekt med stor sandsynlighed kan medføre 

væsentlige uforudsete skadelige miljøpåvirkninger, kan et projekt stadig godkendes. En 

sådan godkendelse forudsætter, at kommunen i afgørelsen fastsætter yderligere vilkår om, 

at den potentielle skadelige virkning afbødes på forskellig vis.  

Hvis kommunens screening viser, at der er flere forskellige uforudsete potentielle væsentlige 

skadelige virkninger, skal kommunen ved godkendelse af projektet fastsætte vilkår om 

yderligere forholdsmæssige afbødende eller kompenserende foranstaltninger for hver 

identificeret påvirkning. Nedenstående figur viser procestrinene og hierarkiet for 

kommunens fastsættelse af yderligere foranstaltninger:   

 

Hvis kommunen under screeningen konstaterer, at et projekt med stor sandsynlighed vil 

medføre væsentlige uforudsete skadelige miljøpåvirkninger, skal det indledningsvist 

vurderes om der kan fastsættes vilkår om, at opstiller skal vedtage yderligere 

forholdsmæssige afbødende foranstaltninger for at imødekomme potentielle væsentlige 

påvirkninger. Yderligere forholdsmæssige afbødende foranstaltninger kan fx være cut-in 

hastighed på vindmøller ved en højere vindhastighed, opsætning af et (yderligere) 

paddehegn mv.  

Hvis forholdsmæssige afbødende foranstaltninger ikke er tilgængelige, skal kommunen 

vurdere, om der kan fastsættes vilkår om anvendelse af forholdsmæssige 

kompensationsforanstaltninger, der kan imødekomme potentielle virkninger. 

Kompensationsforanstaltninger kan fx være erstatningsnatur i umiddelbar tilknytning til den 

natur, der berøres af projektet.  
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Hvis det viser sig, at yderligere afbødende- eller kompenserende foranstaltninger er 

utilstrækkelige, utilgængelige eller uproportionale, kan kommunen godkende projektet på 

betingelse af, at opstiller betaler en økonomisk kompensation til oprettelse af 

erstatningsnatur. Læs nærmere herom i afsnit 8.5.  

Yderligere foranstaltninger fastsættes som vilkår i godkendelsen af projektet. Kommunen 

fører tilsyn med de yderligere vilkår, der fastsættes i afgørelsen såvel som de vilkår der 

fastsættes i afgørelsen på baggrund af de regler og vilkår, der er fastsat i den plan, der 

udpeger fremskyndelsesområdet. 

Det bemærkes, at ’forholdsmæssige afbødende og kompenserende foranstaltninger’ 

betyder, at kommunen ikke må pålægge projektejer mere restriktive foranstaltninger end 

hvad der rimeligvis kan forventes at afbøde den eller de potentielle væsentlige 

miljøpåvirkninger, som screeningen har påvist. Desuden betyder forholdsmæssigheden, at 

der skal være en proportionalitet mellem opstillers projekt og de pålagte foranstaltninger. 

Her skal kommunen fx inddrage hensyn til gennemførligheden og den effektive og 

fremskyndende gennemførelse af projektet. Hvis det således bliver uproportionelt 

indgribende for opstiller fx at skulle vedtage visse kompensationsforanstaltninger, kan 

kommunen i stedet fastsætte vilkår om indbetaling af økonomisk kompensation til et 

artsbeskyttelsesprogram. Det vil være op til kommunen på baggrund af en konkret vurdering 

fra sag til sag at sikre proportionaliteten ved fastsættelsen af yderligere foranstaltninger.  

 

Eksempel: Uforudsete skadelige virkninger 

Har en kommune udpeget et fremskyndelsesområde på eget initiativ, kan der gå en rum 

tid inden en opstiller kontakter kommunen mhp. iværksættelse af et projekt i 

fremskyndelsesområdet.  

 

Hvis en naturorganisation fx i tiden mellem udpegningen af fremskyndelsesområdet og 

kommunens screening af et projekt har foretaget en naturfaglig undersøgelse i det 

pågældende område som viser, at der fx findes en bilag IV-art, som der ikke blev taget 

højde for ved udpegningen af området, skal dette, hvis det er kendt for kommunen, tages 

i betragtning under screeningen. Kommunen skal i overensstemmelse med den nye viden 

vurdere, om det pågældende projekt med stor sandsynlighed vil have en væsentlig 

påvirkning på den pågældende bilag IV-art.  

 

Hvis det vurderes, at projektet med stor sandsynlighed vil medføre en væsentlig skadelig 

virkning, imødekommes dette ved fastsættelse af yderligere foranstaltninger.  

 

Hvis det vurderes, at projektet ikke vil medføre en væsentlig skadelig virkning for den 

pågældende art, kan projektet godkendes uden fastsættelse af yderligere 

foranstaltninger. 
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8.5 Screeningsprocessen: Godkendelse af et projekt med vilkår om økonomisk 

kompensation 

Såfremt det viser sig, at hverken fastsættelse af yderligere vilkår om forholdsmæssige 

afbødende eller kompenserende foranstaltninger er tilstrækkelige, tilgængelige eller 

proportionale, kan kommunen fastsætte vilkår for godkendelse om, at opstiller skal indbetale 

økonomisk kompensation for den potentielle påvirkning af den beskyttede art.  

Det er kommunen, der træffer afgørelse om hvorvidt opstiller skal betale økonomisk 

kompensation og hvor stort et antal hektar, der skal kompenseres for, men det er Styrelsen 

for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, der træffer afgørelsen om selve størrelsen på den 

økonomiske kompensation. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø står dermed for selve beregningen af den 

økonomiske kompensation, der består af:  

• Et opstartsgebyr til dækning af myndighedernes udgifter til etablering af det antal ha. 

erstatningsnatur, som projektejeren skal betale for, og  

• Et årligt gebyr til dækning af myndighedernes udgifter til vedligehold af det antal ha. 

erstatningsnatur, som projektejeren skal betale for. 

Naturstyrelsen står for etablering og vedligehold af erstatningsnatur med levesteder for de 

beskyttede dyre- og plantearter, som projektet forventes at påvirke, med henblik på at sikre 

eller forbedre bevaringsstatus for de berørte dyre- eller plantearter. 

Selve beregningen af den økonomiske kompensation er ikke omfattet af fristen for 

screeningsprocessen (se afsnit 8.8). Opstiller skal ikke afvente afgørelsen fra Styrelsen for 

Grøn Arealomlægning og Vandmiljø for at kunne påbegynde anlæggelsen af sit projekt. 

Styrelsen har en frist på 30 dage til at træffe afgørelse om beregningen af den økonomiske 

kompensation.    

Se Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bekendtgørelse om gebyrordning for 

erstatningsnatur i fremskyndelsesområder her: 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/500  

 

8.6 Arter med få kendte levesteder 

VE-fremskyndelsesområder kan kun placeres i områder med lav miljøfølsomhed, som 

beskrevet i afsnit 2.2. Derfor vil der som udgangspunkt ikke være konflikter med beskyttet 

dyre- eller plantearter i et fremskyndelsesområde.    

Såfremt det undtagelsesvist i forbindelse med en screening viser sig, at der findes en særlig 

udsat art i fremskyndelsesområdet, som der ikke er forudset og dermed afbødet for i den 

udpegende plan kan det betyde, at projektet ikke kan tillades. Der skal være tale om en 

beskyttet art, der kun har få kendte levesteder og hvor det for den pågældende art 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/500
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naturfagligt vurderes meget vanskeligt at etablere helt nye levesteder, hvor den pågældende 

art med stor sandsynlighed kan genetablere en bestand. Det gælder fx hasselmus, snæbel, 

åkande-kærguldsmed og sortplettet blåfugl, som kun findes i små eller spredte bestande 

eller ved få lokationer i Danmark. 

I sådanne særtilfælde vil den økonomiske kompensation ikke kunne anvendes og projektet 

vil dermed ikke kunne gennemføres. Det skyldes, at sådanne arter er så udsatte og sårbare, 

at de nødvendigvis skal prioriteres på de steder, hvor de findes, for at undgå yderligere 

forværring og sikre bestandens overlevelse. 

 

8.7 Screening af repoweringprojekter 

Såfremt opstillers ansøgning, som kommunen skal screene, vedrører repowering af 

eksisterende solcelle og/eller vindmøllerprojekter, begrænses screeningen til de potentielle 

virkninger af ændringen eller udvidelsen af de pågældende projekter. Dvs. at det kun er den 

del af projektet, der udvides eller ændres, som kommunen skal screene for efterlevelse af 

fastsatte afbødende foranstaltninger i bekendtgørelsen eller VE-fremskyndelsesplanen og 

potentielle uforudsete skadelige virkninger.  

Hvis der er tale om repowering af et solcelleanlæg beliggende i et fremskyndelsesområde, 

som ikke kræver ekstra plads, og som i øvrigt er i overensstemmelse med de gældende 

miljømæssige afbødende foranstaltninger, der er fastsat for det oprindelige projekt, skal 

projektet ikke screenes.  

Det bemærkes, at et repowering af projekter stadig kan være underlagt krav om andre 

tilladelser end screeningsafgørelsen.  

 

8.8 Frister for screeningsprocessen 

Kommunens frist for screening og godkendelse af nye solcelleanlæg eller vindmøller er 45 

dage efter datoen for indgivelse af tilstrækkelige oplysninger. Kommunens frist for screening 

og godkendelse af anlæg på mindre end 150 kW og for nye ansøgninger om repowering af 

solcelleanlæg og vindmøller er 30 dage. 

Kommunen kan anmode om yderligere tilgængelige oplysninger til brug for screeningen af 

opstillers ansøgning. Det betyder, at kommunen kan anmode om eksisterende oplysninger 

om området eller projektet, men ikke kan anmode opstiller om at foretage nye undersøgelser 

eller dataindsamling til brug for ansøgningen.  

Kommunen skal kunne screene et givet projekt på et fyldestgørende grundlag. Derfor starter 

screeningsfristen først på datoen for opstillerens indgivelse af tilstrækkelige oplysninger om 

projektet. 
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8.9 Forfaldsdato på screeningsafgørelsen  

En godkendelse i form af en screeningsafgørelse medfører, at opstiller får tilladelse til at 

påbegynde sit projekt i fremskyndelsesområdet.  

For at sikre, at godkendelsen er retvisende for miljøforhold i området, gælder en 

forfaldsdato på 3 år for udnyttelse af tilladelsen efter, at den er meddelt, eller hvis 

tilladelsen ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år (kontinuitetsbrud). Efter 

udløbet af de 3 år må opstiller altså i givet fald indgive en ny ansøgning. 

 

8.10 Genoptagelse af screeningsgodkendelse 

Kommunen kan selv eller efter anmodning fra opstiller genoptage en eksisterende 

screeningsafgørelse og ændre vilkår. Genoptagelse og ændring af vilkår forudsætter:  

1. dokumentation for, at andre afbødende eller kompenserende foranstaltninger er 

mere passende, end hvad der blev lagt til grund ved den oprindelige afgørelse, og at 

2. ændringen ikke medfører et lavere miljøbeskyttelsesniveau. 

Genoptagelse forventes særligt at være relevant i en situation, hvor der i en VE-

fremskyndelsesplan er fastsat regler om afbødende foranstaltninger ud fra et 

forsigtighedsprincip. Hvis området fx som følge af dets karakter er egnet som naturligt 

udbredelsesområde for en specifik bilag IV-art, men der ikke findes tilstrækkelige og aktuelle 

data om forekomsten af arten i området, kan der ud fra et forsigtighedsprincip lægges til 

grund, at arten findes i området. I visse tilfælde vil der også kunne fastsættes passende og 

forholdsmæssige afbødende foranstaltninger på den baggrund. Hvis det efterfølgende af 

opstiller kan dokumenteres, at arten ikke er findes i området, eller ikke påvirkes som 

forudsat, kan det være relevant at genoptage afgørelsen med henblik på at ændre vilkårene 

i afgørelsen om afbødende foranstaltninger for den pågældende bilag IV-art. 

Det bemærkes, at det er en betingelse for kommunens justering af vilkår, at projektet fortsat 

opfylder det miljøbeskyttelsesniveau, der er fastsat i den udpegende plan i 

overensstemmelse med arts- og naturbeskyttelsen i fuglebeskyttelses-, habitat- og 

vandrammedirektivet.  

Genoptagelsesafgørelsen skal sendes i offentlig høring i 4 uger, inden der træffes endelig 

afgørelse.  

Eksempel: Genoptagelse af en screeningsafgørelse 

Er der i VE-fremskyndelsesplanen fastsat et vilkår om cut-in hastighed på vindmøller i 

området, kan opstiller på baggrund af egne undersøgelser fremlægge dokumentation om 
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flagermusforekomster i området og anmode kommunen om at genoptage afgørelsen mhp. 

at få justeret vilkåret om cut-in hastighed. 

Kommunens udkast til genoptagelsesafgørelse sendes i offentlig høring i 4 uger inden 

den endelige afgørelse træffes.  

 

8.11 Tilsyn  

Kommunen er både screeningsmyndighed og tilsynsmyndighed for projekter i VE-

fremskyndelsesområder, der udpeges af klima-, energi- og forsyningsministeren og for 

projekter, der er udpeget af kommunen selv. Det er derfor også kommunen, der er ansvarlig 

for at føre tilsyn med, at projekter overholder vilkår fastsat i screeningsafgørelsen. 

Når kommunen træffer screeningsafgørelse om godkendelse af et projekt i medfør af 

reglerne i kapitel 9 i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen, er det ligeledes kommunen, der 

fører tilsyn med de vilkår, der fastsættes i afgørelsen på baggrund af de fastsatte afbødende 

foranstaltninger i områdebekendtgørelse eller VE-fremskyndelsesplan, der udpeger 

fremskyndelsesområdet. Dette er nærmere behandlet i afsnit 5 og 6. 

 

9. Relevante administrative tilladelser, fuldstændig ansøgning og 

bekendtgørelsens anvendelsesområde  

De relevante administrative tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen i VEIII-direktivet i VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsen fortolkes i dansk ret som projektrettede tilladelser, der 

udstedes af en offentlig myndighed, som et projekt vil skulle have, uanset projektets type, 

beliggenhed eller omgivelser. Planprocessen er således ikke omfattet af 

tilladelsesprocessen, da planprocessen ikke er projektrettet.  

Når myndigheden har modtaget tilstrækkeligt materiale til at kunne vurdere de projektrettede 

tilladelser, kan ansøgningen anses som fuldstændig, hvorefter myndigheden skal kvittere 

for den fyldestgørende ansøgning inden for 30 dage. Den samlede tidsfrist for 

myndighedernes sagsbehandling i af projektrettede tilladelser inden for 

fremskyndelsesområder starter, når myndigheden har kvitteret for en fyldestgørende 

ansøgning. Reglerne om myndighedens modtagelse af en fuldstændig ansøgning er 

reguleret i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 9. Læs derudover nærmere om 

tidsfrister i fremskyndelsesområder i afsnit 10.  

Det bemærkes, at konkrete projekter kan have behov for supplerende, specifikke tilladelser 

eller dispensationer på baggrund af projektets beliggenhed eller kontekst. Der kan 

eksempelvis være tale om en dispensation i medfør af museumsloven eller 

naturbeskyttelsesloven. Disse projektspecifikke tilladelser og dispensationer vurderes i 

dansk ret at falde uden for tilladelsesprocessen. 
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Reglerne om udpegning af VE-fremskyndelsesområder er gældende fra 21. maj 2025 og 

finder ikke anvendelse på tilladelsesprocesser, der har en startdato før bekendtgørelsens 

ikrafttræden. Såfremt den relevante myndighed forud for d. 21. maj 2025 har anerkendt en 

ansøgnings, som er omfattet af tilladelsesprocessen, fuldstændighed, så er 

tilladelsesprocessen påbegyndt forinden og det ikke vil være muligt at anvende reglerne om 

VE-fremskyndelsesområder.   

 

10.  Tidsfrister for tilladelsesprocessen i VE-

fremskyndelsesområder 

Der gælder en kortere tidsfrist for myndighedernes samlede sagsbehandlingstid for 

projektrettede tilladelser inden for områder til fremskyndelse af vedvarende energi end den, 

der gælder i andre områder. Inden for VE-fremskyndelsesområder er myndighedernes 

sagsbehandlingstid under tilladelsesprocessen underlagt en samlet tidsfrist på maksimalt 

12 måneder for solcelleanlæg og vindmøller på land. Reglerne om tidsfrister i VE-

fremskyndelsesområderne er reguleret i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 9.  

Derudover gælder der en samlet tidsfrist på 6 måneder på land for tilladelser til repowering 

af elproducerende VE-anlæg, nye installationer med en elkapacitet på mindre end 150 kW 

og samplaceret energianlæg i VE-fremskyndelsesområder.  

Hvis det er behørigt begrundet i ekstraordinære omstændigheder, kan både den generelle 

tidsfrist samt tidsfristen for repowering og mindre anlæg forlænges med op til 6 måneder. 

Det er op til myndigheden at vurdere, om der i forbindelse med en konkret sag er 

ekstraordinære omstændigheder, der kan begrunde en forlængelse af fristen for 

myndighedernes sagsbehandlingstid. Det bemærkes, at hvis tidsfristen forlænges pga. 

ekstraordinære omstændigheder, skal myndigheden klart begrunde forlængelsen over for 

opstiller.  

Myndigheden har 30 dage fra modtagelsen af en ansøgning om tilladelse til projekter i VE-

fremskyndelsesområder til at tage stilling til, om ansøgningen indeholder de oplysninger, 

der er nødvendige for, at myndigheden kan behandle ansøgningen. Hvis ansøger ikke har 

fremsendt alle de nødvendige oplysninger, skal myndigheden gøre ansøger opmærksom 

på dette og anmode ansøger om at fremsende af de manglende oplysninger snarest muligt.  

Den samlede tidsfrist for myndighedernes sagsbehandling i af projektrettede tilladelser 

inden for fremskyndelsesområder starter, når myndigheden har kvitteret for en 

fyldestgørende ansøgning. 
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11.  Fremskyndelsesområder og sol på tage  
For installation af solenergiudstyr og samplaceret lagring i kunstige konstruktioner, som fx 

på hustage, gælder allerede en lempet tilladelsesproces, hvorefter disse er undtaget krav 

om udarbejdelse af miljøkonsekvensvurdering. Desuden gælder der en samlet tidsfrist for 

tilladelsesprocessen for sådanne anlæg på 3 måneder. Fristen er dermed kortere end den 

frist, der gælder i fremskyndelsesområder. Reglerne om tidsfrister for solenergiudstyr i 

kunstige konstruktioner er reguleret i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 6.  

Udpeges et VE-fremskyndelsesområde for solcelleanlæg på et areal, hvor der påtænkes at 

opføre solceller på eksisterende eller fremtidige kunstige konstruktioner, vil processen for 

installation af solceller være underlagt den særlige korte frist og lempelige tilladelsesproces, 

der gælder for solenergiudstyr og samplaceret lagring i kunstige konstruktioner, og ikke de 

frister, der gælder for VE-fremskyndelsesområder.  

Er der derimod udpeget et VE-fremskyndelsesområde for jordmonterede solceller i de 

nævnte prioriterede områder, vil et sådan anlæg være omfattet af fristerne for VE-

fremskyndelsesområder. Læs nærmere herom i afsnit 10.   

Læs nærmere om sammenspillet mellem fremskyndelsesområder og sol på kunstige 

konstruktioner i: EU-Kommissionens rapport “Study on the designation of renewables 

Accelaration Areas for onshore and offshore wind and solar photovoltaic energy , s. 21. 

 

12. Klima-, energi- og forsyningsministerens udpegning af VE-

fremskyndelsesområder 
Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udpege VE-fremskyndelsesområder for 

solcelleanlæg og/eller vindmøller på land ved udstedelse af en bekendtgørelse 

(”områdebekendtgørelse”) i medfør af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 8. De 

nærmere krav til indholdet i områdebekendtgørelser kan læses i afsnit 4.  

Der gælder de samme særlige procesregler for opstilling af solcelleanlæg og/eller vindmøller 

i et fremskyndelsesområde, der er udpeget i en områdebekendtgørelse, som der gælder i 

fremskyndelsesområder udpeget af kommunen (se afsnit 3 og 7). Det bemærkes, at en 

udpegning ikke erstatter planlægning efter planloven og således ikke udgør en 

arealreservation af det udpegede område. Læs nærmere om sammenspillet mellem en 

udpegning af VE-fremskyndelsesområder og planlægning efter planloven i afsnit 3.3.  

En områdebekendtgørelse skal underkastes en miljøvurdering og, hvor det er relevant, en 

habitatvurdering for at sikre, at miljøhensyn indgår under udarbejdelsen og vedtagelsen af 

områdebekendtgørelsen. Læs nærmere om miljø- og habitatvurderinger af udpegninger i 

afsnit 5. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/354ebc7c-496d-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-de
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Det bemærkes, at bekendtgørelsen både ved udstedelse og ophævelse skal i offentlig 

høring i mindst 4 uger. Klima-, energi- og forsyningsministeren offentliggør planer om 

udpegning af VE-fremskyndelsesområder. 

 

12.1 Kommunen er screenings- og tilsynsansvarlig inden for udpegede områder 

I forlængelse af klima-, energi- og forsyningsministerens udstedelse af en 

områdebekendtgørelse, der udpeger et VE-fremskyndelsesområde, skal der forud for 

realisering af et konkret projekt tilvejebringes plangrundlag efter reglerne herom i planloven. 

Det vil således være op til kommunen at beslutte, om der skal igangsættes og vedtages 

planlægning for VE i det udpegede område. Læs nærmere om sammenspillet mellem 

udpegning af VE-fremskyndelsesområder og planlægning efter planloven i afsnit 3.3. 

 

Det er den relevante kommune, som varetager screeningsopgaven ifm. ansøgning om 

opstilling af et projekt i et område, der er udpeget af klima-, energi- og forsyningsministeren. 

Læs nærmere om screeningen i afsnit 8. Når kommunen træffer screeningsafgørelse om 

godkendelse af et projekt i medfør af reglerne i kapitel 9 i VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsen, er det ligeledes kommunen, der fører tilsyn med de vilkår, 

der fastsættes i afgørelsen på baggrund af de regler og vilkår, der er fastsat i den 

områdebekendtgørelse eller VE-fremskyndelsesplan, der udpeger fremskyndelsesområdet. 

Fastsættelsen af regler og vilkår er nærmere behandlet i afsnit 5 og 6. 

 

13.  Klage 

13.1 Udpegning af fremskyndelsesområder 

Miljøvurderingen af klima-, energi- og forsyningsministerens udpegning af et VE-

fremskyndelsesområde kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet for så vidt angår 

retlige spørgsmål i henhold til miljøvurderingsloven.  

Miljøvurderingen af en kommunes udpegning af en VE-fremskyndelsesplan kan ligeledes 

påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet for så vidt angår retlige spørgsmål i henhold til 

miljøvurderingsloven. Klagen skal være indgivet skriftligt inden 4 uger fra offentliggørelse. 

Klima-, energi- og forsyningsministerens og kommuners miljøvurdering af en udpegning af 

et VE-fremskyndelsesområde, jf. ovenfor, kan påklages af enhver med retlig interesse i 

sagens udfald og landsdækkende foreninger og organisationer, der som formål har 

beskyttelsen af natur og miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for 

arealanvendelsen og har vedtægter eller love, som dokumenterer deres formål, og 

repræsenterer mindst 100 medlemmer. 
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En opstiller kan klage over kommunens afgørelse om ikke at udpege et område til VE-

fremskyndelsesområde efter opstillers anmodning herom, for så vidt angår retlige 

spørgsmål, til Miljø- og Fødevareklagenævnet.  

Det bemærkes, at klager indledningsvist skal indgives skriftligt til den myndighed, der har 

truffet afgørelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis myndigheden fastholder 

afgørelsen, så sender kommunen klage videre til behandling i Miljø- og 

Fødevareklagenævnet. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets klageportal findes her. 

 

13.2 Screeningsafgørelser 

En kommunes screeningsafgørelser og genoptagelse af en screeningsafgørelse kan 

påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Dog bemærkes, at klage indledningsvist skal 

indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgørelsen, ved anvendelse af digital 

selvbetjening. Hvis myndigheden fastholder afgørelsen, så sender kommunen klage videre 

til behandling i Miljø- og Fødevareklagenævnet. En klage har ikke opsættende virkning, 

medmindre Miljø- og Fødevareklagenævnet beslutter andet.  

En opstiller kan påklage en kommunes afgørelse om, at et projekt afvises grundet 

manglende mulighed for at sikre eller forbedre en berørt arts etablering af levested.  

Klageberettigede er enhver med retlig interesse i sagens udfald og landsdækkende 

foreninger og organisationer, der som formål har beskyttelsen af natur og miljø eller 

varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtægter 

eller love, som dokumenterer deres formål, og repræsenterer mindst 100 medlemmer. 

Screeningsafgørelser, som konstaterer forventede væsentlige grænseoverskridende 

miljøpåvirkninger i en anden stat, kan påklages i medfør af miljøvurderingsloven.  

Alle klager skal indgives skriftligt til Miljø- og Fødevareklagenævnet inden for 4 uger efter 

offentliggørelsen af afgørelsen. Miljø- og Fødevareklagenævnet kan ved behandlingen af 

en klage over en screeningsgodkendelse tilpasse og ændre vilkår i 

screeningsgodkendelsen.  

Det bemærkes, at kommunens godkendelse af et projekt ikke må udnyttes før klagefristen 

er udløbet.  

Regler om klageadgang vedr. kommunens screeningsafgørelser er reguleret i VE-

tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 13.  

Miljø- og Fødevareklagenævnets klageportal findes her.  

https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
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13.3 Søgsmålsfrister 
Der er i VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens kapitel 13 indsat søgsmålsfrister for alle, 

der ønsker at indbringe en sag for domstolene. Fristen er fastsat med henblik på i videst 

muligt omfang at sikre opstiller en hurtig afklaring af sin retsstilling.  

Søgsmål til prøvelse af en kommunes afslag på udpegning af et område som 

fremskyndelsesområde samt kommunens screeningsafgørelser er underlagt en 

søgsmålsfrist på 6 måneder efter afgørelsen er meddelt adressaten eller efter afgørelsens 

offentliggørelse.  

Den samme søgsmålsfrist gælder for prøvelse af afgørelser truffet af Miljø- og 

Fødevareklagenævnet.  

 

14.  NECP-rapportering  

EU-forordningen om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen (også kendt som 

governance-forordningen) trådte i kraft i december 2018. Heraf følger det, at Danmark skal 

udarbejde en såkaldt integreret national energi- og klimaplan (NECP) og at denne løbende 

ajourføres. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ansvaret herfor. 

Det følger af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen, at kommunalbestyrelsen og klima-, 

energi- og forsyningsministeren skal offentliggøre planer om udpegning af områder til 

fremskyndelse af vedvarende energi, jf. også afsnit 3 og 12. Planerne om udpegning af 

områder til fremskyndelse af vedvarende energi revideres regelmæssigt efter behov, 

navnlig i forbindelse med ajourføringen af de nationale integrerede energi - og klimaplaner 

forelagt i henhold til artikel 3 og 14 i forordning (EU) 2018/1999 (governance - 

forordningen).  

Idet Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er ansvarlig for udarbejdelse og ajourføring af 

NECP, er ovennævnte revidering ikke en kommunal opgave.  

 

 

 

 

  


