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Vejledende udtalelse om, hvem der er omfattet af affaldsvar-
meprisloftet 
 
 

Energistyrelsen er i forbindelse med behandlingen af en konkret sag blevet spurgt, 

hvorvidt levering af varme fra et affaldsforbrændingsanlæg til et distributionsanlæg, 

som er placeret i samme selskab, er omfattet af reglerne om affaldsvarmeprisloftet1. 

 

Spørgsmålet er alene relevant for ikke-kommunale affaldsforbrændingsanlæg eller 

kommunale affaldsforbrændingsanlæg, som ikke er selskabsgjorte. 

 

Energistyrelsen kan udtale sig vejledende om reglerne inden for Energistyrelsens 

kompetenceområde, og det bemærkes, at denne udtalelse alene skal anses for vej-

ledende.  

 

Regler og historik 
Gældende regler 

Hjemlen til at fastsætte regler om et affaldsvarmeprisloft findes i § 20, stk. 4, i var-

meforsyningsloven2 og lyder: 

 

”Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte regler om et prisloft for opvarmet vand 

eller damp fra affaldsforbrændingsanlæg. I reglerne lægges vægt på at understøtte en økono-

misk og miljømæssig effektivisering af affaldssektoren og på at sikre, at varmeforbrugerne 

alene skal bære de omkostninger, der kan henføres til varmeproduktionen. […].” 

 

Denne er udmøntet i affaldsvarmeprisloftsbekendtgørelsen3. Anvendelsesområdet 

er fastsat i § 1: 

 

”§ 1. Bekendtgørelsen fastsætter regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra 

affaldsforbrændingsanlæg, der leverer opvarmet vand eller damp til en varmeaftager, når 

1) det opvarmede vand eller damp er produceret ved forbrænding af affald, og 

2) leveringen er omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. 

Stk. 2. Ved en varmeaftager forstås et varmeproduktions- eller varmefremføringsanlæg.” 
 

Tidligere regler 

Den første hjemmel til at fastsætte regler om et affaldsvarmeprisloft blev indsat i var-

meforsyningsloven i 20004 og lød: 

 

                                                      
1 Jf. bekendtgørelse nr. 1066 af 27. september 2024. 
2 Jf. lovbekendtgørelse nr. 124 af 2. februar 2024.  
3 Jf. bekendtgørelse nr. 1066 af 27. september 2024. 
4 Jf. lov nr. 451 af 31. maj 2000. 
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”Miljø- og energiministeren kan fastsætte regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp 

fra affaldsforbrændingsanlæg. Miljø- og energiministeren kan fastsætte regler om fordelingen 

af omkostningerne til behandling af affald og produktion af varme på affaldsforbrændingsan-

læg.” 
 

Af lovbemærkningerne til denne bestemmelse følger det bl.a.: 

 

”Denne bestemmelse vil finde anvendelse, hvor der er tale om en leverance til et distributions-

anlæg, der ikke udøver en bestemmende indflydelse på det affaldsforbrændingsanlæg, der 

leverer varme.” 

 

Den første bekendtgørelse om et affaldsvarmeprisloft blev herefter fastsat i 20065. 

Anvendelsesområdet for denne bekendtgørelse lød: 

 

”§ 1. Bekendtgørelsen fastsætter regler for prislofter og maksimalpriser for levering af 

damp og varmt vand fra et affaldsforbrændingsanlæg til et varmeproduktions- eller distributi-

onsanlæg. 

Stk. 2. Som affaldsforbrændingsanlæg forstås alle affaldsforbrændingsanlæg, der er god-

kendt til forbrænding af affald efter miljøbeskyttelsesloven. 

 

§ 2. Bekendtgørelsen omfatter leveringsaftaler, der indgås mellem affaldsforbrændingsan-

læg og varmeproduktions- eller distributionsanlæg om levering af opvarmet vand eller damp 

fra et affaldsforbrændingsanlæg til et varmeproduktions- eller distributionsanlæg. 

Stk. 2. Bekendtgørelsen omfatter ikke leveringsaftaler, der indgås mellem affaldsforbræn-

dingsanlæg og distributionsanlæg, hvor distributionsanlægget har bestemmende indflydelse 

på affaldsforbrændingsanlægget.” 

 

Hjemlen i § 20, stk. 4, i varmeforsyningsloven blev ændret i 20106 og fik følgende 

ordlyd: 

 

”Klima- og energiministeren kan fastsætte regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp 

fra affaldsforbrændingsanlæg. I reglerne lægges vægt på at understøtte en økonomisk og 

miljømæssig effektivisering af affaldssektoren og på at sikre, at varmeforbrugerne alene skal 

bære de omkostninger, der kan henføres til varmeproduktionen. Klima- og energiministeren 

kan endvidere fastsætte regler om fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og 

produktion af varme på affaldsforbrændingsanlæg.” 

 

Af lovbemærkningerne til denne bestemmelse følger det bl.a.: 

 

”Endeligt skal reglerne tilstræbe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bære de omkostnin-

ger, der kan henføres til varmeproduktionen. Der skal således sikres, at affaldsforbrændings-

sektoren ikke har incitamenter til at lade varmeforbrugerne bære omkostninger, der rettelig 
                                                      
5 Jf. bekendtgørelse nr. 234 af 23. marts 2006. 
6 Jf. ændringslov nr. 622 af 11. juni 2010. 
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hører hjemme hos elforbrugerne eller omkostninger, der kan henføres til affaldshåndtering og 

affaldsbortskaffelsen.” 

 

Anvendelsesområdet i den efterfølgende bekendtgørelse fra 20127 lød: 

 

”§ 1. Bekendtgørelsen fastsætter regler for prislofter og maksimalpriser for levering af op-

varmet vand og damp omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og produceret ved 

affaldsforbrænding fra et affaldsforbrændingsanlæg til et varmeproduktions- eller varmefrem-

føringsanlæg. 

 

Bekendtgørelsen videreførte ikke 2006-bekendtgørelsens undtagelse fra anvendel-

sesområdet for om leveringsaftaler, der indgås mellem affaldsforbrændingsanlæg og 

distributionsanlæg, hvor distributionsanlægget har bestemmende indflydelse på af-

faldsforbrændingsanlægget. 

 

Hensynet bag reglerne om prisloftet 

Hensynet bag reglerne om et affaldsvarmeprisloft er8 at sikre, at varmeforbrugerne 

alene bærer de omkostninger, der kan henføres til varmeproduktionen, og at pris-

loftsreguleringen understøtter en økonomisk og miljømæssig effektivisering af af-

faldssektoren. 

 

Det skyldes, at det har været svært at foretage en fordeling af omkostninger mellem 

bl.a. affald og varme, hvorfor der har været en risiko for, at omkostninger, som ud-

springer af affaldsforbrændingen, overføres til varmesiden og indregnes i den pris, 

som varmeforbrugerne betaler. Hertil kommer, at der ikke nødvendigvis vil være 

sammenfald i affaldsforbrændingsanlæggenes og fjernvarmeværkernes interesser, 

efter at affaldsforbrændingen er konkurrenceudsat9. 

Energistyrelsens bemærkninger 
Det følger for det første af affaldsvarmeprisloftsbekendtgørelsens § 1, stk. 1, om an-

vendelsesområdet, at reglerne gælder for levering af opvarmet vand eller damp fra 

affaldsforbrændingsanlæg til en varmeaftager. Ved en varmeaftager forstås efter stk. 

2 et varmeproduktions- eller varmefremføringsanlæg.  

 

Det følger endvidere af § 1, stk. 1, som betingelser for at være omfattet af bekendt-

gørelsens regler, at det opvarmede vand eller damp er produceret ved forbrænding 

af affald (nr. 1), og at varmeleveringen skal være omfattet af § 20, stk. 1, i varmefor-

syningsloven (nr. 2). Dette bestemmelse lyder: 

                                                      
7 Jf. bekendtgørelse nr. 1213 af 17. december 2012. 
8 Jf. Vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtgørelse om fastsættelse af prislofter og maksi-
malpriser for fjernvarme af affaldsforbrændingsanlæg. 
9 ”Endvidere kan et lokalt fjernvarmeværk være forpligtet, som følge af en pligt til at forsyne varmeforbru-
gerne med den billigste varme, til at aftage affaldsvarme, som er baseret på affaldsleverancer fra en større 
region. Dette medfører, at et mindre antal varmeforbrugere, der er knyttet til det pågældende fjernvarme-
net, kan risikere at få øgede udgifter til fjernvarme, hvorimod det store antal affaldskunder kan få bortskaf-
fet deres affald billigere hvis en større del af fællesomkostningerne bliver overført til varmesiden.” 
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”§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlæg, industrivirksomheder, kraftvarmeanlæg med en 

eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlæg m.v. kan i priserne for levering til det indenland-

ske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formål at levere 

energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne nødvendige udgifter 

til energi, lønninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, om-

kostninger som følge af pålagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispa-

reaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital, herunder 

ved et statsfinansieret lån, og underskud fra tidligere perioder opstået i forbindelse med etab-

lering og væsentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-19 og §§ 20 b, 20 c og 

20 e. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse på levering af opvarmet vand til andre formål fra et 

centralt kraft-varme-anlæg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning. 1. pkt. finder ikke anvendelse 

på virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvor anlægget, der udnytter og leverer over-

skudsvarme, har en kapacitet på under 0,25 MW.” 

 

Det vil således være en forudsætning for at være omfattet af affaldsvarmeprisloftet, 

at der, jf. § 20, stk. 1, er tale om levering af varme til det indenlandske marked, og at 

der er tale om levering af ”opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med 

det formål at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand” 

(rumvarme). Undtaget fra bestemmelsen er således fx levering af varme til udlandet. 

 

Der har tidligere i affaldsvarmeprisloftsbekendtgørelsen fra 2006 været indsat en 
undtagelse til anvendelsesområdet for ”leveringsaftaler, der indgås mellem affalds-

forbrændingsanlæg og distributionsanlæg, hvor distributionsanlægget har bestem-

mende indflydelse på affaldsforbrændingsanlægget”. 

 

Ved ”bestemmende indflydelse på varmeprisfastsættelsen” kan bl.a. forstås, at der 

var ejermæssigt sammenfald mellem affaldsforbrændingsanlægget og distributions-

anlægget.  

 

Undtagelsen vedrørende leveringsaftaler, hvor distributionsanlægget har bestem-

mende indflydelse på affaldsforbrændingsanlægget, blev ikke nævnt i lovbemærk-

ningerne til den senere hjemmel i varmeforsyningsloven fra 2010 eller til den senere 

hjemmel fra 201210, og undtagelsen er ikke videreført i den efterfølgende bekendt-

gørelse fra 2012.  

 

Om dette følger det af vejledningen om affaldsvarmeprisloftet11 fra 2013: ”Prisloftet 

skal efter den ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 ændrede hjemmel i § 20, stk. 4, i lov 

om varmeforsyning, bl.a. sikre, at reglerne ikke kan føre til konkurrenceforvridning 

mellem affaldsforbrændingsanlæg. Forbrugerbeskyttelsen er således ikke længere 

det eneste formål med prisloftbekendtgørelsen. Derfor er den gamle undtagelse fra 

                                                      
10 Jf. lov nr. 577 af 18. juni 20212 om indsættelse af en undtagelse fra prisloftet for farligt affald. 
11 Jf. vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtgørelse om fastsættelse af prislofter og maksi-
malpriser for fjernvarme fra affaldsforbrændingsanlæg. 
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reglerne i prisloftbekendtgørelsen for levering af opvarmet vand eller damp fra af-

faldsforbrændingsanlæg, hvor distributionsnettet udøver bestemmende indflydelse 

på varmeprisfastsættelsen, ikke videreført i den gældende bekendtgørelse.” 

 

Undtagelsen vedr. leveringsaftalerne og den bestemmende indflydelse på varme-

prisfastsættelsen er således ikke længere omfattet af den gældende bekendtgørelse. 

 

Energistyrelsens vurdering 
Forarbejderne til den gældende varmeforsyningslovs § 20, stk. 4, tager ikke stilling 

til, om der gælder forskellig regulering afhængig af, om fx et fremføringsanlæg er 

placeret i samme selskab som affaldsforbrændingen eller i et adskilt selskab, som 

det var tilfældet med den tidligere hjemmel (fra 2000).  

 

I de efterfølgende bekendtgørelser er der følgelig ikke længere fastsat regler om en 

undtagelse for leveringsaftaler, der indgås mellem et affaldsforbrændingsanlæg og 

et distributionsanlæg, hvor distributionsanlægget har bestemmende indflydelse på 

affaldsforbrændingsanlægget. 

 

For så vidt angår de hensyn, som affaldsvarmeprisloftet skal understøtte, herunder 

en økonomisk og miljømæssig effektivisering af affaldssektoren, vurderer Energisty-

relsen, at de vil skulle imødekommes ved enhver varmelevering til ”et varmeproduk-

tions- eller varmefremføringsanlæg” uanset den bagvedliggende selskabsmæssige 

organisering, og at det således ikke er hensigten, at man skal kunne organisere sig 

uden om prisloftet. 

 

Energistyrelsen vurderer endvidere, at formålet med varmeleveringen er levering af 

rumvarme til varmeforbrugere i Danmark, selvom der leveres til anlæg i samme sel-

skab, og at der fx ikke er tale om levering af varme, som skal bruges internt. 

 

Det er således Energistyrelsens vurdering, at reglerne om affaldsvarmeprisloftet fin-

der anvendelse på levering af opvarmet vand eller damp til et varmeproduktions- 

eller varmefremføringsanlæg, hvis formålet hermed er at levere energi til bygningers 

opvarmning og forsyning med varmt vand på det indenlandske marked, jf. varmefor-

syningslovens § 20, stk. 1, uanset om varmeproduktions- eller varmefremføringsan-

lægget, som varmen leveres til, er placeret i samme selskab som affaldsforbræn-

dingsanlægget eller i et separat selskab. 


