Energistyrelsen

Vejledende udtalelse om, hvem der er omfattet af affaldsvar-
meprisloftet

Energistyrelsen er i forbindelse med behandlingen af en konkret sag blevet spurgt,
hvorvidt levering af varme fra et affaldsforbreendingsanleeg til et distributionsanlzeg,
som er placeret i samme selskab, er omfattet af reglerne om affaldsvarmeprisloftet!.

Spgrgsmalet er alene relevant for ikke-kommunale affaldsforbreendingsanlaeg eller
kommunale affaldsforbraendingsanlaeg, som ikke er selskabsgjorte.

Energistyrelsen kan udtale sig vejledende om reglerne inden for Energistyrelsens
kompetenceomrade, og det bemaerkes, at denne udtalelse alene skal anses for vej-
ledende.

Regler og historik

Gaeldende regler

Hjemlen til at fastsaette regler om et affaldsvarmeprisloft findes i § 20, stk. 4, i var-
meforsyningsloven? og lyder:

“Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand
eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg. | reglerne leegges veegt pé at understgtte en okono-
misk og miljgmeessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne
alene skal baere de omkostninger, der kan henfares til varmeproduktionen. [...].”

Denne er udmegntet i affaldsvarmeprisloftsbekendtggrelsen3. Anvendelsesomradet
er fastsati § 1:

"§ 1. Bekendtgorelsen fastsaetter regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbreendingsanlaeg, der leverer opvarmet vand eller damp til en varmeaftager, nar
1) det opvarmede vand eller damp er produceret ved forbraending af affald, og
2) leveringen er omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Ved en varmeaftager forstas et varmeproduktions- eller varmefremfgringsaniaeg.”

Tidligere regler
Den fagrste hjemmel til at fastseette regler om et affaldsvarmeprisloft blev indsat i var-
meforsyningsloven i 20004 og lgd:

' Jf. bekendtgarelse nr. 1066 af 27. september 2024.
2 Jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024.

3 Jf. bekendtgerelse nr. 1066 af 27. september 2024.
4 Jf. lov nr. 451 af 31. maj 2000.
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"Miljo- og energiministeren kan fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp
fra affaldsforbreendingsanleeg. Milj@- og energiministeren kan fastsaette regler om fordelingen
af omkostningerne til behandling af affald og produktion af varme péa affaldsforbraendingsan-

”

leeg.
Af lovbemaerkningerne til denne bestemmelse fglger det bl.a.:

"Denne bestemmelse vil finde anvendelse, hvor der er tale om en leverance til et distributions-
anlaeg, der ikke udever en bestemmende indflydelse pa det affaldsforbreendingsanlaeg, der
leverer varme.”

Den forste bekendtggrelse om et affaldsvarmeprisloft blev herefter fastsat i 2006°.
Anvendelsesomradet for denne bekendtgarelse lad:

"§ 1. Bekendtgorelsen fastsaetter regler for prislofter og maksimalpriser for levering af
damp og varmt vand fra et affaldsforbreendingsanieeg til et varmeproduktions- eller distributi-
onsanleeg.

Stk. 2. Som affaldsforbraendingsanlaeg forstas alle affaldsforbraeendingsanleeg, der er god-
kendt til forbraending af affald efter miljobeskyttelsesloven.

§ 2. Bekendtgarelsen omfatter leveringsaftaler, der indgés mellem affaldsforbraendingsan-
leeg og varmeproduktions- eller distributionsanlaeg om levering af opvarmet vand eller damp
fra et affaldsforbraendingsanlaeq til et varmeproduktions- eller distributionsanlaeg.

Stk. 2. Bekendtgarelsen omfatter ikke leveringsaftaler, der indgas mellem affaldsforbreen-
dingsanleeg og distributionsanleeg, hvor distributionsanlaegget har bestemmende indflydelse
pa affaldsforbraendingsanleegget.”

Hjemlen i § 20, stk. 4, i varmeforsyningsloven blev aendret i 20106 og fik fglgende
ordlyd:

"Klima- og energiministeren kan fastseette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp
fra affaldsforbraendingsanlaeg. | reglerne laegges veegt pa at understgtte en gkonomisk og
miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal
beere de omkostninger, der kan henfares til varmeproduktionen. Klima- og energiministeren
kan endvidere fastsaette regler om fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og
produktion af varme pé affaldsforbraendingsanizeg.”

Af lovbemaerkningerne til denne bestemmelse fglger det bl.a.:
"Endeligt skal reglerne tilstreebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkostnin-

ger, der kan henfares til varmeproduktionen. Der skal séledes sikres, at affaldsforbraendings-
sektoren ikke har incitamenter til at lade varmeforbrugerne besere omkostninger, der rettelig

5 Jf. bekendtgerelse nr. 234 af 23. marts 2006.
6 Jf. eendringslov nr. 622 af 11. juni 2010.
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harer hjemme hos elforbrugerne eller omkostninger, der kan henfares til affaldshandtering og
affaldsbortskaffelsen.”

Anvendelsesomradet i den efterfglgende bekendtgarelse fra 20127 lgd:

"§ 1. Bekendtgarelsen fastsaetter regler for prislofter og maksimalpriser for levering af op-
varmet vand og damp omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning og produceret ved
affaldsforbraending fra et affaldsforbraendingsanleeg til et varmeproduktions- eller varmefrem-
faringsanleeg.

Bekendtggrelsen viderefgrte ikke 2006-bekendtgarelsens undtagelse fra anvendel-
sesomradet for om leveringsaftaler, der indgas mellem affaldsforbreendingsanleeg og
distributionsanlaeg, hvor distributionsanlzegget har bestemmende indflydelse pa af-
faldsforbraendingsanlaegget.

Hensynet bag reglerne om prisloftet

Hensynet bag reglerne om et affaldsvarmeprisloft er® at sikre, at varmeforbrugerne
alene beerer de omkostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen, og at pris-
loftsreguleringen understgtter en gkonomisk og miljgmeessig effektivisering af af-
faldssektoren.

Det skyldes, at det har veeret sveert at foretage en fordeling af omkostninger mellem
bl.a. affald og varme, hvorfor der har veeret en risiko for, at omkostninger, som ud-
springer af affaldsforbraendingen, overfgres til varmesiden og indregnes i den pris,
som varmeforbrugerne betaler. Hertil kommer, at der ikke ngdvendigvis vil veere
sammenfald i affaldsforbreendingsanleeggenes og fjernvarmeveaerkernes interesser,
efter at affaldsforbraendingen er konkurrenceudsat®.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det folger for det farste af affaldsvarmeprisloftsbekendtgarelsens § 1, stk. 1, om an-
vendelsesomradet, at reglerne gaelder for levering af opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanleeg til en varmeaftager. Ved en varmeaftager forstas efter stk.
2 et varmeproduktions- eller varmefremfgringsanlaeg.

Det folger endvidere af § 1, stk. 1, som betingelser for at vaere omfattet af bekendt-
gorelsens regler, at det opvarmede vand eller damp er produceret ved forbraending
af affald (nr. 1), og at varmeleveringen skal vaere omfattet af § 20, stk. 1, i varmefor-
syningsloven (nr. 2). Dette bestemmelse lyder:

7 Jf. bekendtggrelse nr. 1213 af 17. december 2012.

8 Jf. Vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtggrelse om fastseettelse af prislofter og maksi-
malpriser for fiernvarme af affaldsforbreendingsanlaeg.

9 "Endvidere kan et lokalt fiernvarmevaerk veere forpligtet, som fglge af en pligt til at forsyne varmeforbru-
gerne med den billigste varme, til at aftage affaldsvarme, som er baseret pa affaldsleverancer fra en stgrre
region. Dette medferer, at et mindre antal varmeforbrugere, der er knyttet til det pageeldende fiernvarme-
net, kan risikere at f4 @gede udgifter til fiernvarme, hvorimod det store antal affaldskunder kan f& bortskaf-
fet deres affald billigere hvis en starre del af feellesomkostningerne bliver overfgrt til varmesiden.”
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"§ 20. Kollektive varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraffvarmeanlaeg med en
eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg m.v. kan i priserne for levering til det indenland-
ske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne nadvendige udgifter
til energi, lenninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, om-
kostninger som falge af palagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispa-
reaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital, herunder
ved et statsfinansieret 1an, og underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etab-
lering og vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-19 og §§ 20 b, 20 ¢ og
20 e. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa levering af opvarmet vand til andre formal fra et
centralt kraft-varme-anlaeg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning. 1. pkt. finder ikke anvendelse
pa virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvor anlaegget, der udnytter og leverer over-
skudsvarme, har en kapacitet pa under 0,25 MW.”

Det vil saledes vaere en forudsaetning for at vaere omfattet af affaldsvarmeprisloftet,
at der, jf. § 20, stk. 1, er tale om levering af varme til det indenlandske marked, og at
der er tale om levering af “opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med
det formél at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand”
(rumvarme). Undtaget fra bestemmelsen er saledes fx levering af varme til udlandet.

Der har tidligere i affaldsvarmeprisloftsbekendtggrelsen fra 2006 veeret indsat en
undtagelse til anvendelsesomradet for “leveringsaftaler, der indgas mellem affalds-
forbreendingsanleeg og distributionsanleeg, hvor distributionsanleegget har bestem-
mende indflydelse pa affaldsforbreendingsanleegget”.

Ved "bestemmende indflydelse pa varmeprisfastsaettelsen” kan bl.a. forstas, at der
var ejermaessigt sammenfald mellem affaldsforbraendingsanleegget og distributions-
anleegget.

Undtagelsen vedrgrende leveringsaftaler, hvor distributionsanlaegget har bestem-
mende indflydelse pa affaldsforbraendingsanleegget, blev ikke naevnt i lovbemaerk-
ningerne til den senere hjemmel i varmeforsyningsloven fra 2010 eller til den senere
hjemmel fra 2012'°, og undtagelsen er ikke viderefert i den efterfelgende bekendt-
gorelse fra 2012.

Om dette falger det af vejledningen om affaldsvarmeprisloftet'! fra 2013: "Prisloftet
skal efter den ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 aendrede hjemmel i § 20, stk. 4, i lov
om varmeforsyning, bl.a. sikre, at reglerne ikke kan fare til konkurrenceforvridning
mellem affaldsforbraendingsanlaeg. Forbrugerbeskyttelsen er saledes ikke leengere
det eneste formal med prisloftbekendtgarelsen. Derfor er den gamle undtagelse fra

0 Jf. lov nr. 577 af 18. juni 20212 om indseettelse af en undtagelse fra prisloftet for farligt affald.
1 Jf. vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 om bekendtgerelse om fastsaettelse af prislofter og maksi-
malpriser for fiernvarme fra affaldsforbreendingsanlaeg.
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reglerne i prisloftbekendtgarelsen for levering af opvarmet vand eller damp fra af-
faldsforbraendingsanleeg, hvor distributionsnettet udaver bestemmende indflydelse
pé varmeprisfastsaettelsen, ikke viderefort i den geeldende bekendtgarelse.”

Undtagelsen vedr. leveringsaftalerne og den bestemmende indflydelse pa varme-
prisfastsaettelsen er sdledes ikke la&engere omfattet af den gaeldende bekendtgerelse.

Energistyrelsens vurdering

Forarbejderne til den geeldende varmeforsyningslovs § 20, stk. 4, tager ikke stilling
til, om der geelder forskellig regulering afthaengig af, om fx et fremfgringsanleeg er
placeret i samme selskab som affaldsforbraendingen eller i et adskilt selskab, som
det var tilfeeldet med den tidligere hjiemmel (fra 2000).

| de efterfalgende bekendtgerelser er der folgelig ikke laengere fastsat regler om en
undtagelse for leveringsaftaler, der indgas mellem et affaldsforbreendingsanlaeg og
et distributionsanleeg, hvor distributionsanleegget har bestemmende indflydelse pa
affaldsforbreendingsanleegget.

For sa vidt angéar de hensyn, som affaldsvarmeprisloftet skal understette, herunder
en gkonomisk og miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren, vurderer Energisty-
relsen, at de vil skulle imgdekommes ved enhver varmelevering til "et varmeproduk-
tions- eller varmefremferingsanleeg” uanset den bagvedliggende selskabsmeessige
organisering, og at det saledes ikke er hensigten, at man skal kunne organisere sig
uden om prisloftet.

Energistyrelsen vurderer endvidere, at formalet med varmeleveringen er levering af
rumvarme til varmeforbrugere i Danmark, selvom der leveres til anleeg i samme sel-
skab, og at der fx ikke er tale om levering af varme, som skal bruges internt.

Det er saledes Energistyrelsens vurdering, at reglerne om affaldsvarmeprisloftet fin-
der anvendelse pa levering af opvarmet vand eller damp til et varmeproduktions-
eller varmefremfgringsanlaeg, hvis formalet hermed er at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand pa det indenlandske marked, jf. varmefor-
syningslovens § 20, stk. 1, uanset om varmeproduktions- eller varmefremfgringsan-
lzegget, som varmen leveres til, er placeret i samme selskab som affaldsforbraen-
dingsanlaegget eller i et separat selskab.
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