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1. FORMAL OG BAGGRUND
1.1 Formal og opdrag

Horten har udarbejdet en analyse til Energistyrelsen med titlen "Analyse af juri-
diske rammer for et energi- og bygningsatlas" af 23. december 2019 med formal
at beskrive og vurdere krav og rammer i databeskyttelsesforordningen og dansk
lovgivning for udarbejdelse af et sakaldt energi- og bygningsatlas ("Analysen af
23. december 2019").

Energistyrelsen har efterfglgende bedt om en tilleegsanalyse vedrgrende hjem-
mels- og lovgrundlaget for at etablere energi- og bygningsatlasset. Ifglge opdra-
get gnsker Energistyrelsen fglgende beskrevet:

1) Vedrgrende indsamling og registrering af varmeforbrugsdata

Lovgrundlaget for at kunne stille fglgende krav vedrgrende varmefor-

brugsdata:

a) Data om varmeforbrug skal aflaeses pa timebasis.

b) Data skal indsamles af varmeforsyningsselskabet minimum en gang i
dagnet.

c) Data skal veere tilgaengeligt i energi- og bygningsatlasset.

d) Krav til, hvordan forsyningsselskaberne giver adgang til data.

e) Krav til, hvordan forsyningsselskaberne praesenterer data.

2) Vedrgrende indsamling og registrering af elforbrugsdata
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1.2

a) Hvilke muligheder der er for at anvende data fra datahub’en i atlasset,
dvs. anvende data fra datahub’en til et andet formal, end det oprinde-
ligt er indsamlet til. Herunder skal det beskrives, hvilke krav der stilles
til en eventuel ny lov/et eventuelt nyt hjemmelsgrundlag til at kunne
indsamle, registrere og anvende data fra datahub’en.

b) Hvilke muligheder der foreligger for registrering af en delmaengde af
de elforbrugsdata, der ligger i datahub’en i en ny database under
energi- og bygningsatlasset. Herunder hvilket krav der stilles til et lov-
grundlag, hvilke hensyn der kan begrunde dette mv.

Baggrund og forudsatninger

Til brug for udarbejdelsen af analysen er det i tilleegsopgaven af 25. februar 2020
oplyst, at energi- og bygningsatlasset i férste omgang skal bygge pa fglgende
data:

1)
2)

3)

4)

El- og varmeforbrug fra bygningernes hovedmalere.

Baggrundsdata fra energimeerkningerne af bygninger. Dette omfatter data
om bygningernes termiske egenskaber, som er registreret i forbindelse
med energimaerkningen af bygningerne (isoleringstilstand af tage, yder-
vaegge, vinduer mv.).

BBR-data, hvilket bl.a. omfatter data om bygningernes anvendelse, stgr-
relse, materialer, opvarmningsform mv.

Data om lokale vejrforhold fra DMI.

Der sigtes efter, at atlasset skal formidle data om el- og varmeforbrug pa time-
basis med et dggns forsinkelse.

Energi- og bygningsatlasset gnskes anvendt som grundlag for:

a)

b)

d)

Bygningsejere, der via atlasset far nem adgang til data om deres el- og var-
meforbrug, deres bygninger og lokale vejrforhold. Bygningsejere skal her-
under have mulighed for at give tredjepart, fx en leverandgr af ydelser og
produkter til fremme af energieffektivitet og udnyttelse af fleksibilitetspo-
tentialer, adgang til bygningens data.

Virksomheder, der udvikler Igsninger til effektivisering af el- og varmefor-
bruget i bygninger og udnyttelse af bygningernes fleksibilitetspotentialer.
Forsyningsvirksomheder og andre virksomheder pa energimarkedet i for-
bindelse med udvikling og markedsfgring af systemydelser.

Offentlige myndigheder til brug for malretning af offentlige tiltag til fremme
af energieffektivisering, herunder tilretteleeggelse af informationskampag-
ner. Derudover kan atlassets data benyttes i forbindelse med ydelse af til-
skud til identificering af bygninger, der opfylder de stillede kriterier for
modtagelse af tilskud samt beregning af tilskud.

Det ma pa den baggrund laegges til grund, at energi- og bygningsatlasset etab-
leres med henblik pa at tilgodese fglgende hensyn: 1) fremmelse af energieffek-
tivitet og udnyttelse af fleksibilitetspotentialer, 2) udvikling og markedsfgring af
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systemydelser, 3) adgang til bygningens data for bygningsejerne og 4) ydelse og
beregning af tilskud.

Der etableres to indgange til energi- og bygningsatlassets data:

—  En adgang, som kraever log-in sassom NemlD eller tilsvarende. Via denne
adgang kan bygningsejer sgge data om sin egen bygning, herunder detalje-
rede data om bygningen og personhenfgrbare data om el- og varmefor-
brug.

—  En adgang, som ikke kraever login. Via denne adgang vil brugere kun have
adgang til persondata, der i henhold til geeldende lov kan offentligggres.
Data om el- og varmeforbrug praesenteres saledes kun i anonymiseret form
pa en sddan made, at det ikke er muligt at knytte data til enkeltpersoner.

Energistyrelsen oplyser, at data, der indsamles i et evt. centralt register, alene
skal offentliggg@res til brugerne i anonymiseret form. Personhenfgrbare data kan
alene tilgas af bygningsejerne via log.

SAMMENFATTENDE KONKLUSION

Pa baggrund af nedenstaende analyser er det sasmmenfattende vores vurdering,
at Energistyrelsen pa baggrund af artikel 6, stk. 3, i databeskyttelsesforordnin-
gen har mulighed for at indfgre national lovgivning, som skaber behandlings-
hjemmel til videregivelse og begraenset offentligggrelse af personoplysningerne
i energi- og bygningsatlasset som beskrevet i pkt. 1.1, idet energieffektivitet og
udnyttelse af bygningsmassens fleksibilitetspotentiale med henblik pa at under-
stgtte den grenne omstilling af energisektoren ma anses for at udggre formal i
samfundets interesse og sta i rimeligt forhold til det legitime mal, der forfglges,
navnlig henset til, at oplysningerne skal offentligggres til brugerne i anonymise-
ret form.

| forhold til de personoplysninger, som allerede er indhentet og skal genanven-
des til energi- og bygningsatlasset, er det efter vores vurdering muligt at fravige
princippet om, at personoplysningerne ikke ma genbruges til uforenelige formal
(finalité-princippet) efter § 5, stk. 3, i databeskyttelsesloven og artikel 23 i data-
beskyttelsesforordningen, idet formal begrundet i energieffektivisering og ud-
nyttelse af fleksibilitetspotentialet vil kunne anses som vigtige og beskyttelses-
vaerdige malsaetninger af generel samfundsinteresse efter artikel 23, stk. 1, litra
e, i databeskyttelsesforordningen.

Derimod kan viderebehandling til markedsfgringsformal og for at tilgodese pri-
vate parters kommercielle formal efter vores vurdering ikke rummes af de opli-
stede hensyn i artikel 23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen, hvorved der
ikke kan skabes lovgrundlag for, at allerede indsamlede personoplysninger kan
genanvendes til disse formal i energi- og bygningsatlasset.

Ved udarbejdelsen af lovgrundlaget skal Energistyrelsen imidlertid forholde sig
til garantierne i artikel 23, stk. 2, i databeskyttelsesforordningen. Ligeledes er
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3.1

det visse krav til indholdet og bemaerkningerne til lovgrundlaget, der skal fglges,
og Justitsministeriet og Retsudvalget skal involveres.

MULIGHEDEN FOR AT FASTSATTE NATIONAL LOVGIVNING MED HENBLIK PA
ETABLERINGEN AF ET ENERGI- OG BYGNINGSATLAS

Der henvises indledningsvist til pkt. 2.1.11 i Analysen af 23. december 2019,
hvor muligheden for at lave szerregler om behandlingen af personoplysninger
og indholdet af artikel 6, stk. 2-4 og artikel 23 i databeskyttelsesforordningen er
beskrevet.

Som redegjort for i pkt. 2.1.5 og 3.1.1-3.1.4 i Analysen af 23. december 2019
anbefales det, at der med henblik pa at etablere et energi- og bygningsatlas i
overensstemmelse med persondatalovgivningen indfgres lovgivningsmaessige
tiltag for at supplere databeskyttelsesforordningen pa fglgende punkter:

1) Behandlingshjemmel til a) videregivelse af personoplysninger til et centralt
register og Energistyrelsens anonymisering/offentligggrelse af personop-
lysningerne, hvis energi- og bygningsatlasset udvikles som en central data-
base, eller b) indholdsleverandgrernes anonymisering/offentligggrelse af
personoplysningerne, hvis energi- og bygningsatlasset udvikles som en vis-
ningsportal.

2) Viderebehandling af personoplysninger til andre formal, end de oprindeligt
var indsamlet til, med henblik pa fravigelse af finalité-princippet i artikel 5,
stk. 1, litra b, i databeskyttelsesforordningen og dermed kunne viderebe-
handle personoplysningerne uafhaengigt af formalenes forenelighed.

Disse to forhold vil naermere blive redegjort for i det fglgende:
Rdderummet for indfarelse af behandlingshjemmel ved national lovgivning

Vedrgrende pkt. 1 er det — som naermere redegjort for i pkt. 2.1.11 i Analysen
af 23. december 2019 — muligt at fastseette nationale sarregler efter artikel 6,
stk. 2-3, i databeskyttelsesforordningen, der przciserer betingelserne for be-
handlingen af personoplysninger efter artikel 6, stk. 1, litra c og e.

Det fglger af preeambelbetragtning nr. 10 til databeskyttelsesforordningen, at
medlemsstaterne har en mangvremargen, sa medlemsstaterne kan przacisere
reglerne i databeskyttelsesforordningen og fastlaegge omstaendighederne i for-
bindelse med specifikke databehandlingssituationer, herunder mere praecis
fastleeggelse af de forhold, hvorunder behandling af personoplysninger er lovlig.

Der er saledes mulighed for at skabe positiv behandlingshjemmel for behand-
lingen af personoplysninger ved i national saerlovgivning at fastsla, hvilken be-
handling pa et specifikt omrade der udggr en retlig forpligtelse, en opgave i sam-
fundets interesse eller henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse efter ar-
tikel 6, stk. 1, litra c og e, men det er et krav efter artikel 6, stk. 3, sidste led, at
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lovgivningen opfylder et formal i samfundets interesse og star i rimeligt forhold
til det legitime mal, der forfglges.

Som redegjort for i pkt. 3.1.4, litra c, i Analysen af 23. december 2019, ma artikel
6, stk. 3, formodes at kunne danne grundlag for indfgrelsen af nationale saer-
regler om begraenset offentligg@relse af personoplysninger.

Det fremgar af praeambelbetragtning nr. 45 i databeskyttelsesforordning, at
medlemsstaterne kan afggre, om den dataansvarlige, der udfgrer en opgave i
samfundets interesse eller i forbindelse med offentlig myndighedsudgvelse,
skal veere en offentlig myndighed eller en anden fysisk eller juridisk person:

"Det bgr ligeledes henhgre under EU-retten eller medlemsstaternes nati-
onale ret at afggre, om den dataansvarlige, der udfgrer en opgave i sam-
fundets interesse eller i forbindelse med offentlig myndighedsudgvelse,
skal veere en offentlig myndighed eller en anden fysisk eller juridisk per-
son, der er omfattet af offentlig ret, eller, hvis dette er i samfundets inte-
resse, herunder sundhedsformal, sasom folkesundhed og social sikring
samt forvaltning af sundhedsydelser, af privatret som f.eks. en erhvervs-
sammenslutning.”

Justitsministeriet har i pkt. 3.4.3.3 anfgrt, at databeskyttelsesforordningen ikke
er til hinder for en national bestemmelse om, hvornar behandling skal ske.

Justitsministeriet har ligeledes i pkt. 3.4.3 i beteenkningen om databeskyttelses-
forordningen anfgrt, at artikel 6, stk. 1, litra c og e, efterlader et forholdsvist
stort rum til fortolkning og yderligere lovgivning. Justitsministeriet anfgrer i
samme afsnit fglgende vedrgrende kravet om, at den nationale szerlovgivning
skal opfylde et formal i samfundets interesse:

"Kravet om iagttagelse af samfundets interesse ses dog ikke at veere en
tilfajelse i forhold til gaeldende ret, idet hele idéen med lovgivning ma
veere, at den er i samfundets interesse. Kravet om, at lovgivningen skal
opfylde et formadl i samfundets interesse, md sdledes antages at veere op-
fyvldt, ndr medlemsstaterne vedtager national lovgivning inden for ram-
merne af forordningens artikel 6, stk. 1, litra c og e."

Justitsministeriet har uddybet det ovenstdende anfgrte i pkt. 3.4.4.2 i beteenk-
ningen, hvoraf det fremgar, at Justitsministeriet antager, at kravet om, at reglen
skal opfylde et formal i samfundets interesse, er opfyldt allerede i og med, at
Folketinget vedtager en lov eller en bemyndigelse i en lov.

Henset til dette fortolkningsbidrag og kombineret med det faktum, at det over-
ordnede formal med energi- og bygningsatlasset — hensynet til fremmelse af
energieffektivitet og udnyttelse af fleksibilitetspotentiale — ma anses for vigtige
malsaetninger af generel samfundsinteresse, der understgtter den grgnne om-
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stilling og Danmarks (og EU's) klimareduktionsmalsaetninger, er det vores vur-
dering, at nationale szerregler, som indfgrer behandlingshjemmel til, henholds-
vis videregivelse eller offentligg@relse af oplysninger i energi- og bygningsatlas-
set, vil opfylde kravet om formal i samfundets interesse.

Kravet om, at seerreglerne skal sta i rimeligt forhold til det mal, der forfglges,
ma ses i lyset af det proportionalitetsprincip, der kan udledes af artikel 5, stk. 1,
litra c, og praeambelbetragtning nr. 39 i databeskyttelsesforordningen, der an-
giver, at personoplysninger kun bgr behandles, hvis formalet med behandlingen
ikke med rimelighed kan opfyldes pa anden made.

Datatilsynet har tidligere vurderet i et hgringssvar til lov nr. 1463 af 11/12/2018
om andring af lov om Udbetaling Danmark og pensionsbeskatningslovenl, at
lovforslaget ikke efter artikel 6, stk. 3, i databeskyttelsesforordningen stod i ri-
meligt forhold til lovforslagets formal om at udsgge kunder hos pensionsinsti-
tutter, som havde behov for radgivning, idet forslaget muliggjorde behandling
af personoplysninger om en stor kreds af personer, som ikke var kunder i pen-
sionsinstitutterne.

Henset til, at offentligg@relse af personoplysninger kan vaere en indgribende be-
handlingssituation, kan de nationale szerregler formentlig alene anses for at
veaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvis adgangen til
personoplysningerne begraenses til de aktgrer, der skal anvende personoplys-
ningerne til de energieffektiviseringsformal som navnt i pkt. 1.1. Der henvises
til den tilsvarende konklusion vedrgrende artikel 23 i databeskyttelsesforord-
ningen i pkt. 3.4 og pkt. 3.1.3, litra c, i Analysen af 23. december 2019.

Pa baggrund af Energistyrelsens oplysninger er det lagt til grund, at data i
energi- og bygningsatlasset alene skal offentligggres til brugerne i anonymiseret
form med undtagelse af data, der kan tilgas af bygningsejerne via log-in. Pa den
baggrund er det vores vurdering, at indfgrelsen af nationale bestemmelser
sandsynligvis vil blive anset for at sta i rimeligt forhold til det mal, der forfglges,
idet personoplysningerne dermed ikke vil blive gjort tilgaengelige for en bredere
kreds af personer end formalet tilsigter.

Sammenfattende er det saledes vores konklusion, at det er muligt at indfgre
national lovgivning, som skaber behandlingshjemmel til behandlingen af per-
sonoplysninger i energi- og bygningsatlasset i form af enten en visningsportal
eller et centralt register, hvis der sker begraenset offentligggrelse af personop-
lysningerne, idet lovgivningen ma anses for at opfylde et formal i samfundets
interesse og sta i rimeligt forhold til det legitime mal, der forfglges.

Der henvises desuden generelt til tjeklisten for udarbejdelse af nye nationale
serregler for behandling af ikke-felsomme personoplysninger i pkt. 3.4.4.2 i
Justitsministeriets betaenkning nr. 1565, som oplister kravene til ny saerlovgiv-
ning.

! Datatilsynets hgringssvar til lovforslag nr. L 87, 2018-2019 (1. samling).
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3.2

Rdaderummet for fravigelse af finalité-princippet i artikel 5 ved national lovgiv-
ning

Som redegjort fori pkt. 2.1.5 0g 3.1.1-3.1.4 i Analysen af 23. december 2019 kan
videregivelsen af personoplysninger til brug for energi- og bygningsatlasset
veere i strid med finalité-princippet i artikel 5, hvorved der vil veere behov for at
fravige princippet ved national lovgivning.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at hvis indholdsleverandgrerne ved lov bli-
ver forpligtet til at indsamle personoplysninger med det formal, at oplysnin-
gerne skal indga i energi- og bygningsatlasset, vil disse fremtidige indsamlede
personoplysninger ikke vil blive behandlet til andre formal, end de oprindeligt
var indsamlet til, hvis de registrerede oplyses om formalet ved indsamling. Un-
der alle omstaendigheder vil brugen af allerede indsamlede personoplysninger
(for ikrafttraedelsen af de nye lovkrav) fortsat blive begraenset af finalité-prin-
cippet.

Der er efter artikel 6, stk. 4, i databeskyttelsesforordningen adgang til, at med-
lemsstaterne kan fastsaette nationale regler, der medfgrer, at behandlingen kan
ske til et andet formal end det, som personoplysningerne er indsamlet til, uaf-
hangigt af formalenes forenelighed, hvis lovgivningen udggr en ngdvendig og
forholdsmaessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til de mal,
der er omhandlet i artikel 23, stk. 1.

| preeambelbetragtning nr. 50, 2. afsnit, 1. pkt., til databeskyttelsesforordningen
fremgar fglgende:

"Ndr den registrerede har givet samtykke, eller behandlingen er baseret
pd EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som udggr en ngdven-
dig og forholdsmeessig foranstaltning i et demokratisk samfund med hen-
blik pG at beskytte navnlig vigtige mdlsaetninger af generel samfundsinte-
resse, bgr den dataansvarlige kunne viderebehandle personoplysningerne
uafheengigt af formdlenes forenelighed." [Vores fremhaevelse]

| forlengelse af artikel 6, stk. 4, i databeskyttelsesforordningen fglger det af §
5, stk. 3, i databeskyttelsesloven, at vedkommende minister efter forhandling
med justitsministeren kan fastssette naermere regler om, at personoplysninger
af offentlige myndigheder ma viderebehandles til andre formal, end de oprin-
deligt var indsamlet til, uafhaengigt af formalenes forenelighed. Disse regler skal
veere inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 23.

Det fremgar af forarbejderne? til § 5, stk. 3, at enhver konkret udnyttelse af be-
myndigelsen i § 5, stk. 3, skal ligge inden for mindst én af litraerne a-j i artikel

2 De specielle bemaerkninger til § 5, stk. 3, i lovforslag nr. L 68, 2017-2018, (1. samling).
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23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen, og — hvor det er relevant — skal inde-
holde specifikke bestemmelser vedrgrende de i artikel 23, stk. 2, litra a-h, an-
givne krav (se naermere i pkt. 3.2.2).

Ligeledes fremgar det af forarbejderne, at det er en forudsaetning for anvendel-
sen af bemyndigelsen i stk. 3, at den ikke anvendes til udstedelse af regler, der
strider mod andre regler eller regler om, at en videregivelse af oplysninger alene
ma finde sted pa bestemte betingelser.

Bemyndigelsen i § 5, stk. 3, kan ikke anvendes i forbindelse med behandling af
oplysninger i medfgr af lovens § 10 om statistiske og videnskabelige undersg-
gelser af veesentlig samfundsmaessig betydning. Forarbejderne naevner som ek-
sempel, at en offentlig myndigheds sammenstilling af oplysninger fra en raekke
forskellige kilder og anvendelse af analyser, matematiske metoder mv. til at
identificere borgere med saerlige behov med henblik pa at kunne foretage en
seerlig indsats over for disse borgere, ikke er behandling med henblik pa at ud-
fere statistiske eller videnskabelige undersggelser.

Sammenfattende er det saledes alene muligt at fravige finalité-princippet i arti-
kel 5 i databeskyttelsesforordningen, hvis sarlovgivningen ligger inden for ram-
merne af § 5, stk. 3, i databeskyttelsesloven og artikel 23 i databeskyttelsesfor-
ordningen, herunder de hensyn af generel samfundsinteresse, der er oplistet i
artikel 23, stk. 1, og kravet om, at reglerne udggr ngdvendige og forholdsmaes-
sige foranstaltninger i et demokratisk samfund.

Hensynene i artikel 23 i databeskyttelsesforordningen

Artikel 23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen oplister fglgende mal, som kan
begrunde en begraensning af artikel 5:

a) Statens sikkerhed.
b) Forsvaret.
c) Den offentlige sikkerhed.

d) Forebyggelse, efterforskning, afsl@gring eller retsforfglgning af strafbare
handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, herunder beskyt-
telse mod og forebyggelse af trusler mod den offentlige sikkerhed.

e) Andre vigtige mdlsaetninger i forbindelse med beskyttelse af Unionens eller
en medlemsstats generelle samfundsinteresser, navnlig Unionens eller en
medlemsstats vaesentlige gkonomiske eller finansielle interesser, herunder
valuta-, budget- og skatteanliggender, folkesundhed og social sikkerhed.

f) Beskyttelse af retsvaesenets uafhaengighed og retssager.

g) Forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfglgning i forbindelse med
brud pa etiske regler for lovregulerede erhverv.
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h) Kontrol-, tilsyns- eller requleringsfunktioner, herunder opgaver af midlerti-
dig karakter, der er forbundet med offentlig myndighedsudgvelse i de til-
faelde, der er omhandlet i litra a)-e) og g).

i) Beskyttelse af den registrerede eller andres rettigheder og frihedsrettighe-
der.

j) Hdndhaevelse af civilretlige krav.

Heraf synes szerligt litra e vedrgrende hensynet til vigtige malsaetninger i forbin-
delse med beskyttelse af Unionens eller en medlemsstats generelle samfunds-
interesser, litra h vedrgrende kontrol-, tilsyns- eller reguleringsfunktioner samt
litra i vedrgrende beskyttelse af den registrerede eller andres rettigheder og fri-
hedsrettigheder at veere relevante for etableringen af et energi- og bygningsat-
las med de i pkt. 1.1 ovenfor oplistede formal.

Det er kun i begreenset omfang praeciseret i databeskyttelsesforordningen,
hvordan disse mal naermere skal afgraenses.

| praeambelbetragtning nr. 73 til databeskyttelsesforordningen fremgar det
bl.a., at f@ring af offentlige registre i offentlighedens interesse er et mal, der kan
begrunde en begraensning i medlemsstaternes nationale ret:

"Specifikke principper (...) kan begraenses af EU-retten eller medlemssta-
ternes nationale ret, for sa vidt det er ngdvendigt og forholdsmeaessigt i et
demokratisk samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed, herunder be-
skyttelse af menneskeliv, isaeer som reaktion pd naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, forebyggelse, efterforskning og retsforfalg-
ning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner,
herunder beskyttelse mod og forebyggelse af trusler mod den offentlige
sikkerhed, eller brud pad de etiske regler for lovregulerede erhverv, andre
af Unionens eller en medlemsstats samfundsinteresser, navnlig Unio-
nens eller en medlemsstats vigtige gkonomiske eller finansielle interes-
ser, faring af offentlige registre i offentlighedens interesse, viderebe-
handling af arkiverede personoplysninger for at tilvejebringe specifikke
oplysninger om politisk adfeerd under tidligere totalitaere regimer eller be-
skyttelse af den registrerede eller andres rettigheder og frihedsrettighe-
der, herunder social sikring, folkesundhed og humanitaere formdl." [Vores
fremheevelse]

Det fremgar endvidere af praeambelbetragtning nr. 73, at en sadan begraens-
ning bg@r veere i overensstemmelse med kravene i chartret og i den europaiske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder.

Spgrgsmalet om reekkevidden af artikel 23, stk. 1, litra e, er i skrivende stund
genstand for en verserende sag ved EU-Domstolen (sag C-620/19) vedrgrende
mulighed for at begraense indsigtsretten med henblik pa at afvaerge civilretlige
krav om omstgdelse ved insolvens mod skattemyndighederne.
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| forbindelse med udarbejdelsen af databeskyttelsesloven udtalte Justitsmini-
steriet i et svar pa et spgrgsmal (nr. 4) til Retsudvalget, at bemyndigelsesreglen
i artikel 5, stk. 3, fx kan taenkes benyttet til “borgeroversigter” til segmentering
og udsggning af borgere, der modtager ydelser pa tvaers af flere forvaltnings-
omrader, eller at en konkret borger kan fa adgang til et overblik over, hvilke
ydelser og indsatser borgeren modtager pa tveers af forvaltningerne i kommu-
nen.

Justitsministeriet har i pkt. 4.13.3.3 i betaenkningen om databeskyttelsesforord-
ningen vurderet, at retstilstanden for det nationale raderum efter artikel 23, stk.
1, ses at vaere en viderefgrelse af den gaeldende retstilstand efter databeskyt-
telsesdirektivet.

Det er dog veerd at bemaerke, at den tilsvarende bestemmelse i artikel 13, stk.
1, litra e, i databeskyttelsesdirektivet alene henviste til, at ngdvendig foranstalt-
ning af hensyn til vaesentlige gkonomiske eller finansielle interesser kunne be-
grunde en begransning. Tilfgjelsen af vigtige malsatninger i forbindelse med
beskyttelse af Unionens eller en medlemsstats generelle samfundsinteresser er
en nyskabelse i artikel 23, stk. 1, litra e, i databeskyttelsesforordningen.

Ved udarbejdelsen af den historiske persondatalov pa baggrund af databeskyt-
telsesdirektivet anfgrte Registerudvalget i betankning nr. 1345/1997 om be-
handling af personoplysninger, at udtrykket "den registreredes interesser eller
andres rettigheder og frihedsrettigheder" i den tilsvarende bestemmelse i arti-
kel 13, stk. 1, litra g, i databeskyttelsesdirektivet dels deekkede over den regi-
streredes interesser, dels omfattede en anden persons rettigheder, herunder
ogsd den dataansvarliges rettigheder.?

Registerudvalget udtalte:

"Udvalget finder — bl.a. i lyset heraf — at den i litra g indeholdte bestem-
melse ma antages at give adgang til at ggre undtagelse af hensyn til an-
dres, herunder den dataansvarliges, vaesentlige interesser (rettigheder).
Disse veesentlige interesser ma antages at kunne veaere af savel offentlig
som privat karakter."

Af andre fortolkningsbidrag kan fremhaeves vejledningen til artikel 25 i forord-
ning nr. 2018/1725 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 45/2001 og afggrelse nr. 1247/2002/EF udarbejdet af den eu-
ropaeiske tilsynsfgrende for databeskyttelse ("EDPS").

Forordning nr. 2018/1725 finder anvendelse pa behandling af personoplysnin-
ger i alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og blev tilpas-
set i 2018 efter databeskyttelsesforordningen, jf. praeambelbetragtning nr. 4.

3 Registerudvalgets betaenkning nr. 1345/1997 om behandling af personoplysninger, s. 301-303.
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3.2.2

Forordningen indeholder i artikel 25 en lignende bestemmelse vedrgrende mu-
ligheden for at begraense principperne for behandling af personoplysninger,
herunder finalité-princippet, hvorved fortolkningsbidragene til denne bestem-
melse i et vist omfang ma anses for at kunne bruges som inspiration til fortolk-
ningen af artikel 23 i databeskyttelsesforordningen i mangel pa andre fortolk-
ningsbidrag.

Det fremgar af artikel 25, stk. 1, litra f, at begransningen kan ske af hensyn til
andre vigtige malsaetninger i forbindelse med beskyttelse af Unionens eller en
medlemsstats generelle samfundsinteresser, navnlig malene med Unionens
faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller Unionens eller en medlemsstats vae-
sentlige pkonomiske eller finansielle interesser, herunder valuta-, budget- og
skatteanliggender, folkesundhed og social sikkerhed.

| pkt. 33 i EDPS' vejledning® til bestemmelsen fremgar, at den bl.a. er blevet
brugt i forbindelse med udbud og undersggelser udfgrt at Kommissionen:

"The EDPS had used this exception in the past in the field of procurement
and grant procedures for the right to rectification of personal data insofar
as this right could only be exercised up to the closing date for submission
of application of tenders. Other examples may concern investigations car-
ried out by some services of the Commission such as DG Trade or DG
COMP provided that they serve important objectives of public interest of
the Union."

Det kan saledes ses, at en bestemmelse vedrgrende hensynet til generelle sam-
fundsinteresser, svarende til artikel 23, stk. 1, litra e, i databeskyttelsesforord-
ningen, er blevet anvendt internt i EU i en raekke forskellige sammenhange.

Ligeledes fremgar det af vejledningens pkt. 1.3, at bestemmelsen som en und-
tagelse til hovedreglen har et begraenset anvendelsesomrade.

Danske myndigheder har tidligere fraveget finalité-princippet i artikel 5 i medfgr
af artikel 23, stk. 1, litra e, ud fra handtering af samspilsproblemet i pensionssy-
stemet i den sidste del af arbejdslivet, jf. forarbejderne til lov nr. 1463 af 11.
december 2018 om a&ndring af lov om Udbetaling Danmark og pensionsbeskat-
ningsloven.®

Garantier i artikel 23, stk. 2, i databeskyttelsesforordningen

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2, at enhver lov-
givningsmaessig foranstaltning, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, som mini-
mum, hvor det er relevant, skal indeholde specifikke bestemmelser vedrgrende:

a) Formdadlene med behandlingen eller kategorierne af behandling.

4 Vejledningen fra december 2018 findes pd dette link: https://edps.europa.eu/sites/edp/fi-
les/publication/18-12-20 guidance on article 25 en.pdf.

5 Lovforslag nr. L 87, 2018-2019 (1. samling) som fremsat.
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b)

d)
e)
f)

a)

h)

Kategorierne af personoplysninger.

Reekkevidden af de indfgrte begraensninger.

Garantierne for at undga misbrug eller ulovlig adgang eller overfgrsel.
Specifikation af den dataansvarlige eller kategorierne af dataansvarlige.

Opbevaringsperioder og de gaeldende garantier under hensyntagen til be-
handlingens karakter, omfang og formdal eller kategorier af behandling.

Risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

De registreredes ret til at blive underrettet om begraensningen, medmindre
dette kan skade formdlet med begraensningen.

Det fglger af ordlyden, at lovgiver som udgangspunkt skal foretage en konkret
vurdering af, hvorvidt de oplistede foranstaltninger er relevante under de kon-
krete omstaendigheder. Denne udlaegning understgttes af Justitsministeriets
bemaerkninger i pkt. 4.13.3.2 i betaenkningen:

"Vurderingen af, hvorndr det er “relevant” at fastsaette specifikke bestem-
melser efter artikel 23, stk. 2, foretages nationalt af lovgiver i forbindelse
med udarbejdelsen af loven.

Der er ikke noget fortolkningsbidrag til bestemmelsens ordlyd om “som
minimum, hvor det er relevant”, hvorfor forordningens artikel 23, stk. 2,
forventeligt vil blive udviklet gennem praksis i de kommende d&r."

Justitsministeriet har yderligere udtalt fglgende i et svar pa et spgrgsmal (nr. 24)
i forbindelse med udarbejdelsen af databeskyttelsesloven:

"Ndr bemyndigelsen i lovforslagets § 5, stk. 3, udnyttes, skal bekendtgp-
relsen ogsd leve op til kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, hvorefter
enhver lovgivningsmaessig foranstaltning, der er omhandlet i artikel 23
stk. 1, som minimum, hvor det er relevant, skal indeholde specifikke be-
stemmelser vedrgrende de i stk. 2, litra a-h, angivne krav.

Det vil sdledes eksempelvis vaere relevant i bekendtggrelsen specifikt at
regulere, hvilke formdl der kan ske videreanvendelse til, og hvilke formal
der ikke kan ske videreanvendelse til. Det vil ogsd veere relevant at fast-

6 Siden udarbejdelsen af betaenkningen er finalité-princippet fraveget ved lov nr. 1463 af 11. de-
cember 2018 om a&ndring af lov om Udbetaling Danmark og pensionsbeskatningsloven. Datatilsy-
net bemaerkede ved hgringen af lovforslaget, at det burde fremga af bemarkningerne til bestem-
melsen, hvilke hensyn den dataansvarlige skulle tilgodese, jf. artikel 23, stk. 2, litra a-h, hvorefter
Beskzaeftigelsesministeriet fremsatte aendringsforslag med en oplistning af garantierne, jf. bemaerk-
ningerne til eendringsforslag nr. 9 i beteenkningen til lovforslag nr. 87 afgivet 28. november 2018.
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3.3

saette bestemmelser om, hvor lang tid personoplysningerne ma opbeva-
res, ligesom der skal fastseettes regler, som sikrer, at videreanvendte op-
lysninger ikke kan misbruges."

Det er saledes pakraevet, at indholdet af saerlovgivning som minimum tager stil-
ling til relevansen af de omrader, der er beskrevet i artikel 23, stk. 2, og i vidt
muligt omfang inkorporerer dem i lovgrundlaget.

Det ma dog i stort omfang ogsa vaere en konsekvens af kravet om, at lovgrund-
laget skal veere tilstraekkeligt klart og praecist, jf. pkt. 4.1, at lovgrundlaget tager
stilling til bl.a. formalet med behandlingen og kategorierne af modtagere.

Vurdering af, hvorvidt hensynene bag etableringen af energi- og bygningsatlas-
set falder ind under malene i artikel 23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen

De begraensede fortolkningsbidrag medfgrer, at den naermere raekkevidde af
hensynet og medlemslandenes mangvrerum er behaeftet med betydelig usik-
kerhed.

De oplistede mal i artikel 23, stk. 1, ma som udgangspunkt fortolkes indskraen-
kende, da de udg@r undtagelser til databeskyttelsesforordningens bestemmel-
ser, hvorved de som udgangspunkt ma anses for at have et begranset anven-
delsesomrade.

Som redegjort for i pkt. 3.2 fremgar det af artikel 23, stk. 1, litra e, og praeam-
belbetragtning nr. 50, at der er nationalt raderum for, at medlemsstaterne kan
fravige finalité-princippet i artikel 5 med henblik pa at tilgodese vigtige malsaet-
ninger af generel samfundsinteresse.

Artikel 23, stk. 1, litra e, naevner specifikt gkonomiske eller finansielle interesser
som eksempler pa malsaetninger af generel samfundsinteresse, men pa bag-
grund af ordlyden af bestemmelsen kan denne opregning ikke anses for udtgm-
mende. Tvaertimod fremgar det af praesambelbetragtning nr. 73, at fgring af of-
fentlige registre i offentlighedens interesse ogsa kan begrunde en begraensning.
Det er dog uklart, om dette eksempel specifikt relaterer sig til litra e eller et af
de gvrige hensyn oplistet i artikel 23, stk. 1.

Hensynet til fremmelse af energieffektivitet og udnyttelse af fleksibilitetspoten-
tiale ma anses for at veere i overensstemmelse med EU-chartret om grundlaeg-
gende rettigheder, som fremhaever miljgbeskyttelse i artikel 37:

"Et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten skal in-
tegreres i Unionens politikker og sikres i overensstemmelse med princip-
pet om en baeredygtig udvikling."

Mindskelse af energiforbruget og energispildet ma desuden anses for at veere i
overensstemmelse med EU's mal om at nedbringe det arlige energiforbrug, jf.
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3.3.1

bl.a. faktablad om Den Europaeiske Union’, der angiver, at energieffektivitet er
en strategisk prioritet i EU. Danmark har aktivt en energispareforpligtelse i med-
fer af direktivet om energieffektivitet.

En udnyttelse af bygningsmassens fleksibilitetspotentiale i forhold til energifor-
bruget er anerkendt som et vigtigt led i den grgnne omstilling af energisektoren
med henblik pa at opnd Danmarks og EU's klimamalsaetninger

Pa baggrund af ovenstaende og henset til den nationale og internationale prio-
ritering af mal om energieffektivitet og klimamalsaetninger, som ogsa er i over-
ensstemmelse med artikel 37 i EU-chartret og dermed ma anses for et legitimt
formal, vurderer vi, at formal begrundet i energieffektivisering og udnyttelse af
bygningsmassen fleksibilitetspotentiale i forhold til energiforbruget vil kunne
anses som vigtige og beskyttelsesvaerdige malsaetninger af generel samfundsin-
teresse, der kan begrunde, at personoplysningerne viderebehandles uaf-
haengigt af formalenes forenelighed.

Derimod kan viderebehandling til markedsfgringsformal og for at tilgodese pri-
vate parters kommercielle formal efter vores vurdering ikke rummes af de opli-
stede hensyn i artikel 23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen. Der henvises til
pkt. 3.1.4, litra b og ¢, i Analysen af 23. december 2019. Det har navnlig relevans
i forhold til hensynet til markedsfgring af systemydelser og videregivelse af per-
sonoplysninger til virksomheder.

Seerligt i forhold til adgang til bygningens data for bygningsejerne

Artikel 23, stk. 1, litra i, giver mulighed for at fravige finalité-princippet af hensyn
til beskyttelse af den registrerede eller andres rettigheder og frihedsrettighe-
der.

En adgang for de registrerede til at se egne personoplysninger som varmefor-
brug ma anses for et mal af hensyn til beskyttelse af den registreredes ret til
indsigt i egne personoplysninger.

Det ma imidlertid laegges til grund, at Energistyrelsens behandling af oplysnin-
ger med henblik pa videregivelse af oplysninger til bygningsejeren kan indebaere
udlevering af personoplysninger til en anden end den registrerede, fx hvis ejen-
dommen er udlejet. Dermed kan tilgaengeligggrelse af bygningens data for byg-
ningsejeren ikke i alle tilfaelde anses for at udggre en indsigt i egne personop-
lysninger, hvorved hensynet til beskyttelsen af de registreredes egne rettighe-
der ikke alene kan begrunde, at personoplysningerne viderebehandles til dette
formal uafhaengigt af formalenes forenelighed med indsamlingsformalet.

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/69/energieffektivitet.

8 Der henvises til Datatilsynets vurdering om dette forhold i svar pa spgrgsmal 1 til forslag til lov
om andring af lov om bygnings- og boligregistrering: https://www.ft.dk/samling/20091/lov-
forslag/L47/spm/1/svar/664538/761871.pdf.
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3.3.2

3.4

Pa baggrund af ovenstaende er det dermed muligt, at begreensningen af finalité-
princippet med det formal at give bygningsejere adgang til bygningens data ikke
kan rummes af de vaesentlige samfundsinteresser oplistet i artikel 23 i databe-
skyttelsesforordningen.

Det bemaerkes imidlertid, at problematikken vedrgrende finalité-princippet kun
er relevant for de indsamlede personoplysninger, hvor de registrerede ikke pa
forhand er blevet orienteret om, at personoplysningerne skal indga i energi- og
bygningsatlasset.

Som beskrevet i pkt. 3.1.6 i Analysen af 23. december 2019 vil en videregivelse
til bygningsejeren formentlig under alle omstaendigheder ikke veere i strid med
finalité-princippet.

Seerligt i forhold til ydelse og beregning af tilskud

Der henvises til vurderingen i pkt. 3.3, da ydelse og beregning af tilskud pa bag-
grund af elforbrug mv. som udgangspunkt ma anses for at udggre et energief-
fektiviseringsformal i samfundets interesse efter artikel 23, stk. 1, litra e.

Det er i sammenhang hermed formentlig ligeledes muligt at benytte malet i
artikel 23, stk. 1, litra h, vedrgrende kontrol-, tilsyns- eller reguleringsfunktio-
ner, der er forbundet med offentlig myndighedsudgvelse i de tilfelde, der er
omhandlet i litra e.

Der henvises desuden til pkt. 3.1.5 i Analysen af 23. december 2019, hvoraf det
fremgar, at det er tvivisomt, om videregivelse af personoplysninger til ydelse af
tilskud eller anden form for offentlig stgtte vil veere i strid med finalité-princip-
pet.

Kravet om at begransningen er en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning

Indfgrelsen af saerlovgivning til fravigelse fra finalité-princippet forudsaetter til-
lige, at lovgivningen udggr en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning af
hensyn til de mal, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1.

For de naevnte hensyn i relation til energi- og bygningsatlasset afhanger det
saledes seerligt af, hvorvidt der findes mindre indgribende mader, der i stedet
med rimelighed kan benyttes til formalet, jf. bl.a. preeambelbetragtning nr. 39 i
databeskyttelsesforordningen. Det anbefales derfor, at dette forhold afklares,
inden lovgivningsarbejdet saettes i vaerk.

Som anfgrt i afsnit 3.1.4, litra c, i Analysen af 23. december 2019 er det tvivl-
somt, om proportionalitetsprincippet kan retfaerdigggre offentligggrelse af
samtlige personoplysninger anfgrt i pkt. 1.1, nr. 1-3 i Analysen af 23. december
2019. Den samme betragtning gar sig geeldende for kravet i databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 4, om, at lovgivningen skal udggre bade en ngdven-
dig og forholdsmaessig foranstaltning af hensyn til de mal, der er omhandlet i
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3.5

artikel 23, stk. 1, seerligt henset til, at en offentligg@relse af fx forbrugsmegnstre
kan medfgre risiko for misbrug af de pagaeldende oplysninger.

Lovgrundlaget kan formentlig alene anses som en ngdvendig og forholdsmaessig
foranstaltning, hvis adgangen til personoplysningerne begraenses til de aktgrer,
der skal anvende personoplysningerne til de ovennaevnte formal i artikel 23, stk.
1, frem for, at oplysningerne bliver tilgeengelige for en stor kreds af personer.

Energistyrelsen har oplyst, at data fra fjernmalere, der indsamles i et eventuelt
centralt register, ikke offentligggres, men alene indsamles i registret for at img-
dekomme formalet med etableringen af et energi- og bygningsatlas, hvorved
det alene er Energistyrelsen som offentlig myndighed, der far adgang til person-
oplysningerne.

Det er derfor lagt til grund, at data i energi- og bygningsatlasset alene skal of-
fentligggres til brugerne i anonymiseret form med undtagelse af data, der kan
tilgas af bygningsejerne via log-in, men oplysningerne bgr i alle tilfaelde sa vidt
muligt anonymiseres i det videre forlgb, i det omfang formalet med oplysnin-
gernes anvendelse ikke forspildes ved anonymiseringen. | dette tilfaelde vil be-
handlingen efter anonymisering falde uden for persondatalovgivningen. Der
henvises til pkt. 3.1.7 i Analysen af 23. december 2019.

Da der ved anonymiseringen saledes er truffet foranstaltninger for at sikre, at
adgangen til personoplysningerne er begraenset, ma lovgrundlaget efter vores
vurdering anses for at udggre ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning efter
artikel 23, stk. 1. Denne bestemmelse er saledes ikke til hinder for at begraense
finalité-princippet.

Vedrgrende kravene til anonymisering henvises til pkt. 2.1.9 i Analysen af 23.
december 2019.

Sammenfatning vedrgrende muligheden for at fastsaette regler, der begraenser
finalité-princippet

Pa baggrund af ovenstaende analyse er det vores vurdering, at det er muligt at
fastseette nationale regler, der begraenser finalité-princippet efter artikel 23,
stk. 1, ud fra formal begrundet i energieffektivisering, hvis der alene sker en be-
graenset (eller ingen) offentligggrelse af de omfattede persondata. Det vil i med-
for heraf efter vores vurdering vaere muligt at genanvende el- og varmefor-
brugsdata til energieffektiviseringsformal i energi- og bygningsatlasset, uanset
at det oprindelige formal med indsamlingen af dataene var et andet (fx afreg-
ningsformal).

Derimod kan viderebehandling til markedsfgringsformal og for at tilgodese pri-
vate parters kommercielle formal efter vores vurdering ikke rummes af de opli-
stede hensyn i artikel 23, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen. Hvis de pageel-
dende data som forudsat anonymiseres inden offentligggrelse i energi- og byg-
ningsatlasset, vil selve offentligggrelsen af disse data til brugerne af energi- og
bygningsatlasset dog falde uden for persondatalovgivningen.
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4.1

LOVGRUNDLAGET
Lovgivningsprocessen

Da lovgrundlaget skal indeholde en begraensning af artikel 5 i databeskyttelses-
forordningen ved at fravige finalité-princippet, er det efter § 5, stk. 3, i databe-
skyttelsesloven pakraevet, at det sker efter forhandlinger med Justitsministeriet.
Energistyrelsen skal saledes pa det punkt i dialog med Justitsministeriet om ind-
holdet af lovgrundlaget.

Det fglger af preeambelbetragtning nr. 41 til databeskyttelsesforordningen, at
nationale saerregler ikke behgver at blive fastsat ved lov:

"Ndr denne forordning henviser til et retsgrundlag eller en lovgivnings-
meessig foranstaltning, kraever det ikke ngdvendigvis en lov, der er ved-
taget af et parlament, med forbehold for krav i henhold til den forfat-
ningsmaessige orden i den pdgaeldende medlemsstat." [Vores fremhae-
velse]

Seerreglerne kan saledes udstedes pa bekendtggrelsesniveau fastsat pa bag-
grund af en bemyndigelse i en lov, hvilket er bekraeftet af Justitsministeriet i
beteenkningen om databeskyttelsesforordningen (se afsnit 3.4.3.2 i betaenknin-

gen).

Det fglger ligeledes af preeambelbetragtning nr. 41, at den lovgivningsmaessige
foranstaltning bgr veere klar og preecis, og at anvendelse heraf bgr veere forud-
sigelig for personer, der er omfattet af dens anvendelsesomrade.

Det indebzerer ogsa, at det klart bgr fremga af bestemmelsernes indhold, hvis
de vedrgrer en begraensning af finalité-princippet efter artikel 23, stk. 1, og de
hensyn, der begrunder fravigelsen, bgr fremga af bemaerkningerne til lovbe-
stemmelsen.’

Der henvises desuden til Justitsministeriets tjekliste til udarbejdelsen af natio-
nale saerregler for ikke-fglsomme oplysninger (afsnit 3.4.4.2 i betankningen),
hvor Justitsministeriet oplister seks punkter, som anbefales iagttaget ved ud-
feerdigelsen af nationale szerregler.

Ved udarbejdelsen af lovgrundlaget skal der indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet i henhold til § 28 i databeskyttelsesloven, idet lovgivningen vil fa betyd-
ning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger.

Det fglger desuden af en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i betaenknin-
gen over lovforslaget, som udvalget afgav 9. maj 2018, at vedkommende mini-

° Der henvises til Datatilsynets anbefaling herom i hgringssvar til beskaeftigelsesudvalget vedrg-
rende forslag til lov om andring af lov om Udbetaling Danmark L 87 2018-19 (udsggning af mal-
grupper til brug for radgivning om alderspension).
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ster, der pataenker at udstede en bekendtggrelse efter § 5, stk. 3, i databeskyt-
telsesloven vedrgrende fravigelsen af finalité-princippet, skal sende udkastet til
det relevante udvalg i Folketinget og til Retsudvalget, samtidig med at udkastet
sendes i hgring hos Datatilsynet og organisationer mv. Det er aftalt, at et flertal
i udvalgene har mulighed for at hindre, at den pageeldende bekendtggrelse ud-
stedes.

Pa baggrund heraf har Retsudvalget den 25. oktober 2018 udstedt en beretning
om udvalgsbehandling af udkast til bekendtggrelser efter databeskyttelseslo-
vens § 5, stk. 3.

Indholdet af lovgrundlaget

Foruden indfgrelse af behandlingshjemmel og oplysning om og begrundelse for
en evt. fravigelse af finalité-princippet, som redegjort for i pkt. 2, vil det i for-
bindelse med udarbejdelsen af lovgrundlaget veere relevant at overveje, om lov-
grundlaget skal indeholde naermere garantier for sikring af de registreredes ret-
tigheder, regler for omstaendighederne omkring behandling, opbevaringsperi-
ode og sikkerhed, navnlig med henblik pa at iagttage de krav der stilles i data-
beskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2, jf. pkt. 3.2.2.

Denne vurdering er vi ikke i stand til at foretage pa det foreliggende grundlag,
men det anbefales isaer, at fglgende forhold fremgar klart og preaecist af bestem-
melserne:

—  Specifikation af den dataansvarlige og de involverede parters roller

Dette forhold afhaenger af, om energi- og bygningsatlasset etableres som
et centralt register eller en visningsportal. Der henvises til pkt. 3.1.2 0g 3.2.3
i Analysen af 23. december 2019.

—  Hvilke formdl der kan ske videreanvendelse til, og hvem personoplysnin-
gerne skal videregives/offentligggres til

Der henvises til de oplistede formal i pkt. 1.1.

—  Huvilke typer af oplysninger der skal behandles og de bergrte registrerede
Der henvises til beskrivelsen i pkt. 1.1.

—  Hvor lang tid personoplysningerne ma opbevares
Der henvises til beskrivelsen af princippet om opbevaringsbegraensning i
pkt. 2.1.5 i Analysen af 23. december 2019. De konkrete opbevaringsperio-
der skal fastseettes pa baggrund af en naermere vurdering af, hvor laenge
formalet ngdvendigggr behandling.

— Deregistreredes ret til at blive underrettet om behandlingen

Det bgr fremga, hvorvidt lovgiver vurderer, om en undtagelse til oplys-
ningspligten finder anvendelse, eller om de registrerede skal informeres om
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behandlingen af oplysningerne. Der henvises til beskrivelsen af oplysnings-
pligt i pkt. 2.1.10 i Analysen af 23. december 2019.

—  Behandlingsprocedurer samt tekniske og organisatoriske foranstaltninger

Der henvises til pkt. 3.1.8 i Analysen af 23. december vedrgrende kravet om
at fastleegge passende tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltnin-
ger.

De praktiske omstandigheder i forbindelse med overfgrslen af personop-
lysninger fra indholdsleverandgrerne til energi- og bygningsatlasset bgr
navnlig overvejes naermere, herunder om visse personoplysninger ma an-
ses for at veere af sa privat karakter, at de udggr fortrolige personoplysnin-
ger og dermed kraever en hgjere grad af beskyttelse samt kryptering ved
eksterne overfgrsler.’

Beskrivelse af lovgrundlaget vedrgrende indsamling og videregivelse af varme-
forbrugsdata

Krav til afleesning af varmeforbruget

Hvis aflaesning og indsamling af data om bygningernes varmeforbrug skal op-
fylde de gnskede krav om timeaflaesning og indsamling pa dggnbasis, vil det som
udgangspunkt forudszette, at der er installeret fjernaflaeste malere i de pageel-
dende bygninger. Der er ikke krav herom i dag pa varmeforsyningsomradet.

Der vil derfor skulle skabes det ngdvendige hjemmelsgrundlag til at palaegge
varmeforsyningsvirksomhederne at sikre, at der etableres fjernaflaeste malere
hos de enkelte varmeforbrugere i lighed med, hvad der glder pa elforsynings-
omradet.

Hjemmelsgrundlaget kan med fordel udarbejdes med inspiration fra reglerne
om fjernaflaesning i elforsyningslovens § 20, stk. 2, og § 22, stk. 4, samt bekendt-
gorelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernaflaeste malere og maling af elektricitet
i slutforbruget.

Vi anbefaler saledes, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse i varme-
forsyningsloven, der bemyndiger klima-, forsynings- og energiministeren til at
fastseette regler om installering af fjernlaaste malere og krav til varmeforsy-
ningsselskabernes indsamling og videreformidling af malerdata. En sadan be-
stemmelse vil fx kunne indga i varmeforsyningslovens kapitel 7.

Den ovennavnte bemyndigelsesbestemmelse kan udmgntes i en bekendtgg-
relse, hvor der fastsaettes neermere regler om tidsfrister for etableringen af de

10 )f. Datatilsynets skaerpede praksis om krav til transmission af personoplysninger via e-
mail: https://www.datatilsynet.dk/emner/persondatasikkerhed/transmission-af-person-
oplysninger-via-e-mail/.
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4.2.3

4.3

fiernaflaeste malere, tekniske krav til malerne, krav til aflaesnings- og indsam-
lingsfrekvens.

Indfgrelse af en pligt til fiernaflaest maling vurderes ikke at rumme seerlige per-
sondataretlige udfordringer sammenlignet med den maling af varmeforbruget,
der sker i dag. Dette spgrgsmal adresseres derfor ikke yderligere i naervaerende
notat.

Videregivelse af data til energi- og bygningsatlasset

Som det fremgar ovenfor under punkt 3.1, vurderer vi, at det inden for ram-
merne af persondataforordningens art 6, stk. 3, er muligt at indfgre lovgivning,
som fastsaetter regler om varmeforsyningernes videregivelse af forbrugsdata til
energi- og bygningsatlasset (behandlingshjemmel), herunder ogsa selvom dette
matte indebaere en fravigelse af legalitetsprincippet, jf. herom under punkt 3.2-
3.5.

Vi anbefaler, at et krav om, at varmeforsyningsselskaberne skal indberette data
til en selvsteendig database til brug for energi- og bygningsatlasset eller stille
data til radighed gennem en visningsportal, indsaettes i en egentlig lovbestem-
melse, saledes som det fx ogsa er tilfeldet med elnetselskabernes forpligtelse
til at indberette oplysninger til datahubben. En sddan bestemmelse kan indsaet-
tes i varmeforsyningsloven eller i et evt. selvstaendigt lovgrundlag for etablering
af energi- og bygningsatlasset. Lovhjemlen bgr desuden ledsages af en bemyn-
digelse til at fastsaette naermere regler om varmeforsyningsselskabernes vide-
regivelse af data til energi- og bygningsatlasset i en bekendtggrelse.

Bemyndigelsen kan evt. udmgntes i den samme bekendtggrelse, som regulerer
kravet om fjernafleesning. Formalet med behandlingen (videregivelse af oplys-
ningerne i energi- og bygningsatlasset) skal veere fastlagt i det ovennavnte lov-
grundlag. Dette krav ma antages at kunne opfyldes ved, at formalet med be-
handlingen kan udledes af selve lovbestemmelsen og/eller dens forarbejder. En
naermere beskrivelse af kravene til lovgrundlaget fremgar af punkt 4.1.1.

Krav til forsyningsselskabernes praesentation af data og adgang til data

Der henvises til beskrivelsen under punkt 4.1.1. samt beskrivelsen i punkt 3.1.8
i Analysen af 23. december 2019.

Mulighed for anvendelse af data fra datahub'en

De elforbrugsdata, som ligger i datahub'en, er ikke indsamlet til brug for de for-
mal, som dataene vil skulle anvende til i energi- og bygningsatlasset. Som det
fremgar af punkt 3.2 vil videregivelse af disse data vaere i strid med finalité-prin-
cippet, og der vil derfor veere behov for at fravige princippet ved indfgrelse af
lovbestemmelserne herom.

Som det ligeledes fremgar af punkt 3.2 kan der argumenteres for, at data, der
indsamles efter indfgrelse af en ny lovbestemmelse om videregivelse af data fra
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datahub'en til energi- og bygningsatlasset, ikke vil blive behandlet til andre for-
mal end de oprindeligt var indsamlet til, idet anvendelse af dataene i atlasset
nu i medfgr af loven indgar som en del af indsamlingens formal. Det er imidlertid
uafklaret, om der er grundlag for en sadan fortolkning.

Under alle omstaendigheder vurderer vi under punkt 3.5, at det er muligt at fast-
seette lovbestemmelser, der begraenser finalité-princippet ud fra de formal, der
ligger til grund for energi- og bygningsatlasset, nar der alene sker en begraenset
(eller ingen) offentligggrelse af de omfattede persondata. Det vil som fglge
heraf veere muligt at anvende data fra datahub'en i energi- og bygningsatlasset,
uanset at det oprindelige formal med indsamlingen af dataene var et andet.

Som naevnt kan viderebehandling til markedsfgringsformal mv. ikke begrunde
en begraensning af finalité-princippet, men hvis data fra datahub'en som forud-
sat anonymiseres inden offentligggrelse i energi- og bygningsatlasset, vil selve
offentligggrelsen af disse data til brugerne af energi- og bygningsatlasset falde
uden for persondatalovgivningen.

Pa baggrund af ovenstaende er det saledes efter vores vurdering muligt at fore-
tage registrering af en delmaengde af de elforbrugsdata, der ligger i datahub’en
i en ny database under energi- og bygningsatlasset.

En naermere beskrivelse af kravene til lovgrundlaget for en sddan ordning frem-
gar af punkt 4.1 og 4.1.1 ovenfor.

Hellerup, den 23. marts 2020

Horten

René Frisdahl Jensen
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