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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende Analyseforudsatninger til Energinet
2025

Dansk Fjernvarmes bemaerkninger til AF25

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar til Analyseforudsaetninger til Energinet
2025 (AF25).

Dansk Fjernvarme adresserer i neerveerende hgringssvar nedenstaende observationer og tendenser, som
Dansk Fjernvarme mener er vaesentlige at debattere og handtere, sa analyseforudsaetningerne bliver sa
retvisende og anvendelige som muligt.

Ustabile analyseforudsaetninger

AF25 afviger pa flere punkter markant fra AF24 og tidligere ars analyseforudsaetninger. Det skyldes, at
prognoserne pa flere omrader er baseret pa et usikkert grundlag, og at modelberegningernes resultater er
felsomme overfor selv sma aendringer i forudsaetningerne. Det ses bl.a. i fremskrivningen af solproduktion,
hvor der er et meget skarpt knaek pa kurven omkring 2030. Denne udvikling er resultatet af en blanding af
metoder fgr og efter 2030 mere end det er udtryk for en realistisk udvikling i maengden af elproduktion fra
solceller. Der er andre tilsvarende eksempler og det overordnede resultat er derfor tilsvarende usikkert.
Resultaterne af AF25 ber derfor ikke anvendes uden, at der samtidig tages stilling til denne usikkerhed i
prognoserne.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er vanskeligt at aflaeese i AF25, hvornar der er tale om en
modelberegning, hvilkken model der anvendes, og hvornar der er tale om “"pipeline projekter” eller andre mere
handholdte input til prognoserne.

Udskydelse af energiger

Det fremgar af AF25, at idriftsaettelse af bade Energig Bornholm og Energig Nordsgen er udskudt
sammenlignet med AF24. For Energig Bornholm er idriftseettelse udskudt fra 2031 til 2037 af
"beregningstekniske arsager’, jf. side 2 i baggrundsnotat om udlandsforbindelser. Dette er en markant
eendring i forudsaetningerne for hele energisystemets balance. Det illustreres bedst ved at Energinet netop
har afsluttet haring af Redeggrelse om Elforsyningssikkerhed 2025, hvor netop Energig Bornholm har
markant effekt pa af elforsyningssikkerheden, se figur nedenfor.

Effektminutter i driftsgjeblikket og LOLE i day-aheadmarkedet vist ved forskellige falsomheder der belyser
forhold vedr. udlandsforbindelser og det europaeiske elsystem, som kan pavirke effekttilstraekkeligheden i
Danmark.
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Kilde: Figur 2 pa side 6 i Redeggrelse for Elforsyningssikkerhed 2025, bilag 2.2 Resultatnotat —
Energinets effekttilstraekkelighedsberegninger.

Redegarelse for Elforsyningssikkerhed er en vigtig del af den danske energipolitik og regeringen har nedsat
en sakaldt Task Force, der bestar af bl.a. de centrale ministerier og styrelser pa energiomradet med det
formal at komme med forslag til initiativer, der kan fastholde elforsyningssikkerheden i Danmark. En
vaesentlig arsag til at denne Task Force er nedsat er, at Energinets Redeggarelse for Elforsyningssikkerhed
har vist, at elforsyningssikkerheden i Danmark er under pres.

Der er saledes en taet sammenhaeng mellem Analyseforudsaetningerne til Energinet og Energinets
Redegarelser for Elforsyningssikkerhed — og i sidste ende politiske initiativer. Dette er szerligt tydeligt i
forhold til Energig Bornholm, der efter Energinets vurderinger har enorm stor betydning for
elforsyningssikkerheden i saerligt DK2.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at sterre aendringer i analyseforudsaetningerne begrundes efter
gennemsigtige og objektive kriterier.

Antagelse om varmeproduktionen pavirker elsystemet

Dansk Fjernvarme bemeerker, at der i AF25 er lavet en aendring i de grundlzeggende forudsaetninger om
varmeproduktion. | AF25 forudsaettes det, at hvert fiernvarmevaerk har en reservekapacitet pa 200 pct. af
maksforbruget. | tidligere udgaver af AF er 150 pct. blevet anvendt. Denne stigning i forudseetningerne
medfarer, at antallet af elkedler der installeres i AF25 er markant hgjere end i AF24. Der etableres knap 8
GW elkedler over en 20-arig periode, hvoraf langt sterstedelen af udbygningen forventes at ske inden 2030.
Der er saledes tales om store kapaciteter, der skal tilsluttes elnettet, og det forudsaetter at elnettet er
udbygget i tilstreekkelig grad. Det anbefales derfor, at Energistyrelsen i samarbejde med Energinet vurderer
om dette er en realistisk udbygning.

Dansk Fjernvarmen bemeerker for det fgrste, at det har stor betydning for elsystemet, hvis
varmeproduktionskapaciteten sendres. Derfor er der ogsa stort behov for at samtaenke de to energisystemer
— el og varme — for at opnéd samfundsgkonomiske fordele ved sektorkobling. For det andet, sa er det de
feerreste fiernvarmeselskaber, der i dag har en varmekapacitet pa 200 pct. af varmebehovet. Dansk
Fjernvarme genkender dog veerdien af en flerstrenget varmeproduktion, som gger fiernvarmens fleksibilitet i
forhold til elsystemet. Vi indgar meget gerne i teettere draftelser af, hvordan denne "flerstrengethed” eller
"overkapacitet” bedst kan anvendes i samspil med elsystemet.

Termiske elproduktion

Det fremgar af AF25, at der i 2025 er omkring 5 GW termisk elproduktionskapacitet fordelt pa centrale og
decentrale kraftvarmevaerker. Det fremgar ogsa, at kapaciteten forventes at blive halveret indenfor de
kommende 5-10 ar.

Dansk Fjernvarme er enige i bade udgangspunktet og prognosen for den termiske elproduktionskapacitet.
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Denne udvikling har veeret i gang i en arraekke og er med til at @ge presset pa elforsyningssikkerheden.
Energinets Redegarelse for Elforsyningssikkerhed peger derfor pd, at der skal igangsaettes et arbejde med
at belyse konsekvenserne og mulighederne ved sakaldt kapacitetsmekanisme. Det sker i forbindelse med
den Task Force, der er nedsat og som skal komme med initiativer der styrker elforsyningssikkerheden. Det
bemaerkes derfor, at der — forhabentlig — kommer en politisk beslutning, der er malrettet at a2endre denne
udvikling, s& niveauet af elproduktionskapacitet kan fastholdes pa et hajere niveau end antaget i modellen.

Dette er seerligt relevant i lyset af de gvrige forudsaetninger i AF25 om varmeproduktionskapacitet pa 200
pct. og massive investeringer i elkedler.

Elforbruget i datacentre

Udviklingen i elforbruget fra datacentre indgar som en modelberegning baseret pa en reekke antagelser om
hvor hurtigt datacentre tilsluttes elnettet og hvor hurtigt de samme datacentre begynder at udnytte
kapaciteten. Det vil styrke prognosen meget, hvis der kunne tages udgangspunkt i det faktiske elforbrug fra
datacentrene. | AF25 er elforbruget i datacentrene omkring 1,2 TWh i 2025, hvilket formentlig er i den lave
ende.

Datacenter Industrien har i juni 2025 udgivet en analyse, der bl.a. viser, at elforbruget i datacentrene i 2024
udgjorde 7 pct. at det samlede elforbrug i Danmark, hvilket kan omregnes til omkring 2,6 TWh. Desuden har
Bgrsen ogsa udgivet en artikel, hvoraf det fremgar, at datacentrene anvendte 3 TWh strem i 2024 med
Energistyrelsen som kilde.

Det er vanskeligt at finde ud af, hvor meget el datacentrene reelt anvender i dag, da dette ikke offentliggeres
som en del af diverse energistatistikker. Men det ma nadvendigvis veere vigtigt at tage udgangspunkt i, nar
der skal fremskrives.

COz-fangst (inkl. DAC)

Dansk Fjernvarme mener, at Energistyrelsen bgr redegare for de gkonomiske beregninger bag deres
vurderinger af, hvorledes CO2-reduktioner fra CCS fordeles blandt sektorer, herunder om der er taget hgjde
for salg af klimakreditter og de gkonomiske antagelser herom.

Antagelsen om, at DAC vil fylde hullet for at sikre netto-nuludledning i 2045 og 110 pct. reduktion i 2050
fremstar som en simplificeret antagelse og en politisk stillingtagen til teknologien over eksempelvis BECCS.
Energistyrelsen bgr derfor redeggre for, hvorfor de mener, at DAC vil veere mere omkostningseffektivt i 2045
og 2050 end BECCS pa andre biomassekraftvarmevaerker.

Ellagring

Der ingen tvivl om, at ellagring i almindelighed og energilagring i seerdeleshed vil f& stor betydning i det
fremtidige elsystem og planleegning heraf. Baggrunden er den kraftige omstilling i elsystemet til sol- og
vindenergi.

Dansk Fjernvarme vil fortsat anbefale, at kapitlet udvides til ogsa at medtage termiske lagre, idet
fiernvarmens varmelagre er saerdeles vigtig for balancering af elsystemet. Allerede i dag er samarbejdet og
afhaengigheden mellem el og fiernvarme stort og derfor skal den feelles energiinfrastruktur for el, gas og
fiernvarme udvikles med tilhgrende kendte omkostningseffektive teknologier. Dansk Fjernvarme er i gang
med at udarbejde en kortlaegning af varmelagre blandt foreningens medlemmer, som forelgbigt viser, at
fiernvarmen i dag har lagre pa godt 100 GWh (vinterkapacitet), der i de kommende ar vil blive udbygget
markant. Vores forelgbige estimatet, baseret pa vores endnu ikke afsluttede analyse, viser en fordobling
allerede om 5-6 ar. Det skyldes de gevinster bade el og fiernvarmen har ved at opskalere i sammenhang
med, at store varmepumper og elkedelkapaciteten udbygges vaesentligt i forbindelse med fijernvarmens
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elektrificering. Fjernvarmen vil dermed kunne afkoble elkedler og varmepumper, nar elprisen er hgj og til
gengeeld producere el pa termiske kraftvarmeanlaeg. | perioder med lave elpriser kan fiernvarmen anvende
billig el fra vind og sol og lagre den producerede varme i varmelagrene. Det er ogsa velkendt at fiernvarmen
leverer balanceringsydelser (aFRR og mFRR mv.).

Sa snart vores analyse om fijernvarmens nuvaerende og fremtidige lagerkapacitet er feerdig vil vi gerne sende
den til Energistyrelsens afdeling for analyser med henblik pa en draftelse af, hvordan fiernvarmens
energilagre kan indga i Energistyrelsens fremtidige analyseforudsaetninger mv.

Nettab i fiernvarmesystemet

Analyseforudsaetninger 2025 forudsaetter et nettab i fiernvarmenettet pa 20 pct., som er konstant i hele
fremskrivningsperioden frem mod 2050. Nettabet ma dog forventes at blive reduceret yderligere i takt med
udbredelsen af lavtemperaturfiernvarme, temperaturoptimering, bedre rar og hgjere fortaetning. Desuden er
der et stort incitament for alle fiernvarmevaerker med store varmepumper til at fa reduceret temperaturerne i
fiernvarmen og dermed nettabet. Det giver en hgjere effektivitet af de store varmepumper og sparer
omkostninger i fiernvarmen.

Pa den baggrund vurderer Dansk Fjernvarme, at det er mere retvisende at lade nettabsprocenten falde
gradvist til et niveau pa 15 pct. frem mod 2050.

Forbrug i husholdninger og erhverv

Kapitlet arbejder ud fra den forudseetning, at der ikke anvendes gas i rumopvarmning efter 2035.
Analyseforudseetningerne 2025 (AF25) arbejder ud fra politiske ambitioner, mens Klimafremskrivningen 2025
(KF25) tager udgangspunkt i en vurdering om realistisk udvikling. KF25 har 214.000 gasfyr (bygninger) i
2030 og 94.000 gasfyr i 2035 (bygninger).

AF25 er tiltaenk at vaere forudsaetninger for analyser i Energinet og Evida. Siden Klimaaftalen om Grgn
Strgm og Varme i 2022, har AF arbejdet ud fra den forudseetning at forbruget af gas i rumvarme vil veere
udfaset i 2035. | AF2025 er malet om fuld udfasning af gas i 2035 endda skaerpet. Tidspunktet for
skaerpelsen star i kontrast til den nyeste viden pa omradet, ved rapporten "Status pa udrulning af grgn
varme”, der er udarbejdet af ENS, KEFM og KL, og som paviser at, det ikke er realistisk med fuld udfasning
af gas til rumvarme i 2035.

Jf. Evidas manedsstatstik er der i september 2025 264.862 husholdninger med gasfyr, der ogsa viser at der
bliver afkoblet ca. 2.000 husstande om maneden. | 2024 blev 18.000 husstande med gas afkoblet, hvoraf 75
pct. af konverteringerne var til fiernvarme.

Antagelserne i AF25 for udviklingen i ledningsgasforbruget er bundet op pa en forudsaetning om, at forbrug
af gas i husholdningerne vil falde markant i hele perioden indtil 2035. Det virker ikke realistisk baseret pa
"Status for udrulning af gren varme”, data fra Evida samt resultaterne af Dansk Fjernvarmes
medlemsundersggelse, der viser, at gaskonverteringer efter 2027 vil falde til ca.10.000 om aret.

| et scenarie for 100 pct. udfasning af gas til husstande fra perioden 2027 til 2035, skal der udfases ca.
250.000 husstande, som t kraever at ca. 30.000 husstande arligt skifter gasfyret ud svarende til rekordaret i
2023, lige efter energikrisen.

AF ser ud til at forudseette et mindre skift i fordelingen af gaskonverteringer pa side 11 afsnit 3: ”Et skifte vaek
fra opvarmning med gas over til blandt andet varmepumper”. Det antyder umiddelbart, at varmepumpesalget
skal sges meget betragteligt efter 2027, og umiddelbart vil det betyde et mersalg af varmepumper pa 3-400
pct. Dette bar genovervejes, og det foreslas at ggre forudsaetningen mere virkelighedsnaer og fx erstatte
teksten med et skifte vaek fra opvarmning med gas over til primeert fjernvarme og sekundeert varmepumper’.
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Forudsaetninger om fordelingen af konverteringer fordelt mellem fiernvarme og varmepumper bar
fremadrettet tage udgangspunkt i Evida manedsstatstik, hvori det kan konstateres, at 75 pct. af de
konverterede forbrugere skiftede fra gas til fiernvarme i 2024-2025.

| afsnit om usikkerheder og felsomhedsberegninger er der ingen antagelser om udviklingen af gas til
rumvarme. Der bagr som minimum indarbejdes falsomhedsanalyser for dette, som i KF, hvor der eks.
beregnes +/- 15 pct. i udviklingen for gasforbruget i husholdninger.

| forhold til udviklingen for erhvervskunder er antagelsen tilsvarende, at kun en lille del konverterer til
fiernvarme og denne antagelse bgr efterprgves rent statistisk, da fiernvarme oplever markant stigende
interesse fra erhvervslivet.

Gasproduktion og gasstremme

| 2024 blev 19.000 husstande afkoblet gasnettet men pa trods af dette steg ledningsgasforbruget, pa grund
af gget efterspergsel hos virksomheder. | AF antages at forbruget stiger indtil 2027 for derefter at falde
meget drastisk, som naevnt tidligere, ser vi ikke at forudseetningerne for dette fald er til stede.

Dansk Fjernvarme udgav i maj 2025 rapporten "Udfasning af gas i den danske rumopvarmning, status,
fremskrivninger og input” link. Rapporten kan anvendes som reference for udviklingen af konverteringer fra
gas til fiernvarme:

"Fjernvarmeselskaberne forventer ifalge Dansk Fjernvarmes medlemsundersagelse i januar 2025, at
konvertere i alt 43.000 husstande fra gas til fjernvarme i perioden fra 2025 til 2027. Sammenlignet med
2023-24 vil tempoet falde og udfasning af gas ga langsommere. Der forventes at veere et begreenset antal
konverteringer fra 2028 og frem til 2030. Med nuveerende godkendte fiernvarmeprojekter og et antaget arligt
antaget antal konverteringer til individuelle varmepumper pa 5.000 stk. forventes der i perioden fra 2025 til
2030 at blive udfaset omkring 90.000 gasfyr. Heraf konverteres 65.000 til fiernvarme og 25.000 il luft til
vand-varmepumper. Med disse antagelser vil der veere ca. 193.000 private gasfyr i 2030. Her antages frozen
policy, og at der ikke kommer nye projektforslag for fiernvarme efter 2025”

Afsluttende bemaerkning for gasomradet

Hvis AF skal fungere som analyseforudsaetninger for Evida og Energinet burde antagelserne i AF25 om fuld
udfasning af gas i rumvarme afspejles i deres selskabsstrategier, hvilket det pa nuveerende tidspunkt ikke
ger. Evidas konverteringskortleegninger fra 2023-24 anviser, at det selskabsgkonomisk er rentabelt at
nedlukke 12 pct. af gasnettet i 2050.

Energinet arbejder pa at udvikle certificeringssystemet for oprindelsesgarantier for biogas til ogsa at kunne
anvendes til private forbrugere. Det vil ikke naeppe bidrage til at sikre udfasning, sadan som AF foreskriver
som vaerende analyseforudsaetningerne for statens egne selskaber. Staten bar enten sikre at Evida og
Energinet reelt arbejder efter AF, eller skifte analysespor pa gasomradet saledes, at AF bliver 100 pct.
samstemmende med KF pa gasomradet.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at der anvendes sa forskellige scenarier, og at AF i gvrigt ikke virker
tilstreekkeligt realistisk sammenlignet med KF. Set udefra er det forvirrende, nar staten arbejder med sa
forskellige scenarier.


https://danskfjernvarme.dk/media/53dbqnjy/udfasning-af-gas-i-den-danske-rumopvarmning-status-fremskrivninger-og-initiativer-input-til-ny-politisk-aftale.pdf
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