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Energistyrelsen

1. Indledning

| 2024 blev der i VE-loven?) indsat en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede
tilladelse til test af vedvarende energi-anlaeg (testprojekt) pa havet med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter, teknologier og processer i et omrade pa op til 15 km fra kyststraekningen for
et tidsrum af op til 3 &r. Reglerne om testprojekter blev fulgt op af bekendtggrelse nr. 1269 af 11. november
2024 (herefter "testbekendtgarelsen”)?.

Neerveerende vejledning har til formal at belyse de relevante regler samt ansggnings- og tilladelsesprocessen
over for projektudviklere, som gnsker at opstille testprojekter pa havet. Vejledningen omhandler ikke testanleeg
pa land.

Energistyrelsens behandling af ansggningen om et testprojekt pd havet er en gebyrfinansieret proces. Det
indebeerer, at ansggere, som meddeles tilladelse til test af vedvarende energi-anlaeg pa havet, skal betale til
daekning af omkostningerne ved sagsbehandlingen af ansggningen og tilsyn med overholdelse af vilkar i
tilladelsen.®

1.1. Definition af testprojekt

Der kan alene gives tilladelse efter ansggning til test af vedvarende energi-anlaeg pa havet med henblik pa
forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter, teknologier og processer i et omrade pa op til 15 km
fra kyststreekningen for et tidsrum af op til 3 ar. Vedvarende energi kan f.eks. veere vindkraft, solenergi,
tidevands- og balgeenergi og andre former for vedvarende energianleeg pa havet, jf. VE-lovens § 2, stk. 2.

Med forskning, udvikling og demonstration menes aktiviteter, der har som mal at udvikle nye eller forbedre
eksisterende energiteknologier og systemer eller forskning med henblik p& at opna ny viden med det formal
at udvikle nye, eller vaesentligt forbedre eksisterende, energiteknologier og -systemer. Endvidere omfatter det
testprojekter, hvor teknologien/systemet endnu ikke er komplet og faerdigudviklet til kommercielt niveau.

Et eksempel pa et testprojekt kunne f.eks. veere test af en ny type vindmglle med henblik pa validering af
prototyper eller vindmgller til demonstration, der testes med henblik pa indsamling af f.eks. driftserfaring. Det
kan ogsd veere anleeg, der testes i forbindelse med forskningsprojekter, flydende solceller eller
bglgekraftanleeg, m.v. med henblik pa at forberede eller understatte demonstration.# Dog er der en
begraensning pa max. 3 MW, jf. § 3 i testbekendtgarelsen.

Det er ansgger, som skal dokumentere, at projektet lever op til kravet om at veere et testprojekt.

1.2. Tidsbegraensning for testprojekter

Testbekendtggrelsen fastseetter en tidsmeessig begraensning pa, hvor lang tid testprojekterne ma veere
beliggende i omradet. Tidsbegraensningen, som faglger af testbekendtgarelsen, er fastsat til 3 ar, som lgber fra
det tidspunkt anleegsarbejderne pabegyndes og inkluderer testperioden samt nedtagning. Dette betyder bl.a.,

! Lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi af den 11. juni 2024 nr. 672, § 22 a

2 Bekendtgarelse om test af vedvarende energi-anlaeg p& havet pd maksimalt 3 MW med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter, teknologier og processer

3 Bekendtggrelse nr. 1735 af den 30. december 2024 om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsens, § 1, stk. 1, jf. VE-lovens
§ 58.

4 Jf. Folketingstidende 2023-2024, tilleeg A, L 165, side 40f.
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at forberedelsen, herunder forundersggelserne, kan foretages forud for de op til 3 ar, hvor projektet bliver
etableret, testperioden og nedtagningen.

Ansggere skal i ansggningen redeggre for, hvornar det forventes, at projekterne etableres, testperioden og
plan for nedtagning af testprojektet. En forudseetning for, at Energistyrelsen kan udstede en § 22 a-tilladelse,
vil veere, at der er indsendt en tidsplan med ansggningen. Pa baggrund af tidsplanen vil Energistyrelsen
fastseette, hvornar de 3 ar pabegyndes.

1.3. Danmarks havplan

| Danmark udggres den fysiske planleegning pa havet af Danmarks havplan, som indeholder en strategisk
prioritering af anvendelsen af de danske havarealer som falge af EU-direktivet om maritim fysisk planleegning.®
Danmarks havplan er udstedt som en digital bekendtggrelse og er tilgeengelig via Sgfartsstyrelsens
hjemmeside om . Havplanen har veeret genstand for en strategisk miljgvurdering samt en
vaesentligheds- og konsekvensvurdering, jf. EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, som blev sendt i hgring samtidigt
med forslaget til havplanen.

| havplanen er havomradet udlagt til en raekke formal, f.eks. udviklingszone til vedvarede energi (Ev) og
udviklingszone til vedvarende energi og energiger (Ei). Et omrade kan ogsa veere udlagt til anvendelse for
flere forskellige formal. | disse tilfeelde skal myndighederne, inden der meddeles tilladelse til et testprojekt,
afklare anvendelsen bilateralt med den/de myndigheder, der ogsa har arealreservationer og interesser i
omradet.

Forinden udarbejdelsen af en ansggning om tilladelse til etablering af et testprojekt opfordres alle potentielle
ansggere til at orientere sig i Danmarks havplan. Energistyrelsen ma ikke meddele tilladelse til anleeg eller
arealanvendelser, der er i strid med havplanen eller er i strid med et forslag til havplan eller eendringer af
havplanen. Ansgger bgr derfor forsgge at placere sit testprojekt i omrader, der udlagt til vedvarende energi
eller energiger med henblik pa en hurtigere proces. | tilfeelde af at en ansgger alligevel gnsker at ggre brug af
et andet havomrade til et testprojekt, som ikke er udlagt til vedvarende energi eller energiger, kan
Energistyrelsen pa& vegne af ansgger anmode om en dispensation fra havplanen. Se afsnit 1.3.1. og afsnit
3.1.3., hvor dispensationsmuligheden, herunder processen, er neermere beskrevet.

Ved spgrgsmal til havplanen kan Sgfartsstyrelsens Havplansekretariat kontaktes pa havplan@dma.dk.

1.3.1. Dispensation fra havplanen

Hverken kommuner eller statslige myndigheder ma som udgangspunkt efter anden lovgivning vedtage planer
om eller meddele tilladelse m.v. til anleeg eller arealanvendelser (herunder testprojekter), der er i strid med
havplanen eller er i strid med et forslag til havplan eller aendringer af havplanen. Det vil dog vaere muligt for
statslige myndigheder, herunder Energistyrelsen, efter lov om maritim fysisk planleegning® § 16 a at anmode
om at fa en dispensation fra havplanen til midlertidige arealanvendelser til forskning, udvikling eller test.
Dispensationens varighed er op til 4 &r, og denne kan ikke forleenges. De 4 ar pabegyndes fra det tidspunkt,
hvorfra Energistyrelsen modtager dispensationen fra havplanen, til anleegget er nedtaget og afviklet, og
omfatter sledes ogsa sagsbehandlingen forud for meddelelse af tilladelsen efter § 22 a i VE-loven.

5 Direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaegning
5 Lov om maritim fysisk planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 400 af 6. april 2020, som zendret ved lov nr. 561 af 27. maj 2025.
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For at opna denne dispensation forudseettes farst og fremmest, at formalet med arealanvendelsen er at
understatte og fremskynde mal inden for klima, vedvarende energi, natur, miljg og biodiversitet. Der skal
dernaest veere tale om arealanvendelse med henblik pa forskning, udvikling eller test efter § 16 a i lov om
maritim fysisk planleegning. Testprojekter, herunder forskning, udvikling eller test, defineres i
lovebemzerkningerne til § 16 a som anvendelser af arealet, der har som mal at udvikle nye eller forbedrede
produkter, processer eller tienesteydelser inden for alle omrader, teknologier, industrier eller sektorer, eller der
har som mal at opna ny viden til gavn for flere eller med det formal at udvikle nye eller vaesentlig forbedrede
produkter, produktionsmetoder eller tjienesteydelser. Med forskning, udvikling og test menes endvidere, at der
er tale om arealanvendelser, der endnu ikke er pa kommercielt niveau. Det kan f.eks. veere grundforskning,
der indebaerer eksperimentelt eller teoretisk arbejde, hovedsagelig med henblik pa erhvervelse af ny viden om
de grundleeggende arsager til fanomener og observerbare forhold uden direkte kommerciel anvendelse for
gje.” Den naermere definition af arealanvendelse til forskning, udvikling eller test falger samme definition som
under afsnit 1.1. af et testprojekt efter testbekendtgarelsen.

| Energistyrelsens vurdering af, om der kan anmodes om midlertidig dispensation fra havplanen, afvejes de
hensyn, der ligger bag arealudlaegget, og om betingelserne for udnyttelsen af en dispensation fra havplanen
er opfyldt. Energistyrelsen skal i forbindelse med anmodningen om dispensation redeggre for, hvorfor
havplanen bgr fraviges ved dispensation. Energistyrelsen har en forpligtigelse til at sikre, at der ikke anmodes
om dispensation fra havplanen i stgrre geografisk udstreekning og leengere tidsmeessig varighed end
ngdvendigt.

Safartsstyrelsen skal inden der kan meddeles dispensation ligeledes foretage en vurdering ud fra en afvejning
af de hensyn, der ligger bag arealudlsegget samt Energistyrelsens anmodning om midlertidig dispensation. |
vurderingen af, om der kan meddeles dispensation fra havplanen, skal Sgfartsstyrelsen tage stilling til, om
dispensationen er foreneligt med de overordnede mal og hensyn med havplanen, som de fremgar af § 5i lov
om maritim fysisk planleegning.®) Hertil skal Sgfartsstyrelsen sikre overholdelse af naturdirektiverne, herunder
sikre, at der foretages en vurdering efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, hvorefter der skal foretages en
vurdering af, om anmodning om dispensation fra havplanen kan pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt.

| det tilfeelde, at testprojektet er i strid med havplanen, og dermed kraever en dispensation fra havplanen,
henvises til afsnit 3.1.3. for en naermere beskrivelse af processen. Safremt der ikke kan opnés en dispensation
fra havplanen medfarer dette, at testprojektet ikke kan etableres i det valgte omrade péa havet. Energistyrelsen
er saledes forpligtet til at meddele afslag pa ansggningen.

2. Krav til ansggning

En ansggning om test af vedvarende energi-anleeg pa havet skal veere med henblik pa forskning, udvikling
eller demonstration af nye projekter, teknologier og processer. Anleegget pa havet ma maksimalt have en
kapacitet pd 3 MW, samt vaere placeret i et omrade pa op til 15 km fra kyststreekningen. Derudover kan
tilladelsen kun gives til omrader, hvor testprojektet ikke strider imod veesentlige hensyn til f.eks. miljg,
sikkerhed, forsvars- og beredskabsformal, skibsfart, Iuftfart, fiskeri, stagrre infrastrukturprojekter og
overordnede planmaessige- og samfundsgkonomiske forhold, der taler afggrende imod tilladelsen. En
tilladelse til test af vedvarende energi-anleeg pa havet kan gives i et tidsrum pa op til 3 ar.

7 Lovbemeerkninger til lov nr. 561 af 27. maj 2025 om eendring af lov om beskyttelse af havmiljget og lov om maritim fysisk planleegning
(Etablering af Havnaturfonden og mulighed for midlertidig dispensation fra havplanen m.v.) i afsnit 2.4.3.
8 Lov om maritim fysisk planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 400 af 6. april 2020, som aendret ved lov nr. 561 af 27. maj 2025.
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Ansggningen om test af vedvarende energi-anleeg pa havet med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter, teknologier og processer skal indsendes til Energistyrelsen pr. mail.

2.1. Ansggningen (hoveddokument)
En ansggning om test af vedvarende energi-anlaeg pa havet skal som minimum indeholde fglgende, jf.
testbekendtggrelsen § 4, stk. 2:

1) Dokumentation for at ansggeren har den tekniske og finansielle kapacitet til at opfylde samtlige
forpligtelser i forbindelse med undersggelser, drift, herunder udfgrelsen af test og nedtagning, der sgges om
tilladelse til.

2) Projektbeskrivelse, herunder redegarelse af projektet, og en beskrivelse af hvad der testes, og om det er
med henblik pa forskning, udvikling eller demonstration.

3) Geografiske koordinater for placeringen af projektet.
4) Den planlagte proces for etablering og drift, herunder udfgrelsen af, samt varighed af projektet.
5) Plan for nedtagning og afvikling af samtlige anleeg og installationer m.v., der er omfattet af ansggningen.

6) Oplysninger om projektets forventede pavirkning pa milig og natur, jf. relevant miljg- og
naturbeskyttelseslovgivning.

7) Oplysninger om lokalitetens planforhold, jf. havplanen.

Ovenfor oplistede punkter uddybes i afsnit 2.2. — 2.9. nedenfor. Der er til vejledningen dertil ogsa et tilharende
ansggningsskema i bilag 1, som uddyber naermere om de konkrete oplysninger, Energistyrelsen skal bruge.
Dette ansggningsskema kan ansgger med fordel veaelge at bruge i forbindelse med udarbejdelse af
ansggningen.

2.2. Finansiel kapacitet

For at Energistyrelsen kan vurdere, om ansgger har den forngdne finansielle kapacitet til at gennemfare
eventuelle forundersggelser, etablere, drive samt nedtage anleegget, skal ansgger i forbindelse med en
ansggning om testprojekt pa havet indsende falgende:

— Budget for projektets levetid samt nedtagning,
— Arsrapporterne eller arsregnskaberne for de seneste tre finansielle &r med opggrelse af &rsresultat og
balance, hvis muligt.

Hvis ansgger stetter sig pa den finansielle kapacitet af andre gkonomiske aktarer (f.eks. Det

Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP), en fond, bank, et moderselskab eller
lign.), skal ansgger indsende dokumentation for fglgende, hvis relevant:
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— Tilsagnsbrev fra Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram,

— Tilsagnsbrev fra fonden,

— Denne/disse aktar(er)s arsrapporter for de seneste tre finansielle &r med opggrelse af arsresultat og
balance samt

— Dokumentation for hver aktagrs/hver af disse aktgrers sikkerhedsstillelse i form af fx en
performancegaranti, en moderselskabsgaranti eller en stagtteerkleering.

— Anden tilsvarende dokumentation.

Energistyrelsen kan derudover anmode om anden dokumentation, arlige budgetter og bede om en bankgaranti
(f.eks. en bankgaranti pa 100.000 kr.).

2.3. Teknisk kapacitet
For at vurdere om ansgger har tilstraekkelig teknisk viden, erfaring og de ngdvendige tekniske ressourcer til at
gennemfgre eventuelle forundersggelser, etablere, drive samt nedtage anlaegget, skal ansgger i forbindelse
med ansggning om testprojekt pa havet indsende en beskrivelse af et teknisk set-up for Operation &
Maintenance, herunder:

— Beskrivelse af ansggers faglighed.

— Eventuel liste over underleverandgrer.

— Eventuel beskrivelse af indhold af aftale med ekstern radgiver om mulighed for at treekke pa fagkyndig
bistand.

— Eventuel aftale med andet selskab om at varetage den eller dele af den tekniske drift (den eller dele
af den tekniske kapacitet ligger dermed i et andet selskab end ansggerselskabet).

— Anden dokumentation der viser, at ansgger har den forngdne tekniske viden, erfaring og tekniske
ressourcer til at drive anlsegget samt nedtagning af anlaegget.

Energistyrelsen kan bede om vyderligere oplysninger angdende den tekniske kapacitet som fglge af
ansggerens konkrete forhold.

2.4. Screening for miljgvurderingspligt

En ansggning om test af vedvarende energi-anlaeg skal, hvis den er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2,
screenes med henblik pa at fastsla, om projektet kan have veesentlige miljgpavirkninger og derfor skal
gennemga en miljgvurderingsproces. Derfor skal der ved ansggning om test af vedvarende energi-anleeg pa
havet indsendes oplysninger til brug for Energistyrelsens afggrelse efter § 21 i miljgvurderingsloven, om
hvorvidt projektet kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget.?9 Ansggningen skal som minimum
indeholde de oplysninger, der kreeves efter miljgvurderingslovens § 19 og bilag 5 i miljgvurderingsloven.

Safremt ansggeren vurderer, at testprojektet ikke forventes at have vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget, skal ansggeren ogsa give oplysninger om, hvorfor dette er tilfeeldet.

Energistyrelsen vil pa baggrund af de indsendte oplysninger traeffe screeningsafggrelse om, hvorvidt det
ansggte testprojekt er miligvurderingspligt eller ej. Dette vil altid veere baseret pa en konkret vurdering af det
konkrete testprojekt. Safremt projektet er miljgvurderingspligtigt, vil det ikke veere muligt at udnytte en

9 Jf. miligvurderingslovens bilag 2, nr. 3
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dispensation fra havplanen. Dette vil medfare, at der vil blive meddelt afslag pad ansggningen , hvis
testprojektet er ansggt i et omrade, som ikke er udlagt til vedvarede energi (Ev) og udviklingszone til
vedvarende energi og energiger (Ei).

For naermere vejledning om relevante oplysninger se bilag 1 til vejledningen.

2.5. Vurdering af Natura 2000

Ved ansggning om test af vedvarende energi-anleeg pa havet skal ansgger indsende oplysninger til brug for
en Natura 2000 vaesentlighedsvurdering, efter EU’s naturbeskyttelsesdirektiver (habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiver).10

Natura 2000 er betegnelsen for et netvaerk af beskyttede omrader i EU. Omraderne skal bevare og beskytte
naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjeeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene. Ansgger
skal indhente oplysninger til brug for en veesentlighedsvurdering, der er baseret pa nyeste viden, hvori der
redeggres for projektets mulige pavirkninger pa Natura 2000-omrader. Ansgger skal oplyse om, hvorvidt
projektet kan forventes at pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalszetninger for de arter og naturtyper,
der er p4 omradets udpegningsgrundlag. Vurderingen skal ogsa inddrage, om projektet i sammenhaeng med
andre planer og projekter kan pavirke Natura 2000-omradets integritet veesentligt (kumulative virkninger). For
neermere information om beskyttelsen af Natura 2000 kan man orientere sig i

Hvis Energistyrelsen vurderer, at det ikke kan udelukkes, at testprojektet kan pavirke et Natura 2000-omrade
veesentligt, skal der foretages en konsekvensvurdering af projektets indvirkning pa Natura 2000-omradet.
Dette udlgser ogsa miljgvurderingspligt efter miljgvurderingsloven. | konsekvensvurderingen skal der ligeledes
tages hensyn til bevaringsmalsaetningen for de udpegede arter og naturtyper i det pageeldende omrade, og
forsigtighedsprincippet skal anvendes. Safremt konsekvensvurderingen ikke kan udelukke, at testprojektet kan
skade omradets integritet, kan der som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til det ansggte projekt.

Energistyrelsen er forpligtet til at behandle sager pa et oplyst grundlag, og derfor skal den nyeste relevante
faglige viden inddrages.

2.6. Vurdering af artsbeskyttelse (Bilag IV-arter)
Ved ansggning om test af vedvarende energi-anlaeg pa havet skal ansgger ogsa indsende en vurdering af
bilag IV-arter baseret pa nyeste viden.1

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at udgve en generel beskyttelse af udpegede dyre- og
plantearter opgjort i direktivets bilag IV. Arter pa bilag IV er séledes ogsa beskyttet uden for Natura-omraderne,
og er beskyttet pa individniveau mod,;

— Alle former for forsaetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen,
— Forseetlig forstyrrelse af disse arter, i seerdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje,
overvintrer eller vandrer,

10 Jf. bekendtggrelse om konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet
11 Jf. bekendtggrelse om konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet
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— Forseetlig gdelaeggelse eller indsamling af aeg i naturen,
— Beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Der kan saledes ikke gives tilladelse til projekter, safremt der er tale om et af de oplistede tilfeelde ovenfor.
Ansgger skal saledes udarbejde en bilag IV vurdering, der pa et fagligt grundlag sikrer, at projektet ikke
pavirker bilag IV-arterne i de oplistede forbud ovenfor. For naermere information om beskyttelsen af bilag IV-
arter kan man orientere sig i

2.7. Vurdering af fuglebeskyttelse
Ved ansggning om test af vedvarende energi-anleeg pa havet skal ansgger ogsa indsende en vurdering af
fuglearter baseret pa nyeste viden. 12

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter medlemslandene til at udgve en generel beskyttelse af udpegede
fuglearter i direktivets bilag I. Arter pa bilag | er beskyttet mod;

- Forseetligt at draebe eller indfange dem, uanset hvilken metode der anvendes,

- Forseetligt at gdeleegge eller beskadige deres reder og aeg samt fierne deres rede,

- Atindsamle deres aeg i naturen og opbevare disse, ogsa selv om de er tomme,

- Forseetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang, en sadan forstyrrelse har veesentlig
betydning for formalet med dette direktiv,

- Atveere i besiddelse af fugle af arter, som det ikke er tilladt at jage og indfange.

Der kan som udgangspunkt ikke gives tilladelse til projekter, safremt der er tale om et af de oplistede tilfzelde
ovenfor. Ansgger skal sdledes udarbejde en vurdering af fuglearterne, der pa et fagligt grundlag sikrer, at
projektet ikke pavirker vurdering af fuglearterne i de oplistede forbud ovenfor. For naermere information om
beskyttelsen af fuglearterne kan man orientere sig i

2.8. Vandrammedirektiv

Ved ansggning om test af vedvarende energi-anleeg pa havet skal ansgger tage hgjde for tilfarsel af
forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet (kystvande). Der skal ogsa tages hgjde for pavirkning af stoffer,
der er aflejret i vandlgb, sger eller havet. Reglerne fremgar navnlig af vandrammedirektivet!® og af
indsatsbekendtgerelsen!¥. Vandrammedirektivets mal er beskrevet i vandomradeplanerne, som der
udarbejdes for hvert vandomradedistrikt.

Danmark er af EU’s vandrammedirektiv forpligtet til at opna og sikre god kemisk og gkologisk tilstand for de
danske vandlgb, sger, grundvand og kystvande. Det er for energi-anlaeg langt overvejende kystvandene, som
er vurderet af interesse, men vandlgb kan ogsa vaere af relevans, afhaengigt af anlaeggets placeringen.

Vandrammedirektivet er gaeldende ud til én sgmil fra basislinjen med undtagelse af den kemiske tilstand, som
omfatter alle territorialfarvande (sgterritoriet, ud til 12 sgmil). Den gkologiske tilstand for kystvande vurderes

12 Jf. bekendtgarelse om konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet p& havet

13 vandrammedirektivet er i Danmark bl.a. implementeret ved bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af
visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader. Der henvises endvidere til bekendtggrelse nr.
819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

14 Bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
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pa baggrund af en raekke kvalitetselementer fra darlig til hgj gkologisk tilstand. Safremt der ikke er anvendelige
data bliver disse klassificeret som "lkke anvendelig”. Det er den laveste klassificeret kvalitetselementstilstand,
der afger den samlede vurdering for et vandomrades gkologiske tilstand.

For den kemiske tilstand afggres denne af en raekke miljgfremmende stoffer (MFS) i biota og sediment. Hvis
en eller flere af de kemiske malingers vaerdier overskrider graensevaerdien, klassificeres vandomradet med en
ikke-god kemisk tilstand.

Ansgger skal saledes over for Energistyrelsen redeggre for eventuel pavirkning fra det ansggte testprojekt pa
de fgrnaevnte parametre.

Der kan fra myndighedernes side ikke gives tilladelse til arbejde, der vil forhindre opfyldelsen af god gkologisk-
og kemisk tilstand i et vandomrade, medfagre en nedrangering eller fare til en merudledning af et MFS, hvis
veerdier allerede har overskredet dets greenseveerdier. Myndighederne ma efter indsatsbekendtggrelsens § 8
alene treeffe afggrelser, som ikke indebaerer en forringelse af tilstanden eller hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljgmal i et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst.

2.9. Havstrategidirektiv
Ved ansggning om test af vedvarende energi-anlaeg pa havet skal ansgger vurdere, om testprojektet er i
overensstemmelse med Havstrategidirektivets formal, som geelder for det pageeldende omrade.

EU’s Havstrategidirektiv finder anvendelse fra én sgmil graensen fra basislinjen og forpligter Danmark til at
fastsaette rammerne for, hvordan der sikres et godt havmiljg. Til at opnd og opretholde god miljatilstand,
arbejdes der med 11 deskriptorer, som giver en helhedsorienteret vurdering af havmiljgets tilstand.

D1. Biodiversitet (fugle, pattedyr, fisk og pelagiske habitater).
D2. Ikke-hjemmehgrende arter.

D3. Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande.

D4. Havets fgdenet.

D5. Eutrofiering.

D6. Havbundens integritet.

D7. Hydrografiske aendringer.

D8. Forurenende stoffer og akutte forureningsheendelser.
D9. Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum.

D10. Marint affald.

D11. Undervandsstg;j.

Havstrategidirektivet er implementeret i dansk lovgivning i lov om havstrategi (Havstrategiloven)®.
Havstrategiens indsatsprogram beskriver de nationale initiativer, der bidrager til forbedring af havmiljget og
kan findes her. | havstrategien udpeges ogsa beskyttede havstrategiomrader, der klassificeres som almindeligt
beskyttede og strengt beskyttede omrader, og som har til formdl at give naturen og dyrelivet fred.
Havstrategiomraderne er udpeget for at beskytte arter og naturtyper, der ikke i tilstreekkeligt omfang er
repraesenteret i eller beskyttet af Natura 2000-netveerket. Ansgger skal med ansggningen sikre at

15 Bekendtgerelse af lov nr. 123 af 1. februar 2024 om havstrategi
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havstrategiens deskriptorer er tilstraekkeligt belyst, og lave en vurdering af hvorvidt det ansggte testprojekt kan
bidrage til malopfyldelse, eller om det vil forringe eller forhindre malopfyldelse om god miljatilstand for den
enkelte deskriptor, jf. Danmarks Havstrategi Il.

3. Ansggningsproces
Myndighederne udsteder én tilladelse til at teste vedvarende energi-anlaeg pa havet efter VE-lovens § 22 a.
Tilladelsen giver projektudvikler ret til at foretage forundersggelser, etablere og efterfalgende tage anleegget i
drift. | tilfelde af at der er flere som ansager om tilladelse til at teste i samme omrade, vil Energistyrelsen
meddele tilladelsen til den, som Energistyrelsen fgrst har modtaget en fyldestggrende ansggning fra, under
forudsaetning af at ansggningen opfylder betingelserne anfart i afsnit 2.1.

Ansggningsprocessen pabegyndes, nar Energistyrelsen modtager ansggningen om et test-, forsknings- eller
udviklingsprojekt pa havet. Krav til ansggningens indhold er neermere beskrevet i det forudgdende afsnit 2. og
bilag 1. P& baggrund af ansggningen pabegynder Energistyrelsen en indledende vurdering af, om kravene til
testprojekter, som beskrevet i afsnit 1.1., er opfyldt. Energistyrelsen kan vejlede bade far og efter modtagelsen
af ansggningen.

3.1. Sagsbehandlingsskridt

Sagsbehandlingen vil afheenge af, om ansgger af testprojektet gnsker at placere sit projekt i udviklingszone til
vedvarende energi, jf. havplanen, samt om projektet viser sig at vaere miljgvurderingspligtigt. Safremt ansgger
gnsker at placere testprojektet uden for en udviklingszone til vedvarende energi, jf. havplanen, vil der paga en
parallel proces med Sgfartsstyrelsen (Havplansekretariatet) om dispensation fra havplanen (se neermere afsnit
1.3. 09 1.3.1)).

| det falgende afsnit 3.1.1. belyses sagsbehandlingsprocessen, safremt ansgger gnsker at placere
testprojektet i en udviklingszone til vedvarende energi, jf. havplanen, og hvor projektet ikke er
miligvurderingspligtigt. Safremt projektet viser sig at vaere miljgvurderingspligtigt felger processen
miljgvurderingslovens regler herom, som belyses naermere i afsnit 3.1.1.1. Safremt ansgger gnsker at placere
testprojektet i en anden zone end en udviklingszone udlagt til vedvarende energi, vil der parallelt forega en
dispensationsproces, som beskrevet i afsnit 3.1.3. Dispensationsadgangen vil ikke kunne benyttes til
arealanvendelser som forventes at medfare en vaesentlig miljgpavirkning af omradet, jf. miljgvurderingsloven.

3.1.1. Projekt, der placeres i en udviklingszone til vedvarende energi, jf. havplanen.
Hvis placeringen af testprojektet ikke er i strid med havplanen geelder fglgende proces:

Energistyrelsen gennemgar ansggningen og vurderer, hvorvidt oplysningerne heri lever op til
minimumsoplysninger i testbekendtggrelsens 8 4, stk. 2, som beskrevet i afsnit 2.2, samt
miljgvurderingslovens § 19 og bilag 5. Safremt ansggningen ikke er fyldestggrende, kan Energistyrelsen
kreeve yderligere oplysninger fra ansggeren.

Energistyrelsen udarbejder herefter et udkast til en screeningsafggrelse, jf. § 21 i miljgvurderingsloven.
Safremt screeningen finder, at testprojektet ikke er miljgvurderingspligtigt, vil der ligeledes udarbejdes et
udkast til § 22 a-tilladelse, jf. VE-loven. Hertil foretages en partshgring af udkastet til hhv. en
screeningsafggrelse og en § 22 a-tilladelse. Energistyrelsen sender derefter udkast til screeningsafgarelsen
og udkast til § 22 a-tilladelsen i myndighedshgring, jf. 8 35, stk. 3, nr. 1, i miljgvurderingsloven, bl.a. med
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henblik p& Energistyrelsens relevansvurdering, jf. 8 5 i testbekendtgerelsen. Safremt der modtages
bemaerkninger i myndighedshgringen, som ansgger skal besvare, vil Energistyrelsen sende disse
bemeerkninger til ansaggeren. Safremt der er vaesentlige nye oplysninger pa baggrund af myndighedshgringen,
sender Energistyrelsen disse i partshgring hos ansgger.

Forudsat at testprojektet ikke undervejs har vist sig at vaere miljgvurderingspligtigt treeffer Energistyrelsen
herefter den endelige screeningsafggrelse og § 22 a-tilladelse samtidig.

Safremt testprojektet ogsa steekker sig over land kan det medfgre, at flere myndigheder skal koordinere deres
vurderinger og eventuelle tilladelser. |1 tilfeelde af at projektet er tilsluttet land, skal ansgger derfor eventuelt
ogsa have en tilladelse af enten kommunen eller Styrelsen for Grgnarealomlaegning og Vandmiljg (SGAV).
Projektet skal i denne henseende anses som et samlet projekt, selvom dele af projektet foregar pa land. Dette
betyder ogs3, at safremt projektet p& havet ikke viser sig at vaere miljgvurderingspligtigt, men projektet pa land
er miljgvurderingspligtigt, er hele projektet hermed miljgvurderingspligtigt. Det samme ggr sig geeldende
safremt det omvendte er tilfeeldet.

Hvis ans@ger kun har modtaget en af de to eventuelt ngdvendige tilladelser pa den del af projektet, der er pa
hhv. havet eller land, vil det som udgangspunkt ikke veere muligt at udnytte den ene tilladelse, far begge
tilladelser er meddelt.

For spargsmal vedrgrende regler om projekter pa land kan der rettes henvendelse til SGAV eller den relevante
kommune.

3.1.1.1. Proces ved miljgvurderingspligt
Et projekt skal underga en miljgvurdering, hvis det i forbindelse med screeningen viser sig, at projektet er

miljgvurderingspligtigt. Testprojekter som vurderes at veere miljgvurderingspligtige, kan kun placeres i omrader
som er udlagt som en udviklingszone til vedvarede energi (Ev) og udviklingszone til vedvarende energi og
energiger (Ei), jf. havplanen.

Safremt testprojektet vurderes at veere miligvurderingspligt, skal ansgger udarbejde en
miljgkonsekvensrapport (MKR), jf. 8 20 i miljgvurderingsloven. P& baggrund af ansggningen udarbejder
Energistyrelsen en afgraensningsudtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som ansgger
skal fremleegge i MKR, skal veere, jf. 8 23 i miljgvurderingsloven. Herefter sendes afgraensningsudtalelsen i
idéfasehgring, jf. & 35 i miljgvurderingsloven, hvor bade offentligheden og myndighederne bliver hart. Safremt
et projekt vurderes at kunne have greenseoverskridende miljgpavirkninger, skal Energistyrelsen hgre
eventuelle bergrte nabostater tidligst muligt, jf. 38 i miljgvurderingsloven og Espoo-konventionen. Ansgger
skal pa baggrund af afgreensningsudtalelsen og de indkomne hgringssvar udarbejde en MKR, der skal opfylde
kravene, jf. 8 20 og bilag 7 i miljgvurderingsloven.

Nar ansgger har udarbejdet en MKR, skal denne, sammen med et udkast til § 22 a-tilladelse (som dermed
udger VVM-tilladelsen, jf. miljgvurderingsbekendtgarelsens § 10, nr. 3), sendes i 2. offentlighedsfase, hvor
bergrte myndigheder og offentligheden skal hgres, jf. miljgvurderingslovens § 35 stk. 3 i mindst 30 dage.6
Safremt et projekt vurderes at kunne have graenseoverskridende miljgpavirkninger, skal Energistyrelsen ogsa
her hgre eventuelle bergrte nabostater, jf. 38 i miljgvurderingsloven og Espoo-konventionen.

16 Jf. Lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), lov om offentlige veje m.v. og jernbaneloven nr. 499 af 20/05/2025 § 2, nr. 2.
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Herefter sendes udkast til § 22 a-tilladelsen i partshgring, for der traeeffes en endelig afggrelse. Efter 2.
offentlighedsfase traeffer Energistyrelsen afggrelse om, hvorvidt en ansggning efter miljgvurderingslovens §
18, stk. 1, kan imgdekommes. Afgarelsen treeffes pa grundlag af ansggning, miljgkonsekvensrapporten, og
resultaterne af hgringerne, der er foretaget.

For neermere beskrivelse af processen efter miljgvurderingsloven henvises til VVM-vejledningent”.

Se desuden neeste afsnit 3.1.2. Figur over screening- og miljgvurderingsprocessen for en sammenfattende
figur over screenings- og miljgvurderingsprocessen.

17 Vejledninger til miligvurderingsloven udstedt af Miljg- og ligestillingsministeriet
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3.1.2. Figur over screening- og miljgvurderingsprocessen

Miljgvurderingsprocessen for testprojekter

If. § 18 Skal der
indgives en ansggning
om projektet til den
myndighed, som skal
behandle ansegningen
f817.

Testprojekter der kan
spges tilladelse efter § 22
aiVE-loven er omfattet af
miljgvurderingslovens
hilag 2, og er derfor
screeningspligtige
projekter.

Energistyrelsen afgiver
enudtalelse om, hvor

omfattende og detaljeret
oplysningernei MKR skal
vare.

Idéfase

Héring af bergrte myndigheder, offentligheden ogberdrte stater
§35stk.1, 203 og § 38 (ESPOO)

Opstiller udarbejder
MEKR. Det eropstillers
ansvar at sikre, atden
udarbejdes af
kvalificerede og
kompetente eksperter

2. offentlighedsfase
Miljgkonsekvensrapporten og udkasttil tilladelse skal i haring, hvor

offentligheden, bergrtemyndigheder og bergrte stater hares
§ 35, stk.4 og5, samt§ 38 (ESPOO)

VE-loven

Miljgvurderingsloven (MVL)
Hgringer jf. MVL

Offentligggrelse af afggrelser jf. MVL
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3.1.3. Projekt, der placeres i et omrade i strid med havplan

Safremt ansgger gnsker at placere testprojektet andre steder end omraderne udlagt til VE-formal i havplanen,
tager Energistyrelsen kontakt til ansgger for at hgre, om ansgger har mulighed for at placere anleegget i de
udlagte VE-omrader. | tilfeelde af at ansgger fortsat gnsker at placere projektet i et andet omrade end til VE-
formal i havplanen, vil Energistyrelsen vurdere, om der kan anmodes om dispensation fra havplanen. Hvis
ikke der indledes en dispensationsproces, afvises ansggningen om tilladelse til testprojektet, jf. lov om maritim
fysisk planleegning.

Energistyrelsen kan anmode om dispensation fra havplanen, safremt betingelserne herfor er opfyldt, herunder
at testprojektet ikke vurderes at medfgre en vaesentlig miligpavirkning (dvs. Energistyrelsen indledningsvist
vurderer, at projektet ikke er miligvurderingspligtigt). Hvis omradet er udlagt til generel anvendelseszone eller
miljg- og naturbeskyttelsesomrade kan Energistyrelsen sende en anmodning om dispensation fra havplanen.
Hvis omradet er udlagt til andre udviklings- eller seerlige anvendelseszoner tager Energistyrelsen fgrst kontakt
tii det relevante ressortministerium med henblik pa indgaelse af en midlertidig samrads- eller
sameksistensaftale.

Hvis betingelserne for dispensation umiddelbart er opfyldt, udarbejder Sgfartsstyrelsen (Havplansekretariatet)
et udkast til dispensation fra havplanen inkl. vurderinger i henhold til naturbeskyttelsesdirektiverne,
vandrammedirektivet og havstrategidirektivet pa baggrund af de oplysninger, som Energistyrelsen har leveret.
Energistyrelsen og Sgfartsstyrelsen gennemfarer derefter en samlet myndighedshgring og eventuelt en
offentlig hgring af hhv. udkast til screeningsafggrelse, § 22 a-tilladelse og udkast til dispensation fra havplanen.
Der vil kun blive gennemfart en offentlig haring, safremt der pa forhand er kendskab til konkrete og veesentlige
interesser i omradet. Ved konkrete og veesentlige interesser forstas en aktivitet, som i vaesentlig grad vil blive
bergrt, hvis der gives dispensation til, at omradet anvendes til forskning, udvikling eller test med henblik pa
gronne lgsninger. Det kan f.eks. veere rekreative aktiviteter, som ikke vil kunne finde sted i andre tilsvarende
omrader.

Safremt screeningsafggrelsen efter afsluttet myndighedsharing falder ud til miljgvurderingspligt treekker
Energistyrelsen anmodningen om dispensation tilbage. Energistyrelsen gar herefter i dialog med ansagger om
mulighed for at placere anleegget i et andet omrade. Safremt det ikke er muligt, afvises ansggningen.

Hvis projektet ikke er miljgvurderingspligtigt, afventer Energistyrelsen endelig afklaring p4 anmodning om
dispensation fra havplanen. Der kan meddeles dispensation fra havplanen safremt, der ikke er veesentlige
hensyn, der taler imod.

3.2. Klageadgang
Safremt ansgger ikke er enig med indholdet af screeningsafgerelsen og § 22 a-tilladelsen er det muligt at
paklage disse under iagttagelse af fristerne i miljgvurderingsloven og VE-loven.

Screeningsafggrelsen kan paklages med en frist pa 4 uger efter offentliggarelsen, jf. miljgvurderingslovens §
51, stk. 1. Her er klagemyndigheden Energiklagenaevnet!® Efter den 1. juli 2025 blev det obligatorisk at
anvende Naevnenes Hus’ klageportal til indgivelse af klage til Energiklagenaevnet, jf. § 15 i lov nr. 468 af 14.
maj 2025 om Energiklagenaevnet. Ved rettidig klage kan Energiklagensevnet bestemme, at en afggarelse efter

18 Bekendtgarelse om klageadgang over screeningsafggrelser efter miljgvurderingsloven for visse projekter pa havomradet § 1.
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§ 21 ikke ma udnyttes, jf. § 5, stk. 6, i bekendtgarelse om klageadgang over screeningsafgarelser efter
miljgvurderingsloven for visse projekter pa havomradet.

§ 22 a-tilladelsen kan paklages med en tilsvarende frist pd 4 uger efter offentliggerelsen, hvortil
klagemyndigheden ogsa her er Energiklagenaevnet, jf. VE-lovens §8 66 og 67. Tilladelsen ma ikke udnyttes,
far klagefristen er udlgbet. Klage over tilladelsen har ikke opsaettende virkning, medmindre Energiklagenaevnet
bestemmer anderledes.

Det vil ikke veere muligt at paklage en dispensation fra havplanen eller et afslag pa dispensation fra havplanen.
Disse afggrelser kan alene indbringes for domstolene.

4. @vrige forhold

4.1. Relevant kommune

Séafremt det ansggte testprojekt ogsa omfatter tilhgrende elkabler og installationer pa land, skal ansgger tage
kontakt til den eller de neerliggende kommuner, hvor landanleegget og kablerne skal placeres. Energistyrelsens
tilladelse efter VE-lovens § 22 a omfatter alene anleeg placeret pa havet. Efter planloven pahviler det
kommunalbestyrelsen at fastleegge retningslinjer i kommuneplanen for beliggenheden af tekniske anleeg pa
land. Kommuneplanen skal indeholde rammer for indholdet af lokalplanleegningen for tekniske anlaeg. Hertil
skal ansgger vaere opmaerksom pa at indhente relevante tilladelser eller dispensationer fra kommunen.

4.2. Kontakt til gvrige myndigheder

Andre myndigheder kan have en raekke forhold, herunder forskellige tilladelser, attester og godkendelser, som
skal indhentes af ansgger. Det bemaerkes, at der kan ske aendringer i de geeldende regler, hvorfor ansgger
skal veere opmaerksom pa, at den til enhver tid geeldende lovgivning skal fglges. Generelt geelder det, at
Energistyrelsen vil inddrage relevante myndigheder i en myndighedshgring i forbindelse med en eventuel
afggrelse. En raekke myndigheder skal dog af ansgger orienteres om ansggningen i god tid med henblik p3,
at en obligatorisk proces starter tidligst muligt hos de relevante myndigheder. Der henvises til modeltilladelse
for testprojekter, som fremgar af Energistyrelsens hjemmeside.
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