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Problem

Som felge af et markant antal nye anmodninger om nettilslutning pa tveers af
eltransmissions- og distributionsnettet og et deraf fglgende betydeligt
kapacitetspres i eltransmissionsnettet har Energinet og netvirksomhederne et
gnske om midlertidigt at seette starre nettilslutninger i bero. Formalet med en pause
er at skabe et samlet overblik over den aktuelle kapacitetssituation samt give tid til
at udvikle og fastleegge objektive og gennemsigtige prioriteringskriterier for
handtering af ansegninger om starre nettilslutninger til det kollektive elnet.

Notitsen angar alene de regulatoriske rammer efter elforsyningsloven og relevant
EU-ret. Eventuelle kontraktretlige konsekvenser af en midlertidig pause i
behandlingen af anmodninger om nettilslutning ma vurderes af de bergrte kollektive
elforsyningsvirksomheder i forhold til deres konkrete aftaleforhold. Notitsen
indebeerer ikke en vurdering af sadanne forhold.

Det er Energistyrelsens opfattelse pa baggrund af dialog med branchen, at en
pause for nettilslutninger ikke bergrer almindelige husholdningsforbrugere. Dvs., at
der vil vaere tale om starre nettilslutninger.

Baggrund

Det falger af de lovbestemte forpligtelser, der pahviler kollektive
elforsyningsvirksomheder efter elforsyningsloven, herunder § 20, at de skal sikre
en tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet, vedligeholde og om ngdvendigt
udbygge nettet samt stille forngden kapacitet til radighed. Forpligtelserne
indebeerer tillige et ansvar for at tilrettelaegge drift og kapacitetsdisponering pa en
made, der er teknisk forsvarlig og hensigtsmaessig.

En velplanlagt og koordineret midlertidig pause i behandlingen af anmodninger om

nettilslutning mellem Energinet og netvirksomhederne med henblik pa at skabe et

tilstraekkeligt beslutningsgrundlag og sikre ensartede kriterier for prioritering af

henvendelser om nettilslutning kan anses for et led i opfyldelsen af disse Energistyrelsen
forpligtelser. En sadan pause vil efter omstaendighederne kunne vaere sagligt Carsten Niebuhrs Gade 43
begrundet. 1577 Kgbenhavn V
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Der er ikke tale om et afslag pa netadgang, men om en midlertidig tilrettelaeggelse
af sagsbehandlingen. Situationen falder derfor ikke umiddelbart ind under artikel 6,
stk. 2, i elmarkedsdirektivet og udger ikke en tilsidesaettelse af direktivets
regulering af naegtelse af adgang til det kollektive net.

Det bemaerkes, at der kan forekomme tilfaelde, hvor et allerede tildelt og betalt
leveringsomfang ikke laengere udnyttes, eksempelvis hvis en stgrre virksomhed er
nedlagt, og det tilhgrende kapacitetsomfang derfor star ubenyttet. | praksis kan
sadanne leveringsomfang have en gkonomisk vaerdi og give anledning til, at andre
virksomheder sgger at erhverve eller disponere over den eksisterende tilslutning
frem for at ansgge om ny nettilslutning. En midlertidig pause i nettilslutninger vil
ogsa vedrgre sddanne anmodninger.

Juridisk vurdering og kobling til EU-retten

Det er vaesentligt, at en pause for nettilslutninger er sagligt begrundet i aktuelle
kapacitetsforhold, og ikke indebeerer en stillingtagen til den enkeltes ret til
tilslutning. Hvis en pause i praksis medfgrer, at konkrete ansggninger afvises eller
henlaegges uden klar tidsmaessig og saglig afgraensning, vil den kunne kvalificeres
som et de facto-afslag og dermed falde ind under artikel 6, stk. 2, i
elmarkedsdirektivet. Under forudsaetning af, at der alene er tale om en midlertidig
og driftsmaessigt begrundet prioritering, falder situationen uden for bestemmelsens
anvendelsesomrade.

Efter § 24, stk. 1, i elforsyningsloven, har enhver ret til at anvende det kollektive
elforsyningsnet til transport af elektricitet mod betaling. Bestemmelsen
gennemfgrer artikel 6, stk. 1, i elmarkedsdirektivet og fastlaegger et princip om
objektiv og ikke-diskriminerende tredjepartsadgang. Tredjepartsadgangen vedrgrer
transport af elektricitet, men forudseetter i praksis en fysisk nettilslutning. Adgang til
nettet indebeerer derfor ogsa tilslutning.

Efter artikel 6, stk. 2, kan en transmissions- eller distributionssystemoperatgr naegte
adgang, hvis systemet ikke har den ngdvendige kapacitet. Et afslag skal vaere
behgrigt begrundet, baseret pa objektive samt teknisk og gkonomisk forsvarlige
kriterier, anvendes konsekvent og veere underlagt adganag til tvistbilaeggelse.
Bestemmelsen forudseetter saledes individuelle og konkret begrundede afggrelser i
tilfeelde af faktisk og aktuel kapacitetsmangel og placerer beslutningskompetencen
hos den enkelte systemoperatar. EU-retten udelukker dermed en generel eller
permanent afskeering af adgang, og for transmissionssystemoperatgrer kan
tilslutning ikke naegtes med henvisning til mulige fremtidige
kapacitetsbegreensninger eller alene med henvisning til aggede omkostninger ved
ngdvendig udbygning.

Artikel 6, stk. 2, i elmarkedsdirektivet, regulerer situationer, hvor der meddeles
afslag pa adgang eller tilslutning. Den foreliggende situation angar imidlertid ikke
meddelelse af afslag pa konkrete anmodninger, men en generel pause af
nettilslutninger som led i de kollektive elforsyningsvirksomheders opfyldelse af
deres bevillingsmeessige forpligtelser i medfgr af elforsyningsloven. Der traeffes
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ikke afggrelse om naegtelse af adgang. Der er saledes ikke tale om en situation,
der direkte svarer til de afggrelser, som artikel 6, stk. 2, regulerer.

Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at artikel 6, stk. 2, ikke er gennemfgrt i dansk
ret. Der foreligger saledes ikke en bestemmelse, der giver de kollektive
elforsyningsvirksomheder en adgang til at naegte netadgang med henvisning til
manglende kapacitet. Efter § 24, stk. 1, er udgangspunktet derimod, at enhver har
ret til at anvende det kollektive net mod betaling. Systemoperatgrerne er som
udgangspunkt forpligtet til at stille forngden kapacitet til radighed og om ngdvendigt
udbygge nettet. Der er heller ikke fastsat eller godkendt metoder, der giver adgang
til generelt at suspendere behandlingen af anmodninger om nettilslutning. Det er pa
den baggrund veesentligt, at en beslutning om at indfgre en midlertidig pause i
behandlingen af anmodninger om nettilslutning kan rummes inden for de
eksisterende forpligtelser, der fglger af elforsyningsloven.

Det kan ikke udelukkes, at en midlertidig pause i behandlingen af anmodninger om
nettilslutning vil kunne give anledning til retlige indsigelser, navnlig i lyset af § 24,
stk. 1, i elforsyningsloven og de EU-retlige krav om objektiv og ikke-
diskriminerende adgang til det kollektive net. Den retlige robusthed beror i
vaesentligt omfang pa, at pausen er sagligt og aktuelt begrundet i dokumenterbare
kapacitetsforhold, er klart tidsmaessigt afgraenset og ikke i praksis indebaerer en
generel eller permanent afskeering af adgangen til nettilslutning.

En bredere eller ubestemt pausering af behandlingen af anmodninger vil kunne
kvalificeres som en faktisk begreensning af denne adgang.

Under disse forudsaetninger og henset til de kollektive elforsyningsvirksomheders
generelle forpligtelser til at sikre en teknisk og systemmaessigt forsvarlig drift samt
en effektiv og samfundsgkonomisk hensigtsmaessig kapacitetsdisponering
vurderes den anfgrte disposition at kunne rummes inden for geeldende ret.
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