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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM ENERGISPAREORDNINGEN

Formalet med energispareordningen er at opna energibesparelser og derved nedbrin- STATSREVISORERNE,
ge energiforbruget i Danmark. Med hjemmel i forsyningslovene har energi-, forsy- den 6. september 2017
nings- og klimaministeren siden 2006 indgaet 4 frivillige aftaler med energiselska-
berne. Med aftalerne har selskaberne forpligtet sig til at realisere energibesparelser,
typisk ved at give tilskud til husholdninger, virksomheder eller til de aktgarer, der
udfarer energispareaktiviteten. Energiselskaberne har arligt indberettet til deres
brancheforeninger og myndighederne, hvor store energibesparelser der er realiseret, Henrik Sass Larsen
og hvilke omkostninger der har vaeret forbundet hermed. Villumn Christensen

Peder Larsen
Henrik Thorup
Klaus Frandsen
Sgren Gade

Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om denne undersggelse, bl.a. fordi
omkostningerne til energibesparelserne er steget vaesentligt — ca. 25 % i perioden
2010-2016 - og fordi der var mistanke om misbrug af ordningen.

Statsrevisorerne finder det meget utilfredsstillende, at Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet ikke har sikret, at de indberettede energibesparelser lever op
til energispareordningens regler. Statsrevisorerne finder det endvidere utilfreds-
stillende, at ministeriet ikke i tilstraekkelig grad har sikret, at energiselskaber-
ne har realiseret energibesparelserne til feerrest mulige omkostninger.

Statsrevisorerne skal bl.a. fremhaeve:

o at ministeriets arlige stikpravekontroller generelt har omfattet en mindre del
af energiselskabernes indberetninger, selv om kontrollerne har vist hgje og sti-
gende fejlrater fra 27 % fejl 12013 til 43 % 1 2015

o at ministeriet ikke har fulgt op pa, om energiselskaberne har trukket underkend-
te energibesparelser fra i deres indberetninger

o at ministeriet ikke i tilstreekkelig grad har fulgt op pa mistanker om misbrug af
ordningen

o at ministeriet ikke har fart tilsyn med, hvorvidt der finder krydssubsidiering sted
mellem koncernforbundne selskaber, dvs. ulovlige kab af energibesparelser til
overpris

o at ministeriet ikke har fart tilsyn med, at energiselskaberne har opgjort omkost-
ningerne til energispareordningen i overensstemmelse med reglerne

e atca. % af energispareindsatsen har veeret rettet mod husholdningerne, selv om
ministeriet har vidst, at den del af indsatsen samlet set ikke giver samfundsgko-
nomisk overskud.



STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorerne bemeaerker, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets kontrol og
tilsyn har veeret seerligt vaesentligt, fordi energiselskaberne ikke har haft gkonomi-
ske incitamenter, hverken til at indberette korrekt eller til at realisere energibespa-
relserne til faerrest mulige omkostninger. Energiselskaberne har faet daekket alle de-
res omkostninger til energispareindsatsen over forbrugernes el-, naturgas- eller var-
meregning. Statsrevisorerne ger opmaerksom p4, at den nuvaerende ordning pa in-
gen made fremmer en omkostningseffektiv administration af energispareordningen.

Statsrevisorerne finder det pa denne baggrund seerdeles relevant, at Energi-, Forsy-
nings- og Klimaministeriet i juni 2017 har andret reglerne og styrket tilsynet med
energispareordningen.

Statsrevisorerne ggr opmaerksom p3, at Rigsrevisionen i denne undersggelse ikke
har afdeekket omfanget af misbrug af energispareordningen. Statsrevisorerne fin-
der det vaesentligt, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet systematisk gennem-
farer en bagudrettet kontrol af og opfalgning pa mistanker om misbrug.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 8, stk. 1, 0g § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af
19.januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. § 3 irigsrevisorloven.
Beretningen vedrgrer finanslovens § 29. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

I undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Martin Lidegaard: oktober 2011 - februar 2014

Rasmus Helveg Petersen: februar 2014 - juni 2015

Lars Christian Lilleholt: juni 2015 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, hvis bemaerkninger
er afspejlet 1 beretningen.
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1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at sikre,
at energispareordningen fremmer omkostningseffektive energibesparelser.

2. Formalet med energispareordningen er at spare energi i husholdninger og erhverv ved at
gennemfare forskellige tiltag - fx udskifte gamle vinduer til mere energivenlige vinduer
eller skifte til mere energirigtig belysning - for pa den made at nedbringe energiforbruget
iDanmark. De samlede omkostninger til energispareordningen var 1 2015 knap 1,6 mia. kr.

3. Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen 1 august 2016 efter anmodning fra Statsre-
visorerne, jf. bilag 1.

Statsrevisorerne begrundede anmodningen med, at den gennemsnitlige pris for energibe-
sparelser var steget vaesentligt. Derudover havde dele af branchen kritiseret ordningen
for at vaere for dyr (manglende omkostningseffektivitet) og for, at svigtende tilsyn og kon-
trol gav risiko for bade misbrug af ordningen og konkurrenceforvridning.

4. Energispareordningen forpligter net- og distributionsselskaberne inden for el, naturgas,
fiernvarme og olie (herefter energiselskaberne) til at realisere en bestemt maengde energi-
besparelser. P& den baggrund indgar energiselskaberne som hovedregel aftaler med eks-

terne aktarer, fx handveerkere eller energiradgivere, om at gennemfare projekter, der skal
spare energi hos slutbrugerne, primeert husholdninger og virksomheder. Nar projekterne er
gennemfart, udbetaler energiselskaberne et tilskud til enten aktgrerne eller slutbrugerne

og indberetter energibesparelserne til ministeriet. Energiselskaberne far deekket omkost-
ningerne til deres energispareindsats over energiforbrugernes el-, naturgas- og varmereg-
ning.

5. Energt-, forsynings- og klimaministeren har fastsat rammerne og principperne for energi-
spareordningen med hjemmel i forsyningslovene. Energispareordningen er baseret pa en
frivillig aftale mellem ministeren og energiselskaberne, som efterfglgende er udmgntet i
en bekendtgarelse udstedt af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Den fgrste frivilli-
ge aftale om energispareordningen blev indgaet 1 2006 og er efterfglgende blevet genfor-
handlet i 2009, 2012 og 2016.

FORSYNINGSLOVENE
Lovene om henholdsvis el-, na-
turgas- og varmeforsyning (for-
syningslovene) giver energl-,
forsynings- og klimaministeren
hjemmel til at fastseette regler
om energiselskabernes realise-
ring af energibesparelser.

DEN FRIVILLIGE
AFTALE OM ENERGI-
SPAREORDNINGEN

Den frivillige aftale om energi-
spareordningen er indgaet mel-
lem energi-, forsynings- og kli-
maministeren og branchefor-
eningerne for el (Dansk Energi),
fiernvarme (Danske Fjernvarme)
og olie (Energi- og Olieforum)
samt de 3 selskaber inden for
gasomradet (HMN GasNet,
Dansk Gas Distribution og NGF
Nature Energy).
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Forud for 2012-aftalen var partierne bag den energipolitiske aftale 2012-2020 blevet enige
om, at energiselskabernes forpligtelser til at realisere energibesparelser i denne periode
skulle gges, og at der skulle stiles mod en omkostningseffektiv aftale med energiselska-
berne. Pa den baggrund har energi- forsynings- og klimaministeren indgaet de seneste 2
frivillige aftaler med energiselskaberne om energispareordningen i 2012 og i 2016.

6. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
har sikret, at energispareordningen fremmer omkostningseffektive energibesparelser. Ener-
gispareordningen stiller krav om, at energiselskaberne skal levere en bestemt maengde
energibesparelser. Det gar energiselskaberne ved fortrinsvist at give tilskud til energibe-
sparende tiltag. Det er ikke muligt at male, hvor meget energi der i praksis spares som fal-
ge af de tiltag, der gennemfgares. Derfor skal energiselskaberne i henhold til energispare-
ordningens regler indberette den beregnede energibesparelse for hvert gennemfart tiltag.
Energispareordningens regler skal sikre, at disse beregninger er retvisende. Vi besvarer
folgende spgrgsmal i beretningen:

e Har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i tilstraekkelig grad sikret, at de indberet-
tede energibesparelser lever op til energispareordningens regler?

e Har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet 1 tilstraekkelig grad sikret, at energiselska-
berne realiserer energibesparelser til faerrest mulige omkostninger?

KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at sikre,
at energispareordningen fremmer omkostningseffektive energibesparelser, har veaeret util-
fredsstillende.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har ikke 1 tilstreekkelig grad sikret, at de indbe-
rettede energibesparelser lever op til energispareordningens regler. For det farste har mi-
nisteriets arlige stikprevekontroller generelt kun omfattet en meget lille del af det sam-
lede antal indberettede energibesparelser, pa trods af at stikprgvekontrollerne har vist
haje og stigende fejlrater. I stikprgvekontrollen for 2015 ggede ministeriet antallet af sel-
skaber og sager, som blev udtrukket til kontrol. Ministeriets udveelgelseskriterier betad
imidlertid, at kun ca. halvdelen af energiselskaberne kunne blive trukket ud til kontrollen.
Det finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

For det andet har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke fulgt op p&, om energisel-
skaberne traekker de energibesparelser fra i deres indberetninger, som ministeriet pa bag-
grund af stikprgvekontrollernes resultater har underkendt. Det finder Rigsrevisionen ikke
tilfredsstillende, da der dermed er risiko for, at underkendte energibesparelser alligevel
teeller med 1 opgerelsen over indberettede energibesparelser.
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For det tredje har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke 1 helt tilstraekkelig grad fulgt
op pa mistanker om misbrug af energispareordningen. Ministeriet er i perioden 2012-2016
blevet bekendt med en raekke forhold, hvor ministeriet har haft mistanke om misbrug. Mi-
nisteriet har 1 de fleste tilfaelde andret reglerne for at forhindre det eventuelle misbrug
fremadrettet. Det finder Rigsrevisionen positivt. Ministeriet har imidlertid ikke 1 tilstreek-
kelig grad kontrolleret eventuelt misbrug af energispareordningen bagudrettet. Dermed
kender ministeriet ikke til omfanget af misbrug, ligesom ministeriet ikke har mulighed for
at underkende de eventuelle energibesparelser, som ikke lever op til energispareordningens
regler.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i utilstreekkelig grad sikret, at energiselska-
berne realiserer energibesparelser til feerrest mulige omkostninger. Det vurderer Rigsrevi-
sionen primeert pa baggrund af, at ministeriet ikke har fert tilsyn med, at energiselskaber-
ne har opgjort omkostningerne til energispareordningen i henhold til reglerne. Ministeriet
har frem til efteraret 2016 haft den opfattelse, at Energitilsynet farte tilsyn med omkost-
ningerne til energispareordningen. De regler for energispareordningen, som ministeriet selv
har udarbejdet, giver imidlertid ikke Energitilsynet hjemmel til at fare dette tilsyn. Rigsre-
visionen finder det utilfredsstillende, at ministeriet ikke har sikret, at der er fart tilsyn med
omkostningerne.

Rigsrevisionen finder det seerligt problematisk, at der ikke er fgrt tilsyn med omkostnin-
gerne, fordi energispareordningen er finansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip. Dette
princip indebeerer, at energiselskaberne kan fa deekket alle omkostninger forbundet med
deres energispareindsats. Derved har energiselskaberne ingen gkonomisk tilskyndelse til
at realisere energibesparelserne til faerrest mulige omkostninger. Hvile-i-sig-selv-princip-
pet indebaerer ogs4, at energiselskaberne kan fa deekket omkostninger til energibesparel-
ser, som ministeriet underkender. Saledes har energiselskaberne heller ikke nogen gkono-
misk tilskyndelse til at sikre, at deres indberettede energibesparelser lever op til energi-
spareordningens regler.

Hertil kommer, at eksterne evalueringer har vist, at det ikke er samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessigt, at ca. en tredjedel af energispareindsatsen har veeret rettet mod hushold-
ninger. Indsatsen i husholdninger har samlet set givet et samfundsgkonomisk underskud,
hvorimod indsatsen rettet mod erhverv samlet set har givet et samfundsgkonomisk over-
skud. Det skyldes primeert, at additionaliteten for energibesparelser gennemfart 1 hushold-
ninger har veeret forholdsvis lav. Dvs. at energibesparelser 1 husholdninger i stort omfang
ville veere blevet realiseret under alle omstaendigheder - ogsa uden energiselskabernes
indsats.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i juni 2017 har

a&ndret reglerne for energispareordningen i en ny bekendtggarelse for bl.a. at styrke tilsy-
net med ordningen. Ministeriets nye regler giver bl.a. Energitilsynet hjemmel til at fere til-
syn med energiselskabernes omkostninger. Derudover tilfgrer ministeriet tilsynsindsatsen

ekstra resurser, som finansieres inden for energispareordningen. Rigsrevisionen finder det
fornuftigt og pakreevet, at ministeriet har taget initiativ til at styrke tilsynet med energi-
spareordningen. Det er dog for tidligt at vurdere effekten heraf.

ENERGITILSYNET
Energitilsynet er en uafhaengig
institution under Energt-, Forsy-
nings- og Klimaministeriet. Det
betyder, at ministeriet kke ad-
ministrativt kan pdleegge Ener-
gitilsynet opgaver pa anden ma-
de end ved, at ministeriet fast-
seetter specifikke reglerien be-
kendtggrelse. Energisparebe-
kendtggrelsen har hidtil ikke
givet Energitilsynet hjemmel til
at fore tilsyn med energispare-
ordningens omkostninger.
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OLIESELSKABERNES
FORPLIGTELSE

Modsat el-, naturgas- og fiern-
varmeselskaberne er der ikke
lovhjemmel til at forpligte olie-
selskaberne til at realisere ener-
gibesparelser. Da Energi- og
Olieforum imidlertid ogsa har
underskrevet den frivillige af-
tale, er olieselskaberne ogsa
forpligtet til at realisere en spe-
cifik maengde energibesparel-
ser. Olieselskaberne kan ikke
inden for den eksisterende lov-
givning opkraeve omkostninger-
ne til energispareordningen
krone for krone hos sine kun-
der, men der er ikke noget, der
forhindrer, at olieselskaberne
leegger omkostningerne pa pri-
sen.

1.2. BAGGRUND

Energiselskabernes energispareforpligtelse

7. Formalet med energispareordningen er at opna energibesparelser og derved bidrage til
malet om at nedbringe energiforbruget i Danmark. Der er bred politisk enighed om, at den
danske energiforsyning skal omstilles fra fossile energikilder som olie og kul til vedvaren-
de energi. Formalet med at omstille energiforsyningen til vedvarende energi er at sikre en
hgj grad af energiforsyningssikkerhed samt reducere udledningen af drivhusgasser og der-
ved mindske de menneskeskabte klimaforandringer. Omstillingen til vedvarende energi er
lettere og billigere at realisere, jo lavere energiforbruget er.

Energispareordningen forpligter energiselskaberne til at opna et energisparemal pa bran-
cheniveau, som efterfalgende er fordelt ud pa hvert selskab. Energiselskaberne opnar de-
res mal ved at medvirke til at realisere energibesparelser hos virksomheder og hushold-
ninger. Energispareordningen giver energiselskaberne relativt vide rammer til selv at til-
retteleegge, hvordan de vil realisere energibesparelserne. Hovedreglen er dog, at energi-
selskaberne realiserer energibesparelser ved at give et gkonomisk tilskud, s virksomhe-
dens eller husholdningens omkostninger til energibesparelsen reduceres. Tilskuddet gives
enten direkte til virksomheden eller husholdningen eller via den aktgr, som udfgrer ener-
gispareaktiviteten. Energiselskaberne opger de samlede omkostninger til deres energi-
spareindsats og opkreever et tilsvarende belgb via deres energiforbrugeres energiregning.
Denne proces er illustreret i figur 1.
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FIGUR 1

ENERGISELSKABERNE REALISERER ENERGIBESPARELSER OG OPKRAVER OMKOSTNINGERNE
HERTIL VIA ENERGIREGNINGEN

ENERGISELSKABERNE

®

Et energiselskab indgar en aftale med en aktar (fx en
handveerkervirksomhed) om at gennemfare en konkret
- energispareaktivitet hos en slutbruger (fx en husholdning
eller en virksomhed). Nar aktaren indberetter energibe-

. “ e sparelsen af den konkrete energispareaktivitet til
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Energiselskabet opger sine samlede omkostninger til
energispareindsatsen og indkraever omkostningerne via
energiforbrugernes energiregning.

Kilde: Rigsrevisionen.
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STANDARDVARDIER
Standardveerdier anvendes ved
mindre, standardiserede ener-
gibesparelser - typisk 1 hushold-
ninger. Opggarelsen af energibe-
sparelsen sker ved at gange
standardveerdien med antal en-
heder relevant for det konkrete
projekt - fx antal isolerede kva-
dratmeter. Standardvaerdierne
findes 1 Energt-, Forsynings- og
Klimaministeriets standardveer-
dikatalog. Kataloget indeholder
ca. 250 veerdier fordelt pa 20
overordnede kategorier.

SPECIFIKKE
OPGORELSER

Specifikke opgarelser anvendes
pa omrader, hvor der ikke er en
standardveerdi. Det vil typisk
veere starre og integrerede pro-
jekter i virksomheder. Hvis der
anvendes specifik opgarelse pa
dele af et samlet projekt, skal
hele projektet opgares specifikt,
herunder ogsa effekten af initi-
ativer, hvor der findes standard-
veerdier.

8. Nar energiselskaberne realiserer energibesparelser, opger de, hvor meget energi der i
henhold til de fastsatte opggrelsesmetoder vil blive sparet som fglge af en energispare-
aktivitet. En energibesparelse kan opgares pa forskellige mader alt efter besparelsens
starrelse. For mindre energibesparelser anvendes en standardveerdi til at opgere bespa-
relsen, hvorimod starre energibesparelser opgares specifikt. En mindre energibesparelse
kan fx veere den energi, en husholdning vil spare, hvis huset hulmursisoleres. Opgarelsen
sker ud fra en alt-andet-lige-betragtning og tager fx ikke hgjde for, at en husholdning, som
har faet isoleret husets hulmur, maske andrer adfaerd og @ger rumtemperaturen, fordi det
er blevet billigere at varme huset op. Uanset hvor meget energi en husholdning eller virk-
somhed faktisk sparer som fglge af en energispareaktivitet, er det den opgjorte energibe-
sparelse, som husholdningen eller virksomheden far tilskud til. Boks 1 viser 2 eksempler
pa, hvordan energibesparelser er beregnet.

—
BOKS 1

EKSEMPLER PA OPGORELSE AF ENERGIBESPARELSER

Udskiftning af oliekedel i et parcelhus

Et energiselskab medvirker til, at en husholdning 1 et parcelhus fra 1960’erne udskifter sin op-
rindelige oliekedel med en ny gaskedel. Ifglge Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets stan-
dardveerdier opgares den berettigede energibesparelse til 8.141 kWh, som er den maengde ener-
gi, en husholdning i et parcelhus kan forventes at spare det farste ar efter udskiftningen. Ener-
giselskabet yder 40 gre i tilskud pr. sparet kWh, hvilket sammenlagt giver et tilskud pa ca.
3.250 kr.

Nye lyskilder i et kontorfaellesskab

Et energiselskab medvirker til, at et kontorfeellesskab udskifter alle gamle halogenpaerer med
nye LED-lyskilder. Det drejer sig om 1 alt 450 lyskilder, hvor udskiftningen af hver enkelt lyskil-
de ifglge Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets standardveerdier giver en arlig besparelse
pa 29 kwWh. Det svarer til en samlet opgjort energibesparelse pa 13.050 kWh det farste ar. Med
35 gre i tilskud pr. sparet kWh giver det sammenlagt et tilskud pa godt 4.500 kr.

Energispareordningens organisering

9. Ifglge Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet var i alt 469 energiselskaber - fordelt pa
407 fjernvarmeselskaber, 58 elnetselskaber, 3 gasselskaber og 1 olieselskab — omfattet af
energispareordningen i 2015. Det samlede antal energiselskaber varierer dog fra ar til ar,
da energiselskaberne lgbende fusionerer, nye energiselskaber oprettes, og eksisterende
energiselskaber lukkes.

10. Alle energiselskaberne indberetter arligt deres realiserede energibesparelser og om-
kostningerne forbundet hermed til deres brancheforeninger og til myndighederne. Figur 2
viser, hvordan energiselskaberne indberetter deres oplysninger.
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FIGUR 2
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ENERGISPARE-
BENCHMARK

En energisparebenchmark er
en arlig opgerelse over energi-
selskabernes omkostninger til
energispareordningen. Energi-
selskaberne skal indberette om-
kostningerne fordelt pa admi-
nistrationsomkostninger og ov-
rige omkostninger.

AUDIT

Et selskabs audit skal som mi-
nimum hvert andet ar gennem-
fares af en uafhaengig ekstern
part, mens auditten de gvrige
ar kan foretages af selskabet
selv (intern audit). Resultaterne
afleveres til energiselskabet 1

form af en auditrapport.

Som det fremgar af figur 2, indberetter de enkelte energiselskaber oplysninger om deres
realiserede energibesparelser og omkostninger ved indsatsen til deres brancheforening,
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og/eller Energitilsynet. Det er forskelligt fra sek-
tor til sektor, hvordan selskaberne indberetter oplysninger. Fx indberetter fjernvarmesel-
skaberne oplysninger om deres omkostninger til deres brancheforening, som efterfglgende
videresender dem til Energitilsynet. Omvendt sender el- og gasdistributionsselskaberne
oplysninger om omkostninger direkte til Energitilsynet uden om brancheforeningen. Pa
baggrund af oplysningerne udarbejder Energitilsynet arligt en benchmark over el-, gas- og
fiernvarmeselskabernes omkostninger forbundet med energispareordningen. Energi-, For-
synings- og Klimaministeriet udarbejder en tilsvarende benchmark for olieselskaberne.

11.Thenhold til energispareaftalen er en stor del af kontrollen med energibesparelserne
lagt ud til energiselskaberne. Figur 3 viser de forskellige kontroller med energiselskaber-
nes indberettede energibesparelser.

FIGUR 3

KONTROL MED ENERGISELSKABERNES INDBERETNING AF ENERGIBESPA-
RELSER

ENERGISELSKABERNE

AUDIT

AUDITOR ENERGI-, FORSYNINGS-
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INTERN
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Kilde: Rigsrevisionen.

Kontrollen bestar farst af energiselskabernes egen interne kvalitetssikring. Den indebeerer,
at selskaberne skal sikre, at de besparelser, de indberetter, lever op til reglerne i energi-
spareaftalen. Dernaest skal selskaberne én gang om aret gennemfagre en audit af de ind-
berettede energibesparelser og af selskabets kvalitetssikring. Det er et krav, at denne
audit som minimum hvert andet ar skal gennemfares af en ekstern auditor. Endelig gen-
nemfarer Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet en arlig stikpravekontrol, hvor ministe-
riet traekker en reekke selskaber og sager ud til kontrol.
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Energispareordningens grundlag, omfang og omkostninger

12.1den energipolitiske aftale fra 2005 om den fremtidige energispareindsats blev der
lagt op til, at der skulle indgas en frivillig aftale med energiselskaberne. Pa den baggrund
vedtog Folketinget 1 2006 en raekke aendringer af forsyningslovene, som fjernede barrie-
rer ilovgivningen og muliggjorde en frivillig aftale. Herefter blev der 1 2006 indgaet en fri-
villig aftale mellem energi-, forsynings- og klimaministeren og energiselskaberne, som ef-
terfglgende ogsa blev udmgntet i en bekendtgerelse udstedt af ministeriet med hjemmel
i forsyningslovene. I perioden 2006-2008 var fjernvarmeselskaberne ikke part i aftalen,
hvorfor ministeren i stedet udmegntede individuelle energispareforpligtelser for de 170
starste fijernvarmeselskaber. I 2009 blev der indgdet en ny frivillig aftale, som omfattede
alle brancher.

13. Energi-, forsynings- og klimaministeren har efterfglgende indgaet frivillige aftaler med
energiselskaberne om energispareordningen i 2012 og i 2016. Aftalerne tager afsaet i den
energipolitiske aftale af marts 2012 for perioden 2012-2020, som blev indgaet af et stort
flertal af Folketingets partier. Af aftalen fremgar det, at forligspartierne var enige om, at

energiselskabernes energispareforpligtelse skulle gges 1 perioden 2012-2020, at indsatsen

skule malrettes eksisterende bygninger og erhverv, og at der skulle stiles mod at indgé en

omkostningseffektiv energispareaftale med energiselskaberne.

14.1den energipolitiske aftale fra 2012 blev malet for maengden af energibesparelser for-
hgjet. Malet var saledes at spare 10,7 petajoule (herefter PJ) arligt 1 2013 og 2014 0g 12,2
PJ arligt i perioden 2015-2020. I perioden 2010-2012 var malet 6,1 PJ. Den energipolitiske
aftale betad saledes, at malet var dobbelt sa hgit fra 2015 til 2020 som fra 2010 til 2012.
Forligspartierne blev ved indgéelsen af PSO-aftalen i november 2016 enige om at reduce-
re energisparemalet fra 12,2 PJ arligt til ca. 10,1 PJ arligt for perioden 2016-2020, hvilket
ogsa fremgar af den frivillige aftale fra december 2016.

15. De frivillige aftaler om energispareordningen fra 2012 og 2016 med tilhgrende bekendt-
garelser er desuden en del af implementeringen af EU's direktiv om energieffektivitet fra
oktober 2012.

FORSYNINGSLOVENE
Forsyningslovene giver energt-,
forsynings- og klimaministeren
hjemmel til at fastseette regler
for, hvordan energiselskaberne
skal realisere dokumenterbare
energibesparelser, herunder reg-
ler for energiselskabernes opga-
ver og mal for energibesparel-
ser og regler for, hvordan ener-
giselskaberne finansierer ener-
gispareindsatsen.

Det fremgar af § 22, stk. 4, ilov
om elforsyning, S 14, stk. 2, tlov
om naturgasforsyning og af

§ 28 b, stk. 2, 1lov om varmefor-

syning.

PETAJOULE

Petajoule (PJ) er en maleenhed
for energi. Energisparemalet pa
12,2 PJpr. arsvarertilca. 1,7 %
af Danmarks samlede faktiske
energiforbrug 1 2015.

EU’S DIREKTIV OM
OMKOSTNINGS-
EFFEKTIVITET

Det fremgar af artikel 7, stk. 1,1
EU's direktiv om energieffekti-
vitet fra den 25. oktober 2012,
at hver medlemsland skal udar-
bejde en ordning for energispa-
reforpligtelser. Ordningen skal
sikre, at Danmark nar et samlet
energisparemal for perioden
2014-2020 senest den 31. de-
cember 2020.

Medlemslandene kan dog ogsa
veelge andre politiske tiltag for
at opna energibesparelser, jf.
direktivets artikel 7, stk. 9.
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16. Tabel 1 viser de fastsatte energisparemal, energiselskabernes indberettede energibe-
sparelser og selskabernes samlede omkostninger til energispareordningen for perioden
2010-2016.

ENERGISPAREMAL, INDBERETTEDE ENERGIBESPARELSER 0G SAMLEDE OMKOSTNINGER TIL
ENERGISPAREORDNINGEN FOR PERIODEN 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Energisparemal (PJ) 6,1 6,1 6,1 10,7 10,7 12,2 10,1
Indberettede energibesparelser (PJ) 7,1 7,5 8,5 8,4 9,2 11,6 11,0
Samlede omkostninger (mio. kr.Y) 710 701 783 927 1.068 1.554 1.4672

B Omkostningsopgerelsen er ilgbende priser. Omkostningerne i tabellen omfatter ikke olieselskabernes omkostninger.

2 Data er forelabige.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energitilsynet og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Det fremgar af tabel 1, at bade meengden af energibesparelser og omkostningerne er ste-
get betydeligt i perioden 2010-2015. Maengden af indberettede energibesparelser er ste-
get fra7,1 PJ12010til 11,6 PJ12015. De indberettede energibesparelser i 2013 og 2014
er under malet pa 10,7 PJ og under malet pa 12,2 PJ1i2015. For 2016 blev der indberettet
11,0 PJ energibesparelser, hvilket er hgjere end det nye reducerede sparemal pa 10,1 PJ.
Det skal hertil bemaerkes, at energisparemalene udger et gennemsnit over aftaleperioden.
Energiselskaberne kan derfor godt underopfylde malet nogle ar, sa laeenge at de overopfyl-
der tilsvarende andre ar.

Tabellen viser ogsa, at energiselskabernes samlede omkostninger til energispareordnin-
gen er steget fra 710 mio. kr. 12010 til 1.554 mio. kr. 1 2015. Energitilsynets forelgbige
opgerelse viser, at de samlede omkostninger til energispareordningen i 2016 ligger pa
1.467 mio. kr.
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17. Figur 4 viser, hvordan omkostningerne pr. realiseret kWh energibesparelse har aendret
sig i perioden 2010-2016.

FIGUR 4

DEN GENNEMSNITLIGE OMKOSTNING PR. kWh ENERGIBESPARELSE I
PERIODEN 2010-2016
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Det fremgar af figur 4, at den gennemsnitlige omkostning pr. kWh energibesparelse er ste-
get fra lidt under 40 gre 1 2010 til knap 50 gre i 2015. Det svarer til en stigning pa ca. 25 %.
De forelgbige data for 2016 viser, at omkostningen pr. kWh energibesparelse 1 2016 nogen-
lunde svarer til niveauet 1 2015.

Loft over omkostningerne til energispareordningen

18.1forbindelse med indgaelsen af den energipolitiske aftale fra 2012 fastsatte forligs-
partierne bag aftalen et loft for omkostningerne til energispareordningen. For energispa-
remalet pa 10,7 PJom aret 1 2013 og 2014 var loftet 1,3 mia. kr. arligt. For malet pa 12,2
PJ arligt i perioden 2015-2020 var loftet 1,5 mia. kr. om aret. Forligspartierne var enige
om, at hvis energisparemalet ikke kunne opnas inden for loftet, skulle partierne drgfte
handteringen heraf.

19.1juni 2016 skgnnede Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, at de samlede omkost-
ninger til energispareordningen for 2015 ville blive knap 1,6 mia. kr. Derfor orienterede

energi-, forsynings- og klimaministeren forligspartierne om, at omkostningsloftet sand-

synligvis ville blive overskredet. Som reaktion pa dette besluttede forligspartierne i no-

vember 2016 at reducere energisparemalet fra 12,2 PJ arligt til ca. 10,1 PJ arligt for perio-
den 2016-2020.

Energibesparelser i Petajoule
(PJ) kan omregnes til kilowatt-
timer (kwh).

Der gar 277,8 mio. kWh til 1 PJ.
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20. Det fremgar ikke klart af den politiske aftale, om det reducerede energisparemal ogsa
betyder, at omkostningsloftet er nedjusteret tilsvarende. Energi-, Forsynings- og Klimami-
nisteriet er af den opfattelse, at energisparemalet blev sat ned, for at det eksisterende om-
kostningsloft pa 1,5 mia. kr. kunne overholdes. Imidlertid fremgar det af aftalen, at det re-
ducerede energisparemal skgnnes at kunne reducere omkostningerne til ordningen med
gennemsnitligt 260 mio. kr. om aret, svarende til 1,3 mia. kr. i perioden 2016-2020. Det be-
tyder, at de arlige omkostninger til energispareordningen skannes at veere ca. 1,24 mia. kr.
Energitilsynets forelgbige opgarelse viser, at de samlede omkostninger til energibesparel-
ser i 2016 belgber sig til 1,47 mia. kr. Hvis omkostningsloftet pa 1,5 mia. kr. er fastholdt,
betyder det, at den gennemsnitlige omkostning pr. kWh energibesparelse kan stige yder-
ligere, hvilket vil forringe ordningens omkostningseffektivitet tilsvarende. Omkostnings-
loftet beskrives yderligere i bilag 2.

1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRANSNING

Revisionskriterier

21. Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om at besvare 3 spgrgsmal om energispa-
reordningen, jf. bilag 1. Statsrevisorerne begrundede anmodningen med, at den gennem-

snitlige pris for energibesparelser var steget vaesentligt. Derudover havde dele af branchen
kritiseret ordningen for at veere for dyr (manglende omkostningseffektivitet) og for, at svig-
tende tilsyn og kontrol gav risiko for bade misbrug af ordningen og konkurrenceforvridning.

22. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Energi-, Forsynings- og Klimaministeri-
et har sikret, at energispareordningen fremmer omkostningseffektive energibesparelser.

Ved omkostningseffektive energibesparelser forstar vi, at energibesparelserne er realise-
ret til faerrest mulige omkostninger for energiselskaberne, og at de indberettede energibe-
sparelser lever op til energispareordningens regler. Det er ikke umiddelbart muligt at un-
dersgge energispareordningens effekt i form af den faktisk sparede energi. Det skyldes,
at en energibesparelse er en beregning af den energi, som en given aktivitet forventes at
spare. Vi undersgger derfor, om energibesparelserne er indberettet efter energispareord-
ningens regler, da reglerne har til hensigt at sikre, at de beregnede besparelser er sa ret-
visende for den faktisk sparede energi som muligt. Ud over Statsrevisorernes anmodning
leegger vi til grund for undersggelsen, at det 1 den energipolitiske aftale af marts 2012
fremgar, at aftalen med energiselskaberne skal veere omkostningseffektiv.

23. I kapitel 2 undersgger vi, om ministeriet i tilstreekkelig grad har sikret, at de indberet-
tede energibesparelser lever op til energispareordningens regler. Vi undersgger, om mini-
steriet i tilstraekkelig grad har kontrolleret energiselskabernes egenkontrol og selskaber-
nes indberettede energibesparelser, og om ministeriet i tilstraekkelig grad har handteret
forhold vedrgrende mistanke om misbrug af ordningen.
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24. 1 kapitel 3 undersgger vi, om ministeriet i tilstraekkelig grad har sikret, at energiselska-
berne har realiseret energibesparelser til feerrest mulige omkostninger. Vi undersgger farst,
om energiselskaberne har nogen gkonomisk tilskyndelse til at realisere energibesparelser
til feerrest mulige omkostninger. Dernaest undersgger vi, om ministeriet har fert tilsyn med,
at energiselskaberne kun opkraever de tilladte omkostninger, og om ministeriet har fulgt
op pa, at selskaber med hgje omkostninger til energibesparelser far bragt deres omkost-
ninger ned. Endelig undersgger vi, om ministeriet i tilstraekkelig grad har sikret, at energi-
spareordningen i saerlig grad fremmer additionelle energibesparelser, dvs. energibesparel-
ser, som ikke var blevet gennemfgart uden energiselskabernes indsats.

25. Vileegger til grund for revisionskriterierne, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
(i praksis Energistyrelsen) ifglge energisparebekendtgarelsen skal fgre tilsyn med, at ener-
giselskaberne overholder energispareordningens regler. Revisionskriterierne er ligeledes
baseret pa ministeriets tilsynsforpligtelse, hvad angar ordningens omkostninger. Derud-
over er kriterierne baseret pa ministeriets ressortansvar for forsyningslovene og dermed
ministeriets kompetence til at fastseette regler for, hvordan energiselskaberne skal finan-
siere, opggere og indberette deres omkostninger til energispareordningen.

Metode

26. Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af skriftligt materiale vedrgrende energi-
spareordningen, herunder regel- og aftalegrundlaget, eksterne evalueringer, stikprgvekon-
troller, brancheforeningernes arlige indberetninger samt notater og madereferater. Der-
udover har vi holdt magder med Energistyrelsen, Energitilsynet, Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriets departement, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, De Frie Energiselskaber,
Dansk Energiradgivning og Dansk Isolerings Garanti.

Vihar stikprgvevist gennemgaet energiselskabernes audit for at afdaekke, om de lever op
til kravene 1 energispareordningen. Metoden bag stikprgveudveelgelsen er beskrevet i bi-
lag 2.

27. Revisionen er udfart i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, jf.
bilag 2.

Afgrensning

28. Undersggelsen omfatter perioden fra 2012 og frem, inkl. forarbejdet til energispareaf-
talen af 13. november 2012. Vi undersgger saledes ikke energispareordningen, fra den trad-
teikraft i 2006 til 2012. I dele af undersggelsen er vi dog gaet laengere tilbage i tid, bl.a.
for at belyse regelgrundlaget for ordningen. Data for 2016 er inddraget i det omfang, de
har veeret tilgeengelige.

29. Ifglge rigsrevisorloven har Rigsrevisionen ikke adgang til at revidere energiselskaber-
ne og brancheforeningerne, men kan alene benytte sig af den adgang til selskaberne, som
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i kraft af ministeriets tilsyn. Fokus for under-
sggelsen er derfor pa ministeriets rolle og ansvar i forhold til at sikre, at energispareord-
ningen fremmer omkostningseffektive energibesparelser.

13
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30. Statsrevisorerne har specifikt spurgt til, om der har vaeret misbrug af energispareord-
ningen. Vi skal understrege, at misbrug i form af fx forfalskning af dokumentation eller be-
vidst udnyttelse af uklare regler kan veaere vanskeligt at undersgge og bevise ved revision
alene. Derfor er det ikke muligt for Rigsrevisionen at afdaskke omfanget af misbrug med
energispareordningen. Vores tilgang til spgrgsmalet har derfor veeret at undersgge, hvor-
dan Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har handteret mistanke om misbrug af ener-
gispareordningen.

31. Statsrevisorernes spargsmal og angivelsen af, hvor de besvares, fremgar af bilag 1.1
bilag 2 redeger vi for de metoder, som vi har brugt i undersggelsen. Bilag 3 indeholder en
ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Energi-, Forsynings- og

Klimaministeriets sikring af,
at de indberettede energibe-
sparelser lever op til reglerne

DELKONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke 1 tilstraekkelig
grad har sikret, at de indberettede energibesparelser lever op til energispareordningens
regler.

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke 1 tilstraekkelig
grad har kontrolleret energiselskabernes egenkontrol af energibesparelser. Undersggel-
sen viser, at ministeriet hverken labende eller i de arlige stikpravekontroller i tilstraskke-
lig grad har fulgt op pa selskabernes egenkontrol. Fx viser undersggelsen, at en stor og
stigende andel af energiselskaberne 1 perioden 2013-2015 ikke havde gennemfart de pa-
kreevede arlige audit, og at ministeriet var vidende herom uden at papege det over for
selskaberne. Som fglge af energispareaftalen fra 2016 skal selskaberne fremover sende
resultaterne af deres egenkontrol til ministeriet og redeggre for, hvordan de vil fglge op
herpa.

Rigsrevisionen vurderer endvidere, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke i til-
straekkelig grad har kontrolleret energiselskabernes indberettede energibesparelser. I pe-
rioden 2013-2015 har stikpr@gvekontrollerne vist fejl i over 27 % af de udvalgte sager, og

for 2015 var fejlraten 43 %. Rigsrevisionen finder, at ministeriet burde have udtrukket og

undersggt flere sager hos selskaber med meget hgije fejlrater i stikpravekontrollerne. Det

har ministeriet imidlertid kun gjort 1 forbindelse med stikprgvekontrollen for 2014.

Generelt har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets stikprgvekontroller omfattet en me-
get lille del af det samlede antal selskaber og sager, pa trods af at stikpravekontrollerne
har vist hgje og stigende fejlrater. I stikprgvekontrollen for 2015 fordoblede ministeriet
antallet af selskaber og tredoblede antallet af sager, som skulle treekkes ud til kontrol. Mi-
nisteriets udvaelgelseskriterier betad imidlertid, at kun ca. halvdelen af de selskaber, der
havde indberettet energibesparelser 1 2015, kunne blive trukket ud til kontrol. Det finder
Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.
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Nar resultatet af de arlige stikpr@gvekontroller foreligger, gennemgar Energi-, Forsynings-

og Klimaministeriet de fejlbeheeftede energibesparelser for at afggre, om de helt eller del-
vist skal underkendes. Energiselskaberne skal efterfolgende traekke de underkendte ener-
gibesparelser fra i deres neeste indberetning. Ministeriet har imidlertid ikke fulgt op pa,

at selskaberne faktisk ggr det. Det har ministeriet ikke kunnet gare, fordi ministeriet ale-
ne har indhentet samlede oversigter over selskabernes indberettede energibesparelser pa
brancheniveau. Det finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende, da der dermed er risiko for,
at underkendte energibesparelser alligevel taeller med i opgarelsen. Som fglge af energi-

bespareaftalen fra 2016 skal energiselskaberne dog fremover indberette eventuelle kor-

rektioner direkte til ministeriet.

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke 1 helt tilstraekke-
lig grad har fulgt op pa mistanker om misbrug af energispareordningen. Ministeriet er i pe-
rioden 2012-2016 blevet bekendt med 7 forhold, hvor der har veeret mistanke om misbrug

med energispareordningen. For 6 af disse forhold har ministeriet eendret og/eller preecise-
ret reglerne for at lukke muligheden for misbrug. Det finder Rigsrevisionen positivt. Rigs-
revisionen finder det dog ikke tilfredsstillende, at ministeriet forelgbigt kun har gennem-

fort bagudrettet kontrol af eventuelt misbrug i 1 af de 7 forhold. Nar ministeriet ikke kon-
trollerer forhold med mistanke om misbrug bagudrettet, far ministeriet ikke noget overblik
over omfanget af misbruget, ligesom ministeriet ikke har mulighed for at underkende de
eventuelle energibesparelser, som ikke lever op til energispareordningens regler.

Rigsrevisionen konstaterer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet med en ny bekendt-
garelse fra juni 2017 har femdoblet resurserne til tilsynet 1 perioden 2017-2021. Det finder
Rigsrevisionen positivt og pakraevet, men kan endnu ikke vurdere effekten heraf.

32. Dette kapitel handler om, hvorvidt Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i tilstraek-
kelig grad har sikret, at de indberettede energibesparelser lever op til energispareordnin-
gens regler. Farst undersgger vi, om ministeriet i tilstraskkelig grad har kontrolleret selska-
bernes egenkontrol af energibesparelser. Dernaest undersgger vi, om ministeriet i tilstrask-
kelig grad har kontrolleret selskabernes indberettede energibesparelser gennem den ar-
lige stikpravekontrol. Afslutningsvist undersgger vi, om ministeriet i tilstraekkelig grad
har handteret mistanke om misbrug med energispareordningen.

Vilaegger til grund for vores undersggelse, at ministeriet som tilsynsmyndighed har pligt

til at sikre, at de regler og bestemmelser, der fremgar af aftalen og bekendtgarelsen, over-
holdes af energiselskaberne. Denne forpligtelse indebeerer, at ministeriet labende skal fo-
re kontrol med, at energiselskaberne overholder energispareordningens regler, og at mini-
steriet skal fglge op pa forhold, hvor der er mistanke om misbrug af ordningen.
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2.1. MINISTERIETS KONTROL MED ENERGISELSKA-
BERNES EGENKONTROL

33. Det fremgar af energispareaftalen fra 2012, at energiselskaberne skal sikre, at doku-
mentationen for deres energibesparelser er retvisende og lever op til de fastsatte krav.
Derfor skal selskaberne gennemfare egenkontrol af de energibesparelser, som de indbe-
retter. Det er imidlertid ministeriet som tilsynsmyndighed, der har det overordnede ansvar
for at kontrollere, at energiselskabernes egenkontrol fungerer. Ministeriet kan kontrollere
selskabernes egenkontrol bade lgbende og i den arlige stikpravekontrol, hvor ministeriet
ogsa kontrollerer udvalgte indberettede energibesparelser. Vi har pa den baggrund under-
sggt, om ministeriet i tilstraskkelig grad har kontrolleret selskabernes egenkontrol af ener-
gibesparelser.

Selskabernes egenkontrol af energibesparelser

34. Energiselskabernes egenkontrol bestar af 2 dele. For det farste skal selskaberne sikre,

at dokumentationen for de enkelte energibesparelser er retvisende, og at energispareord-
ningens regler er overholdt. For det andet skal alle selskaber hvert ar gennemfare en audit

af deres indberettede energibesparelser. Hensigten med auditten er at sikre og eftervise,
at de indberettede energibesparelser er realiseret og dokumenteret i overensstemmelse

med reglerne i energispareordningen. Auditten skal bade indeholde en stikprave af selska-
bets energibesparelser og en gennemgang af selskabets kvalitetssikring.

35. Hvis auditor finder fejl eller mangler i selskabernes kvalitetssikring eller indberettede
energibesparelser, kan auditor papege dette i auditrapporten til det pageeldende energi-
selskab og anbefale, at selskabet korrigerer for fejlene. Energiselskaberne er imidlertid ik-
ke forpligtede til at korrigere for de fejl eller mangler, som auditor finder, hvis selskaberne
er uenige i auditors vurdering. Det skyldes, at det alene er Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeriet, der som ansvarlig myndighed har hjemmel til at underkende energibesparel-
ser, herunder kraeve, at selskaber skal korrigere for fejl i neeste ars indberetninger. Da mi-
nisteriet imidlertid ikke indhenter de arlige auditrapporter, ved ministeriet ikke, hvilke fejl
auditor har fundet, eller om selskaberne korrigerer for dem.

Ministeriets kontrol af selskabernes egenkontrol

36. Gennem brancheforeningernes arlige indberetninger modtager ministeriet bl.a. en over-
sigt over, hvor mange selskaber der mangler at gennemfgre audit. Ministeriet har oplyst,
at ministeriet ikke har haft grund til at tro, at der har vaeret problemer med energiselska-
bernes gennemfarelse af audit. Vores gennemgang af brancheforeningernes arlige indbe-
retninger til ministeriet viser dog, at andelen af selskaber, som ikke har gennemfart audit,
er steget fra 2013 til 2015. Udviklingen er vist i figur 5.

LEVER OP TIL REGLERNE 17

FEJL

En fejl kan fx veere, at der ikke
er den ngdvendige dokumenta-
tion for, hvordan situationen var,
for energibespareaktiviteten
blev gennemfart, eller at der k-
ke er indgdet en aftale mellem
selskab og akter far projektstart.

KORREKTION
Energiselskaberne skal korrige-
re for underkendte energibespa-
relser ved at treekke en tilsva-
rende maengde realiserede ener-
gibesparelser fra t indberetnin-
gen af det efterfglgende ars
energibesparelser.

Det betyder 1 praksis, at selska-
berne er nadt til at realisere nye
energibesparelser som erstat-
ning for dem, der er korrigeret
for, hvis de skal teelle med i op-
fyldelsen af deres energispare-

mal.
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FIGUR 5

ANDELEN AF ENERGISELSKABER, DER IKKE GENNEMFQRTE AUDIT FOR
PERIODEN 2013-2015
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Note: De 3 naturgasselskaber og Energi- og Olieforum gennemferte audit i alle 3 ar og fremgar derfor ikke
af figuren. Selskaber, der ikke har indberettet energibesparelser eller har faet varetaget deres ener-
gispareforpligtelse af en ekstern aktar det pageeldende ar, er ikke forpligtede til at lave audit og er
derfor ikke med i opgerelsen.

Kilde: Rigsrevisionens gennemgang af brancheforeningernes indberetninger til Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet.

Det fremgar af figur 5, at andelen af forpligtede selskaber, der ikke har gennemfart audit
af energibesparelserne, er steget fra 17 % 12013 til 30 %1 2015. For fjernvarmeselskaber-
ne er andelen tilsvarende steget fra 16 % 12013 til 29 % i1 2015, mens andelen for elnet-
selskaberne er noget hgjere og er steget fra 28 % til 37 % 1 perioden. Vores gennemgang
af selskabernes arlige indberetninger har endvidere vist, at det primeert er de mindre fjern-
varme- og elnetselskaber, der ikke har gennemfart audit. Ministeriet har ikke pa baggrund
af brancheforeningernes indberetninger fulgt op pa, at de pageeldende energiselskaber ef-
terfglgende har faet gennemfart den manglende audit.

37.1den arlige stikprgvekontrol undersgger ministeriet bl.a. de udtrukne selskabers kvali-
tetssikring, og om de har gennemfgrt audit. Gennemgangen af selskabernes kvalitetssik-
ring fylder kun meget lidt i stikprgvekontrollerne og 1 ministeriets opfglgning. Den ene gang,
hvor stikprgvekontrollen patalte en mangelfuld kvalitetssikring hos et selskab, pointerede
ministeriet blot i opfalgningen, at det fremadrettet ville vaere hensigtsmaessigt, hvis en
kollega e.l. udfarte kvalitetssikringen.
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38. Pa baggrund af stikprgvekontrollerne for 2013 og 2014 patalte ministeriet over for et
enkelt selskab, at det manglede at gennemfgre audit, selv om det fremgik, at 5 selskaber
manglede at gennemfare audit. I det omtalte tilfeelde papegede ministeriet over for sel-
skabet, at reglerne skulle falges fremadrettet, og palagde ikke selskabet at udfare en au-
dit bagudrettet, selv om ministeriet havde mulighed for det. Dermed var der ingen konse-
kvenser for de selskaber, som havde en mangelfuld egenkontrol.

Rigsrevisionens gennemgang af audittene

39. For at undersgge om audittene lever op til kravene i energispareordningen, har vi ud-
valgt 79 selskaber og anmodet om deres 2 seneste audit. Vi har i alt modtaget 95 audit.
Der er flere arsager til, at vi ikke modtog 2 audit fra alle selskaberne, fx at audittene ikke
var udfart, eller at energispareforpligtelsen for det enkelte selskab blev varetaget af en
ekstern akter. Metoden bag udvaelgelsen af stikpraven er beskrevet i bilag 2.

40. Vores stikprave viser, at kun 30 % af audittene gennemgik selskabets kvalitetssikring,
mens 90 % af de interne og 97 % af de eksterne audit gennemfarte en stikprgve af selska-
bets indberettede energibesparelser. Vores stikprave viser endvidere, at auditor fandt fejl,
som ville kraeve rettelser af de indberettede energibesparelser 17,6 % af sagerne fra de
interne audit og111,5 % af sagerne fra de eksterne audit. Stikpraven viser ogsa, at audi-
tor i nogle tilfaelde fandt fejl i meget store energisparesager, jf. boks 2.

——
BOKS 2

EKSEMPEL PA AUDITORS FUND AF FEJL I MEGET STORE ENERGISPARE-
SAGER

Blandt de gennemgaede audit var en audit af et selskabs energibesparelser i 2013.
L auditrapporten fremgar det, at auditor anbefalede selskabet ikke at indberette 7

konkrete energisparesager, fordi auditor vurderede, at de ikke levede op til reglerne
i energispareordningen. Til sammen udgjorde de 7 sager 66.507 MWh energibespa-
relser, hvilket svarer til ca. 2 % af det samlede energisparemal (for alle energiselska-
ber) for 2013.

Ministeriet har pa vores anmodning bedt selskabet om at redegare for, hvordan sel-
skabet reagerede pa auditors anbefaling. Selskabet oplyser i sin redegerelse, at sel-
skabet for 6 ud af de 7 sager har fremsendt supplerende dokumentation til auditor,
som ikke har haft yderligere bemaerkninger efterfglgende. For den 7. sag har ener-
giselskabet oplyst, at selskabet har korrigeret for i alt 3.090,6 MWh 1 henholdsvis
2014 og 2017.

Ministeriet har ikke undersggt de enkelte sager yderligere. Det har sdledes veeret op
til selskabet selv at afgare, om selskabet var enig med auditors vurdering.

LEVER OP TIL REGLERNE
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2016-aftalens @ndringer af ministeriets kontrol med selskabernes egenkontrol
41.1energispareaftalen fra 2016 er der taget en reekke initiativer til at forbedre selska-
bernes egenkontrol. Den nye aftale tydeliggar for det farste, hvad selskabernes kvalitets-
sikring skal omfatte, ved at skelne mellem selskabernes kvalitetssikringssystem (dvs. de
fastsatte procedurer for handtering af energibesparelserne) og kvalitetssikringen af hver
enkelt energisparesag. Kvalitetssikringssystemet skal dokumenteres skriftligt og laben-
de opdateres. I den forbindelse har ministeriet i samarbejde med brancheforeningerne ud-
arbejdet vejledninger for og eksempler pa, hvordan et kvalitetssikringssystem kan udfor-

mes.

For det andet opdeles audittene i en kvalitetskontrol, som bestar af en stikprgvevis gen-
nemgang af selskabets energibesparelser forud for indberetning, og i en gennemgang af
selskabets kvalitetssikring. Gennemgangen af selskabets kvalitetssikring skal bade un-
dersgge, om selskabets kvalitetssikringssystem lever op til aftalens krav, og om systemets

procedurer efterleves.

42. Pa baggrund af 2016-aftalen skal selskaberne desuden fremover sende resultaterne
af deres egenkontrol og oplysninger om, hvordan de vil fglge op pa resultaterne, til mini-
steriet. Derudover er det i aftalen fremhaevet, at ministeriets arlige stikprgvekontrol skal
have fokus pa, om selskaberne gennemfarer en tilstraekkelig egenkontrol.

RESULTATER

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke i tilstraekkelig
grad har kontrolleret energiselskabernes egenkontrol af energibesparelser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har kun meget begraenset kendskab til kvaliteten
af selskabernes egenkontrol. Rigsrevisionens stikprave af energiselskabernes audit viser,
at kun 30 % af audittene gennemgik selskabernes kvalitetssikring, selv om det ifalge mi-
nisteriet er et krav. Rigsrevisionens gennemgang af brancheforeningernes arlige indberet-
ninger til ministeriet viser endvidere, at andelen af selskaber, der ikke har gennemfart

audit, er steget fra 17 %1 2013 til 30 % i 2015. Ministeriet reagerede ikke pa disse oplys-
ninger, selv om ministeriet 1& inde med den relevante dokumentation. Det er Rigsrevisio-

nens vurdering, at ministeriet burde have fulgt op p3, at selskaberne ikke havde gennem-
fart audit - ikke mindst set i lyset af, at andelen af ikke gennemfarte audit har veeret sti-

gende.

I tilfeelde, hvor auditor matte finde fejl i et selskabs indberetninger, har selskabet ikke pligt
til at reagere, hvis det er uenig i auditors vurdering, da kun Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeriet kan treeffe afgarelser om gyldigheden af energibesparelserne. Eftersom mini-
steriet imidlertid ikke ser eller behandler auditrapporterne, finder Rigsrevisionen, at audit
ikke har veeret et effektivt redskab til at sikre, at de indberettede energibesparelser over-

holder energispareordningens regler.
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Undersggelsen viser desuden, at selskabernes kvalitetssikring er blevet behandlet meget
overfladisk i Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets stikprgvekontroller, og at ministeri-
et 1 sin opfelgning pa stikpravekontrollerne kun i1 ud af 5 tilfeelde har reageret pa selska-
bernes manglende gennemfarelse af audit. I det tilfaelde, hvor ministeriet reagerede, blev
der ikke stillet krav om, at selskabet gennemfarte audit. Det finder Rigsrevisionen ikke til-

fredsstillende.

I energispareaftalen fra 2016 er det tydeliggjort, hvad selskabernes egenkontrol skal inde-
holde. Fremover skal selskaberne tilmed sende resultaterne af deres egenkontrol, og hvor-
dan de eventuelt vil falge op pa den, til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

2.2. MINISTERIETS KONTROL MED ENERGISELSKABER-
NES INDBERETTEDE ENERGIBESPARELSER

43. Foruden selskabernes egenkontrol skal ministeriet arligt gennemfare en stikpravekon-
trol af selskabernes indberettede energibesparelser. Selve stikpravekontrollen foretages
af eksterne konsulenter pa vegne af ministeriet. Ministeriet falger derefter op pa resulta-
terne af stikprgvekontrollen over for hvert enkelt selskab for at vurdere, om de fejlbehaef-
tede energibesparelser skal underkendes. Vi har pa den baggrund undersggt, om ministe-
riet  tilstreekkelig grad har kontrolleret selskabernes indberettede energibesparelser.

Ministeriets stikprevekontrol

44. Ministeriet fastsaetter de overordnede principper for, hvordan stikpravekontrollerne

skal gennemfares, herunder hvilke selskaber der skal indga og rammerne for udvaelgelsen
af sager. Tabel 2 viser bade antallet og andelen af selskaber, sager og MWh energibespa-
relser, som har veeret udtrukket til stikpravekontrol i perioden 2013-2015. Derudover viser
tabellen, hvilken udtraekningsmetode ministeriet har lagt til grund for stikpravekontroller-
ne. Da ministeriet ikke er bekendt med det preecise antal sager, som er omfattet af ener-

gispareordningen i de pageeldende ar, er andelen af sager baseret pa et sken. Ministeriet

anslar, at der i perioden 2013-2015 har veeret mindst 100.000 energisparesager om aret.

LEVER OP TIL REGLERNE
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TABEL 2

KARAKTERISTIKA FOR MINISTERIETS STIKPRGVEKONTROLLER FOR PERIODEN 2013-2015

2013 2014 2015
Antal undersggte selskaber 10 10 20
Andel af samlede antal selskaber 2,1% 2,5% 43 %
Antal undersggte sager 130 150 450
Andel af samlede antal sager? 0,13% 0,15 % 0,45 %
Antal undersggte MWh 12.941 35.430 73.721
Andel af samlede MWh 0,55 % 1,39 % 2,29 %
Udtraekningsmetode Kriteriebaseret Risikobaseret Simpelt tilfeeldig?

U Baseret pa Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets sken af, at det samlede antal sager er mindst 100.000 arligt fra 2013 til 2015.

2 Stikpragven er valgt simpelt tilfeeldigt inden for et afgreenset antal selskaber. Dvs. at ikke alle selskaber, som har realiseret energibesparelser i
2015, har kunnet blive udvalgt i stikpraven.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

SIMPELT TILFALDIG

En simpelt tilfeeldig udtraek-
ningsmetode betyder, at alle
enheder (fx sager eller selska-
ber) har lige stor sandsynlighed
for at blive udvalgt 1 stikpraven.

Det fremgar af tabel 2, at andelen af bade undersggte selskaber, sager og MWh er steget
over tid, men stadig udger en lille andel af det samlede antal selskaber, sager og MWh. Saer-
ligt andelen af sager, der er blevet undersagt i stikprgvekontrollerne, har veeret lav og lig-
ger pa maks. 0,45 % af de anslaede 100.000 sager. Malt pa selskabsniveau har andelen af
selskaber, som er blevet udtrukket til stikpragvekontrollerne, veeret mellem godt 2 % og
godt 4 % i perioden.

Det fremgar endvidere af tabellen, at ministeriet over tid har brugt forskellige metoder til
at veelge selskaber ud til stikpravekontrol. I 2013 valgte ministeriet 10 selskaber med for-
skellig starrelse og lokalitet. Derudover kunne selskaber, der tidligere havde veaeret udtruk-
ket til stikprgvekontrol, ikke blive udtrukket igen. I 2014 valgte ministeriet 10 selskaber,
hvor ministeriet vurderede, at der var en seerlig risiko for fejl. 1 2015 indgik dobbelt s& man-
ge selskaber og 3 gange sa mange sager i stikprgven som 1 2014. Ministeriet havde imid-
lertid begreenset, hvilke selskaber der kunne blive valgt til stikpreven, sa selskaber med
fa energibesparelser og selskaber, der tidligere havde veaeret med i stikprevekontrollen, ik-
ke kunne blive valgt. Det betgd, at kun 221 ud af de 411 selskaber, som havde realiseret
energibesparelser 1 2015, svarende til 54 %, kunne blive udtrukket. De 221 selskaber hav-
de realiseret 33 % af de samlede energibesparelser 1 2015. Inden for det afgraensede an-
tal selskaber blev de 20 selskaber udvalgt simpelt tilfeeldigt.

45, Ifglge EU's energieffektivitetsdirektiv skal mindst en statistisk signifikant og reprae-

sentativ andel af de arligt indberettede energisparesager kontrolleres. Ministeriet vurde-
rer, at stikpravekontrollerne set over hele aftaleperioden lever op til direktivets krav. Rigs-
revisionen bemeerker dog, at man ikke kan tale om statistisk signifikante og repraesenta-
tive andele af energibesparelser, nar ministeriet ikke kender det faktiske antal energispa-
resager.
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46. Af energispareaftalen fra 2016 fremgar det, at ministeriet fremover hvert ar skal gen-
nemfare stikpravekontrol af en repraesentativ andel af de indberettede energibesparelser.
Med den nye bekendtgarelse af juni 2017 bliver ministeriets tilsyn tilfart 115 mio. kr. til i
alt 144 mio. kr. i perioden 2017-2021. Dette svarer til, at midlerne til myndighedskontrol 1
perioden er femdoblet. Finansieringen sker inden for energispareordningens gkonomiske
rammer.

Stikprevekontrollernes resultater

47.Figur 6 viser, hvor stor en andel af de kontrollerede sager i stikprgvekontrollerne for
2013, 2014 og 2015 der havde fejl. De viste fejlrater er baseret pa stikprgvekontrollernes
resultater og er ikke et udtryk for de endelige afgarelser om korrektioner, som ministeriet
foretager efterfglgende.

——
FIGUR 6

ANDELEN AF SAGER MED FEJL I STIKPROVEKONTROLLERNE FOR PERIO-
DEN 2013-2015
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Kilde: Rigsrevisionens pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Det fremgar af figur 6, at andelen af sager med fejl er steget fra 27 % 12013 til 36 % i 2014
og til43 % 1 2015.

48. Stikpravekontrollerne viste ogs4, at nogle selskaber havde seerligt mange fejl. Figur 7
viser andelen af selskaber i stikprgvekontrollerne for 2013, 2014 og 2015, der havde fejl i
over halvdelen af deres kontrollerede sager.
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FIGUR7

ANDELEN AF SELSKABER MED FEJL I OVER HALVDELEN AF DERES KON-
TROLLEREDE SAGER FOR PERIODEN 2013-2015
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Note: I stikprgvekontrollen for 2015 havde 5 ud af 9 de selskaber, som havde fejl i over halvdelen af deres
kontrollerede sager, kun indberettet en enkelt sag. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet kunne
derfor ikke traekke yderligere sager fra disse 5 selskaber.

Kilde: Rigsrevisionens pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Som det fremgar af figur 7, havde min. 30 % af selskaberne i stikprgvekontrollerne for pe-
rioden 2013-2015 fejl i over halvdelen af deres kontrollerede sager. I stikpravekontrollen
for 2014 handterede ministeriet dette ved at gennemga ekstra sager hos selskaber med
mange fejl. Det samme gjorde ministeriet imidlertid ikke 1 forbindelse med stikpravekon-
trollerne for 2013 og 2015.

Ministeriets opfelgning pa stikprevekontrollerne

49. Nar ministeriet modtager resultaterne af den arlige stikpravekontrol fra de eksterne

konsulenter, gennemgar ministeriet sagerne med fejl. I sager, hvor en indberettet bespa-
relse ikke lever op til kravene i energispareordningen, kan ministeriet underkende hele el-

ler dele af den indberettede besparelse. Selskabet skal herefter korrigere for fejlen ved at

traekke den underkendte energibesparelse fra, nar selskabet indberetter det efterfglgen-

de ars energibesparelser. Hvis et selskab som falge heraf ikke lever op til sin energispare-
forpligtelse, skal selskabet realisere nye energibesparelser.

50. Som opfalgning pa stikprgvekontrollerne har ministeriet underkendt 2,9 % af de kon-
trollerede energibesparelser for 2013 og 32,5 % af de kontrollerede energibesparelser for
2014. For 2015 har ministeriet endnu ikke fulgt op pa sagerne med fejl. Ministeriet modtog
resultaterne fra 2015-kontrollen 1 december 2016, og ministeriet har oplyst, at opfalgnin-
gen farst vil blive sat i gang i efterdret 2017. Ministeriet har ikke en tidsplan for, hvornar

opfelgningen skal veere afsluttet. De foregdende ar har opfalgningen veeret afsluttet i maj.
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51. Ministeriet har siden stikprgvekontrollen for 2013 bedt selskaberne om at dokumente-
re, at de har korrigeret for de energibesparelser, som ministeriet har underkendt pa bag-
grund af stikpravekontrollens resultater. Med stikpravekontrollen for 2014 begyndte mini-
steriet at kontrollere, at ministeriet ogsa modtog den efterspurgte dokumentation fra sel-
skaberne. Selv om ministeriet modtager dokumentationen fra selskaberne, har ministe-
riet ikke haft mulighed for at falge op pa, om selskaberne i praksis korrigerede for de un-
derkendte besparelser. Det skyldes, at ministeriet har indhentet indberetninger pa et ak-
kumuleret niveau fra brancheforeningerne. Derfor har ministeriet ikke haft overblik over
de enkelte selskabers energibesparelser og korrektioner. I den nye aftale fra 2016 er der
indskrevet et krav om, at de enkelte selskaber skal indberette deres korrektioner direkte
til ministeriet.

RESULTATER

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke i tilstraekkelig grad
har kontrolleret energiselskabernes indberettede energibesparelser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets stikpravekontroller for 2013-2015 har arligt deek-
ket mellem godt 2 % og godt 4 % af det samlede antal selskaber og under 0,45 % af det an-
sldede antal sager. Ministeriet har fordoblet antallet af kontrollerede selskaber og tredob-
let antallet af kontrollerede sager 1 stikpravekontrollen for 2015. Stikpravekontrollerne vi-
ste alle ar fejl i over 27 % af de udvalgte sager, og for 2015 var fejlraten 43 %. Efterfaglgen-
de har ministeriet underkendt ca. 3 % af de kontrollerede besparelser for 2013 og knap
33 % af de kontrollerede besparelser for 2014. Ministeriet har endnu ikke fulgt op pa stik-
prgvekontrollen for 2015.

I stikprgvekontrollen for 2014 fulgte Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet op pa selska-
ber med seerligt mange fejl i deres indberettede energibesparelser ved at gennemga eks-
tra sager fra disse selskaber. Ministeriet undersggte imidlertid ikke selskaber med hgje
fejlrater naermere hverken 12013 eller 2015. I stikpravekontrollen for 2015 valgte ministe-
riet ikke at udtreekke selskaber, der havde indberettet fa energibesparelser, eller som hav-
de veeret udtrukket til tidligere stikprgvekontroller. Set i lyset af at tidligere stikpravekon-
troller har vist hgje fejlrater, finder Rigsrevisionen det ubegrundet at ekskludere tidligere
undersggte selskaber fra stikprgvekontrollen for 2015. De 2 kriterier betad samlet set, at
kun 54 % af de selskaber, som havde indberettet energibesparelser 1 2015, kunne blive ud-
trukket til stikpravekontrollen. Det finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

LEVER OP TIL REGLERNE
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SENESTE HENVENDEL-
SER OM MISTANKE OM
MISBRUG

Energt-, Forsynings- og Klima-
ministeriet har taugust 2017
oplyst, at ministeriet i perioden
fra oktober 2016 til august
2017 har modtaget yderligere
6 henvendelser om mistanke om
mulig misbrug med energispa-
reordningen. Ministeriet er ved
at undersgge, om der er hold 1
mistanken om misbrug, og om
der er behov for yderligere op-
falgning pa dem.

TEKNISK ARBEJDS-
GRUPPE

Teknisk Arbejdsgruppe bestar
af repraesentanter fra aftale-
parterne, dvs. Dansk Energl, na-
turgasselskaberne, Dansk Fjern-
varme og Foreningen Danske
Kraftvarmeveerker, Energi- og
Olieforum, og repraesentanter
fra Energl-, Forsynings- og Kli-
maministeriet (som varetager
formandskabet og sekretariats-
funktioner for arbejdsgruppen).
Arbejdsgruppen har bl.a. til op-
gave lgbende at praecisere og
fortolke aftalens regler. Teknisk
Arbejdsgruppe mades efter be-
hov, dog mindst 3 gange arligt.

Rigsrevisionen vurderer endvidere, at det er utilfredsstillende, at Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet ikke er i stand til at felge op pa, om selskaberne faktisk korrigerer for det,
som ministeriet paleegger dem. Ministeriet har dermed kun selskabernes tilsendte doku-
mentation for, at de underkendte energibesparelser ikke taeller med i de indberettede ener-
gibesparelser. I den nye energispareaftale fra 2016 er der krav om, at de enkelte selskaber
skal indberette deres korrektioner direkte til ministeriet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke kender det
samlede antal energisparesager, som er omfattet af energispareordningen. Dermed kan
ministeriet ikke kontrollere en statistisk signifikant og repraesentativ andel af de indbe-
rettede energibesparelser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet besluttede i april 2017 at gge resurserne til kon-
trolindsatsen med 115 mio. kr. for perioden 2017-2021. Dermed er resurserne til indsatsen
blevet femdablet.

2.3. MINISTERIETS HANDTERING AF MISTANKE OM
MISBRUG AF ENERGISPAREORDNINGEN

52.1dette afsnit vurderer vi, om ministeriet i tilstraekkelig grad har handteret mistanke om
misbrug af energispareordningen. For at ministeriet handterer mistanke om misbrug til-
straekkeligt, bgr ministeriet i farste omgang undersgge, om der er hold i mistanken om mis-
brug. Hvis det er tilfeeldet, bar ministeriet fremadrettet lukke muligheden for misbrug in-
den for det aktuelle omrade, fx ved at eendre eller preecisere energispareordningens reg-
ler. Derudover bar ministeriet foretage en bagudrettet kontrol for at afdaekke omfanget af
misbrug og for at have mulighed for at underkende eventuelle energibesparelser, der ikke
lever op til energispareordningens regler.

Forhold med mistanke om misbrug af energispareordningen

53. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i forbindelse med undersggelsen oplyst,
at ministeriet i perioden november 2012 - oktober 2016 er blevet bekendt med 7 forhold,
hvor ministeriet har haft mistanke om misbrug af energispareordningen. Ministeriet er en-
ten blevet bekendt med forholdene via Teknisk Arbejdsgruppe eller via direkte henvendel-
ser til ministeriet.
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54. Tabel 3 beskriver de 7 forhold og viser, hvordan ministeriet har handteret dem.

TABEL 3

FORHOLD MED MISTANKE OM MISBRUG AF ENERGISPAREORDNINGEN

Har ministeriet

Har ministeriet

gennemfart gennemfart
fremadrettede bagudrettet
tiltag? kontrol?
Udskiftning af traktorer
Ministeriet blev i efterdret 2014 bekendt med problemer med forkert opgerelse Ja Nej
af energibesparelser ved udskiftning af traktorer.
Dobbeltindberetninger af energibesparelser
Ministeriet blev i marts 2015 bekendt med muligheden for dobbeltindberetnin- Ja Nej
ger af energibesparelser.
Udskiftning af halm-/biomassekedler
Ministeriet blev i november 2015 bekendt med problemer med forkert opgarelse Ja Nej
af energibesparelser ved udskiftning af gamle halm-/biokedler til nye. (planlagt, men endnu
ikke igangsat)
Udskiftning af servere
Ministeriet blev ijanuar 2016 bekendt med problemer med forkert opggrelse af Ja Nej
energibesparelser ved udskiftning af servere. (planlagt, men endnu
ikke igangsat)
Krydssubsidiering mellem koncernforbundne elnetselskaber
Ministeriet blev i marts 2016 bekendt med muligheden for at krydssubsidiere Nej Nej
mellem koncernforbundne elnetselskaber og handelsselskaber. (planlagt, men efter-
folgende aflyst)
Udskiftning af olie- og gaskedler
Ministeriet blev 1juni 2016 bekendt med uoverensstemmelse mellem regler og Ja Nej
standardskabelon for udskiftning af olie- og gaskedler.
Hulmursisolering
Ministeriet blev 1juni 2016 bekendt med problemer med forkert opgerelse af Ja Ja
energibesparelser ved hulmursisolering. (offentliggjort
marts 2017)

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
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Det fremgar af tabel 3, at ministeriet 1 6 ud af de 7 forhold har gennemfart fremadrettede
tiltag for at lukke muligheden for misbrug. Det er sket ved at andre eller praecisere regler-
ne. Ministeriet har ikke gennemfart fremadrettede tiltag vedrgrende muligheden for kryds-
subsidiering, da der ifglge ministeriet ikke foreligger tilstraskkelig dokumentation for, at
krydssubsidiering reelt forekommer.
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FREQUENTLY ASKED
QUESTIONS (FAQ)
Frequently Asked Questions
(FAQ) er et redskab for Energt-,
Forsynings- og Klimaministe-
riet til lgbende at opdatere og
praecisere detaljer og regler om
energispareordningen over for
energiselskaber, aktarer og an-
dre relevante interessenter.

Det fremgar ogsa af tabellen, at ministeriet har gennemfart en bagudrettet kontrol af for-
holdet om hulmursisolering. Ministeriet planlagde bagudrettede kontroller af 3 andre for-
hold. Kontrollerne er endnu ikke igangsat, selv om ministeriet i oktober 2016 oplyste til

Rigsrevisionen, at ministeriet ville gennemfgre de bagudrettede kontroller primo 2017. De

bagudrettede kontroller af udskiftning af halm-/biomassekedler og udskiftning af servere
har ministeriet udskudt til efteraret 2017. Ministeriet har imidlertid aflyst den bagudrette-
de kontrol af spargsmalet om krydssubsidiering. Det skyldes, at fordelingen af tilsynsan-

svaret mellem ministeriet og Energitilsynet er endret ijuni 2017.

55.1det folgende gennemgar vi 5 af de 7 forhold. Vi har udvalgt disse 5 for at belyse for-
hold med forskellige karakteristika.

Udskiftning af traktorer

56. Forholdet handler om, hvordan energibesparelsen skal udregnes, nar man udskifter en
gammel traktor med en nyere, mere energieffektiv model. Der har veeret eksempler pa, at
forudseaetningerne for at regne den sparede energi ud har veeret urealistiske. Fx har det vae-
ret angivet, at en nyanskaffet traktor blev brugt med sin maksimale ydeevne 24 timer i dog-
net, hvilket gav et urealistisk hgjt estimat af den realiserede energibesparelse. Konsekven-
sen er, at energibesparelsen fremstar starre, end den reelt er, og at der dermed bliver ud-
betalt et for hgjt tilskud.

Ministeriet har haft kendskab til problemet siden efterdret 2014. I juni 2015 offentliggjor-
de ministeriet en ny FAQ pa omradet, og i november 2016 offentliggjorde ministeriet en ny
beregningsmetode til udregning af energibesparelser ved udskiftning af traktorer, som skul-
le forhindre, at det var muligt at snyde med opggarelserne.

Ministeriet har ikke igangsat en bagudrettet kontrol af problemet. Ministeriet har oplyst,
at ministeriet vurderede, at det var tilstreekkeligt at praecisere retningslinjerne frem for
ogsa at igangseette en bagudrettet undersggelse. Ministeriet vurderer, at problemets om-
fang var af mindre betydning, men har ikke nogen konkret viden om det.

Dobbeltindberetninger af energibesparelser

57. Forholdet handler om, at det kan lade sig gere at indrapportere den samme energibe-
sparelse flere gange og derved ogsa fa udbetalt tilskuddet til energibesparelsen flere gan-
ge. Det kan fx ske ved, at den samme energibesparelse bliver indberettet til 2 forskellige
energiselskaber af henholdsvis aktar (fx handveerker eller energiradgiver) og slutbruger

(primeert virksomheder eller husholdninger), uden at selskaberne har viden om det eller kan
kontrollere det, da selskaberne ikke kender andre selskabers indberettede energibesparel-
ser.
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58. Figur 8 illustrerer, hvordan bade aktaer og slutbruger kan indberette samme energibe-
sparelse til 2 forskellige energiselskaber, og dermed kan bade akter og slutbruger modta-
ge tilskud for energibesparelsen.

FIGUR 8

EKSEMPEL PA DOBBELTINDBERETNING AF ENERGIBESPARELSER
ENERGISELSKAB 1 ENERGISELSKAB 2

Den samme besparelse
fra akter og slutbruger
indberettes 2 gange

'Y
AKT@R
SLUTBRUGER

Kilde: Rigsrevisionen.

Ministeriet fik kendskab til problemet med dobbeltindberetninger i marts 2015. Det har ik-
ke vaeret muligt for ministeriet at kontrollere problemets omfang, da der ikke findes et feel-
les register over alle indberettede energibesparelser. Oplysninger om de enkelte energibe-
sparelser ligger alene hos energiselskaberne. Derfor har ministeriet ikke data for hver en-
kelt indberettet energibesparelse og kan dermed ikke tjekke, om den samme besparelse
er talt med flere gange.
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59.12015 samkearte Dansk Energi alle energisparesager fra alle elnetselskaber (ca. 55.000
sager). Dansk Energi undersggte, om der var flere sager pa samme adresse, og hvis det var
tilfeeldet, om de vedrarte det samme omrade. Pa den baggrund fandt Dansk Energi, at ca.
1 %o af de pageeldende energisparesager potentielt kunne vaere dobbeltindberettede. Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet har oplyst, at ministeriet blev mundtligt orienteret om
resultatet af Dansk Energis samkearing, men ikke modtog dokumentation for resultaterne
af samkgringen og derfor ikke ved, hvor grundig samkgaringen var. HMN GasNet og Energi-
og Olieforum samkearte 1 2015 sager fra én specifik akter for at kontrollere for dobbeltind-
beretninger. De orienterede efterfglgende ministeriet om, at samkaeringen havde givet an-
ledning til, at visse selskaber, der havde kabt besparelser af aktaren, var blevet bedt om

at korrigere deres indberetninger. Ministeriet formoder, at Dansk Energi pa baggrund af

samkgringen ogsa bad nogle selskaber om at korrigere deres indberetninger, men ministe-

riet kan hverken bekraefte eller dokumentere dette.

60. Reglerne for dobbeltindberetning har vaeret ens i hele 201 2-aftaleperioden. Ifglge 2016-
aftalen skal selskaberne nu arligt indsende oplysninger om alle deres energibesparelser
til deres brancheforening, hvorefter en ekstern part vil kontrollere for dobbeltindberetnin-
ger. Derudover skal det ogsa fremga af aftalen om en energibesparelse, hvilket selskab

energibesparelsen overdrages til.

Udskiftning af servere

61. Forholdet handler om beregning af energibesparelser ved udskiftning af servere og om,
hvorvidt en udvidelse af serverkapaciteten kan medregnes som en energibesparelse. Ud-
gangspunktet er, at energibesparelsen ved en serverudskiftning udregnes i forhold til det
energiforbrug, der var far udskiftningen. Ifglge reglerne i 201 2-aftalen kunne en virksomhed
ogsa udregne en energibesparelse for den del af serverens udvidede kapacitet, som virk-
somheden skulle bruge efter udskiftningen. Virksomheden kan derimod ikke medregne en
energibesparelse for den nye servers uudnyttede kapacitet, selv om virksomheden poten-
tielt senere far behov for den. Figur 9 illustrerer, hvordan disse regler imidlertid kan misbru-

ges i forbindelse med udskiftning af servere.
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FIGUR9

UDSKIFTNING AF SERVERE OG INDBERETNING AF ENERGIBESPARELSER

VIRKSOMHED MED

100 IT-BRUGERE Kab af ny server

med gget
kapacitet uden
at gge antallet
af it-brugere

Server med kapacitet
til 100 it-brugere

Server med kapacitet
til 1.000 it-brugere

SERVERINSTALLAT@R

Indberetning af
energibesparelse for

Indberetning af
energibesparelse for

kab af ny server O O keb af ny server
svarende til 100 = = svarende til 1.000
it-brugere it-brugere
L’ X
Korrekt: Forkert:

Serverinstallateren
indberetter en
energibesparelse for
100 it-brugere

Kilde: Rigsrevisionen.

Serverinstallatgren
indberetter en
energibesparelse for
100 it-brugere +
kapacitetsudvidelsen
pd 900 it-brugere

Figur 9 viser, hvordan energibesparelsen indberettes korrekt og forkert. Nar en virksom-
hed med fx 100 it-brugere kagber en ny server med starre kapacitet uden at &endre antal-
let af it-brugere 1 virksomheden, kan virksomheden indberette energibesparelsen forkert
ved at inddrage kapacitetsudvidelsen i beregningen af energibesparelsen. Derved kan virk-
somheden fa udbetalt et starre tilskud.
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HANDELSSELSKABER
For liberaliseringen af elmarke-
det 12003 fik alle forbrugerne 1
et bestemt geografisk omrade
leveret el fra det lokale mono-
polselskab. Dette selskab stod
for bade transporten og hand-
len med el. Ved markedsabnin-
gen blev hvert af de lokale mo-
nopolselskaber omdannet til
koncernfeellesskaber, der inde-
holdt et elnetselskab (monopol-
del) og et handelsselskab (kom-
merciel del).

Forbrugeren kan veelge mellem
forskellige handelsselskaber,
men kan ikke veelge andre net-
selskaber. I dag er der bade han-
delsselskaber, som er koncern-
forbundne med et elnetselskab,
og handelsselskaber, som ikke
er.

62. Boks 3 viser et eksempel pa, hvordan tilskuddet ved udskiftning af en server er udreg-
net forkert.

BOKS 3

EKSEMPEL PA FORKERT UDREGNET TILSKUD TIL ENERGIBESPARELSEN
VED UDSKIFTNING AF SERVER

En virksomhed havde investeret i en ny server, som samlet set var udregnet til at bruge
217.362 kWh mindre om aret end den gamle server. Derudover var der medregnet en energief-
fektiv vaekst pa 1.007.765 kWh. Den energieffektive vaekst daekker over den nye servers for-
ggede kapacitet i forhold til den gamle servers. Samlet blev den tilskudsberettigede energi-
besparelse opgjort til 1.225.127 kWh, hvilket ville udlgse et tilskud pa 426.957 kr.

Virksomheden havde imidlertid ikke gget produktionen og udnyttede séledes ikke den nye ser-

vers starre kapacitet. Derfor kunne virksomheden ikke modtage tilskud for den energieffekti-
ve vaekst, som angivet ovenfor. Virksomheden er kun berettiget til et tilskud for energibespa-
relsen pa 217.362 kWh, hvilket vil give et tilskud pa 75.750 kr. - dvs. under en femtedel af, hvad
tilskuddet blev udregnet til.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Ministeriet fik kendskab til problemet med udskiftning af servere i november 2015. Mini-
steriet valgte efterfglgende at skaerpe reglerne for kapacitetsudvidelser pa it-omradet, her-
under for servere, sa det ikke laengere er muligt at medregne en energibesparelse som fal-
ge af hverken en gget kapacitet, produktion eller ydeevne. Energibesparelsen ved udskift-
ning af servere kan saledes i dag kun beregnes ud fra energiforbruget fer og efter udskift-
ningen.

63. Ministeriet har ikke overblik over, hvor stort problemet er, men ministeriet har vurde-
ret, at omfanget er starre end ved en raekke af de andre forhold, hvor der har veeret mis-
tanke om misbrug af energispareordningen. Ministeriet har oplyst til Rigsrevisionen, at

ministeriet primo 2017 ville gennemfgre en bagudrettet kontrol af energibesparelser op-
ndet 1 2015 og 2016 for it-lasninger, herunder udskiftning af servere. Ministeriet har op-
lyst, at kontrollen er udskudt til efteraret 2017.

Krydssubsidiering mellem koncernforbundne selskaber

64. Forholdet handler om, at elnetselskaber kan subsidiere deres koncernforbundne han-
delsselskaber ved at kabe energibesparelser hos dem til overpris. Elnetselskaberne kan
godt inden for rammerne af energispareordningen kgbe energibesparelser hos et koncern-
forbundet handelsselskab, sa leenge det sker pa markedsmaessige vilkar i henhold til de
geeldende udbudsretlige regler. Handelsselskaberne opererer imidlertid pa et kommercielt
grundlag og har derfor principielt interesse i at tjene penge pa energibesparelser. Hvis el-
netselskabet vaelger at kabe energibesparelser hos sit koncernforbundne handelsselskab
til en hajere pris end pa markedsmaessige vilkar, er der tale om krydssubsidiering. Krydssub-
sidiering er ulovligt, da det stiller den krydssubsidierede virksomhed i en uforholdsmees-
sig gunstig position i forhold til konkurrenterne pa markedet.



ENERGI-, FORSYNINGS- 0G KLIMAMINISTERIETS SIKRING AF, AT DE INDBERETTEDE ENERGIBESPARELSER
LEVER OP TIL REGLERNE 33

65. Ministeriet fik kendskab til problemet i marts 2016, hvor ministeriet modtog en henven- DE FRIE ENERGI-
delse fra De Frie Energiselskaber. Ministeriet har ikke gennemfart fremadrettede tiltag, da SELSKABER
ministeriet ikke finder, at der foreligger nok dokumentation for, at der har fundet krydssub- Defrie Energiselskaber er en
sidiering sted. I oktober 2016 oplyste ministeriet til Rigsrevisionen, at ministeriet ville
igangseette en bagudrettet kontrol af problemet. Dette er endnu ikke sket, og ministeriet
forventer p.t. ikke at gennemfare kontrollen pa grund af en endret arbejdsdeling mellem
Energistyrelsen og Energitilsynet.

brancheforening for energisel-
skaber. De Frie Energiselskaber
er ikke part 1 den frivillige afta-
le om energispareordningen.

Hulmursisolering

66. Forholdet handler om muligt misbrug i forbindelse med energibesparelser ved isolering
af hulmure. Misbruget kan overordnet set forekomme pa 3 mader. For det farste kan der
ske misbrug ved, at en isolater reelt ikke isolerer en tom hulmur, men alligevel indberetter
en energibesparelse og far tilskud. For det andet kan der ske misbrug ved, at en isolatar
isolerer en allerede isoleret hulmur, men opggr det som isolering af en tom hulmur og der-
med ogsa opnar et uberettiget tilskud. For det tredje kan der ske misbrug ved, at en isola-
tar isolerer en hulmur, men beregner murarealet for hgjt. Det kan fx ske ved at medregne
vinduer og/eller dgre. Dermed overestimeres energibesparelsen, og isolataren far udbetalt
et for hgjt tilskud.

Isolatar, som er ved at bleese isoleringsmateriale ind i en hulmur.

Foto: Mikkel @stergaard/BAM/Scanpix

67. Ministeriet har kendt til problemet siden juli 2016, hvor ministeriet blev kontaktet af en
sammenslutning af aktgrer inden for isolaterbranchen. I december 2016 igangsatte mini-
steriet en bagudrettet kontrol af energibesparelser ved hulmursisolering. Kontrolindsatsen
har haft fokus pa at undersgge dokumentation hos bade energiselskaber, isolatarer og hus-
ejere. Ministeriet fandt, at der var mindst én vaesentlig fejl 1 37 ud af 62 undersggte sager,
svarende til 60 % af sagerne. Kontrollen viste ogs3, at det udferte arbejde ved hulmursiso-
leringen af bygninger var utilfredsstillende i 5 af de 49 sager, hvor der blev udfert stedlig
kontrol af hulmursisoleringen.
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68. Pa baggrund af kontrollen har ministeriet valgt permanent at stoppe for muligheden

for tilskud til hulmursisolering. Energiselskaberne kan derfor ikke laengere yde tilskud til
energibesparelser ved hulmursisolering, og besparelserne kan heller ikke medregnes i sel-
skabernes energispareforpligtelse. Derudover er ministeriet i faerd med at vurdere, om mi-
nisteriets kontrol giver anledning til at underkende indberettede energibesparelser, og om
der er forhold, der bgr politianmeldes. Endelig har ministeriet palagt alle energiselskaber
at foretage en intern kvalitetskontrol af deres indberettede hulmursisoleringssager for
2016 og korrigere for de indberettede energibesparelser, som er fejlagtige.

RESULTATER

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke i helt tilstraekke-
lig grad har fulgt op pa mistanker om misbrug af energispareordningen.

Ud af de 7 forhold om mistanke om misbrug, som ministeriet er blevet bekendt med i perio-
den 2014-2016, har ministeriet aendret og praeciseret reglerne for 6 af dem for at lukke
muligheden for misbrug. Kun i forhold til spgrgsmalet om krydssubsidiering har ministe-
riet endnu ikke eendret reglerne, da ministeriet ikke finder, at der foreligger tilstraekkelig
dokumentation for, at der foregar misbrug.

I oktober 2016 oplyste Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet Rigsrevisionen om, at mi-
nisteriet primo 2017 ville foretage en bagudrettet kontrol af 4 ud af de 7 forhold, herunder
spagrgsmalet om krydssubsidiering. Ministeriet har pr. august 2017 imidlertid kun udfart
én bagudrettet kontrol - kontrollen om hulmursisolering. De bagudrettede kontroller af ud-
skiftning af halm-/biomassekedler og udskiftning af servere har ministeriet udskudt til ef-
teraret 2017, mens ministeriet ikke leengere forventer at gennemfare en bagudrettet kon-
trol af spargsmalet om krydssubsidiering. For de resterende 3 forhold, herunder dobbelt-
indberetning og udskiftning af traktorer, har ministeriet ikke foretaget nogen bagudrettet
kontrol, selv om ministeriet vurderede, at der var grund til at aendre reglerne. Det betyder,
at ministeriet for disse 3 forhold ikke kender til omfanget af misbrug, og at ministeriet ik-
ke har mulighed for at underkende de eventuelle energibesparelser, som ikke lever op til
energispareordningens regler. Samlet set finder Rigsrevisionen derfor ikke ministeriets
bagudrettede kontrol tilfredsstillende.

I forhold til dobbeltindberetninger har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vaeret ngdt
til at lade et energiselskab og 2 brancheforeninger gennemfare en undersggelse af dele
af problemets omfang i 2015, da ministeriet ikke selv har data pa sagsniveau, der mulig-
gar en sadan undersggelse. Rigsrevisionen finder det uhensigtsmeessigt, at ministeriet ik-
ke har et samlet datagrundlag, der gar det muligt at kontrollere, om energibesparelser er
indberettet mere end én gang. Hverken brancheforeninger eller energiselskaber er uafhaen-
gige myndigheder, og derfor er det ikke hensigtsmaessigt, at kontrollen af dobbeltteellin-
ger har veeret overladt til - og kun kan foretages af - dem.
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3. Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriets sikring af,
at energibesparelserne reali-
seres til feerrest mulige om-
kostninger

DELKONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at sikre, at
energiselskaberne realiserer energibesparelser til faerrest mulige omkostninger, har vaeret
utilstraekkelig.

Energispareordningen er finansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indebeerer, at
energiselskaberne kan fa deekket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos de-
res energiforbrugere. Det geelder ogsa omkostningerne til de energibesparelser, som Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet underkender, fordi de er i strid med ordningens regler.
Derved har energiselskaberne ikke nogen gkonomisk tilskyndelse til: 1) at realisere bespa-

relserne til feerrest mulige omkostninger, 2) at sikre, at besparelserne lever op til ordnin-
gens regler eller 3) at hente pengene hjem igen for de kabte besparelser, som ministeriet

har underkendt. En sadan finansieringsmodel skaerper i Rigsrevisionens optik kravene til
ministeriets tilsyn med selskabernes omkostninger til energispareordningen.

Energt-, Forsynings- og Klimaministeriet har imidlertid ikke fart noget tilsyn med, om ener-
giselskaberne har opgjort omkostningerne til energispareordningen i henhold til reglerne.
Det finder Rigsrevisionen utilfredsstillende, da det betyder, at ministeriet ikke har haft
indsigt i, om selskaberne har henfart flere omkostninger, end de var berettiget til. Ministe-
riet har frem til efteraret 2016 haft den opfattelse, at Energitilsynet farte tilsyn med om-
kostningerne. Det har Energitilsynet imidlertid ikke haft hjemmel til at gore. Ministeriet
har i en ny bekendtgarelse fra juni 2017 givet Energitilsynet hjemmel til at fare tilsyn med
selskabernes omkostninger til energispareindsatsen.
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Derudover har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at falge op p3, at ener-
giselskaberne holder omkostningerne sa lave som muligt, ikke veeret tilstraekkelig. Rigs-
revisionen vurderer, at de data, som ligger til grund for ministeriets opfalgning, ikke har
veeret tilstraekkeligt palidelige til at identificere de selskaber, som havde de hgjeste om-
kostninger. Derudover har ministeriets indsats forelgbigt kun givet anledning til at falge

op over for 3 selskaber, og opfaglgningen er ikke afsluttet endnu.

Endelig har eksterne evalueringer af energispareordningen vist, at det ikke er samfunds-
gkonomisk hensigtsmaessigt, at ca. en tredjedel af energispareindsatsen har veeret rettet
mod husholdninger. Indsatsen i husholdninger har samlet set givet et samfundsgkonomisk
underskud, hvorimod indsatsen rettet mod erhverv samlet set har givet et samfundsgko-
nomisk overskud. Det skyldes primaert, at additionaliteten for energibesparelser gennem-
fart 1 husholdninger har veeret forholdsvis lav. Dvs. at energibesparelser i husholdninger 1
stort omfang ville veere blevet realiseret under alle omsteendigheder - ogsa uden energi-
selskabernes indsats. Additionaliteten for energibesparelser 1 husholdninger er dog steget
iden seneste evaluering, men den er fortsat vaesentligt lavere end additionaliteten for er-
hverv.

69. Dette kapitel handler om Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at sikre,
at energiselskaberne realiserer energibesparelser til faerrest mulige omkostninger.

Farst undersgger vi energiselskabernes gkonomiske tilskyndelser til at realisere energibe-

sparelserne til faerrest mulige omkostninger. Ved gkonomiske tilskyndelser forstar vi i den-

ne sammenhaeng, at selskaberne enten kan opna gkonomisk gevinst ved at realisere be-
sparelserne sa billigt som muligt, eller at de har gkonomiske omkostninger ved ikke at go-
re det.

Dernaest undersgger vi, om ministeriet har fert tilsyn med, at energiselskaberne kun opkrae-
ver de tilladte omkostninger til energispareindsatsen. Vi undersgger ogsa, om ministeriet
har fulgt op p4, at selskaber med hgje omkostninger far omkostningerne bragt ned. Ende-
lig undersgger vi, om ministeriet i tilstraekkelig grad har sikret, at energispareordningen i
seerlig grad fremmer additionelle energibesparelser. Dvs. at energibesparelserne ikke ville
veere blevet gennemfart uden energiselskabernes indsats.

3.1. OKONOMISKE TILSKYNDELSER I ENERGISPARE-
ORDNINGEN

70. Rammerne for, hvordan energiselskaberne kan finansiere omkostningerne til deres ener-
gispareindsats, er fastsat i energispareaftalen og den tilhgrende bekendtgarelse.

71. Vihar farst undersggt, om energispareordningens finansieringsmodel indeholder gko-
nomiske tilskyndelser for energiselskaberne til at holde omkostningerne sa lave som mu-
ligt. Herefter har vi undersggt Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at ind-
arbejde sadanne gkonomiske tilskyndelser i ordningen.
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Energispareordningen finansieres efter et hvile-i-sig-selv-princip

72. Med energispareaftalen fra 2009, som tradte i kraft i 2010, indferte aftaleparterne, at
alle energiselskabernes omkostninger til at opfylde deres energispareforpligtelse skulle

baeres af slutbrugerne, dvs. selskabernes forbrugere. Det fremgik af aftalen, at energisel-
skaberne kunne medregne alle de omkostninger, som selskaberne havde til aktiviteter re-
lateret til at opfylde deres energispareforpligtelse. Dette hvile-i-sig-selv-princip gjaldt i for-
vejen for fiernvarmeselskaberne, men blev med aftalen ogsa indfert for elnet- og gasdistri-
butionsselskaberne. For elnetselskaberne blev princippet efterfaglgende skrevet ind i be-

meerkningerne til lov om a&ndring af elforsyningsloven fra 2010. For gasdistributionsselska-
berne var princippet alene reguleret i energispareaftalen og i den tilharende bekendtge-

relse.

73. Det fremgik hverken i forsyningslovene, i energispareaftalerne fra 2009 og 2012 eller

i de tilhgrende bekendtgarelser, hvilke konkrete omkostninger der kunne medregnes som

aktiviteter relateret til at opfylde energiselskabernes energispareforpligtelse. Energi-, For-
synings- og Klimaministeriet har oplyst, at princippet for finansieringsmodellen var, at ener-
giselskaberne hverken skulle kunne lide et gkonomisk tab eller opna en gkonomisk gevinst
ved energispareindsatsen.

74.1efteraret 2014 udsendte Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet en vejledning, som
farste gang beskrev i detaljer, hvilke omkostninger energiselskaberne kunne medregne,
herunder hvilke administrative omkostninger de kunne teelle med. Fx fremgik det af vejled-
ningen, at selskaberne kunne medregne kontingenter til deres brancheforening under ad-
ministrative omkostninger, hvis kontingentkronerne vedrgrte energispareaktiviteter eller
administrative aktiviteter, som knyttede sig til energispareindsatsen.

75. 1 energispareaftalen fra 2016 og den tilhgrende bekendtgerelse er det preeciseret, hvil-
ke typer omkostninger energiselskaberne kan medregne ud over selve omkostningerne til
energibesparelser, jf. boks 4.

BOKS 4

OMKOSTNINGER, SOM ENERGISELSKABERNE KAN MEDREGNE I DERES
ENERGISPAREINDSATS

Ud over omkostninger til selve energibesparelserne kan falgende medregnes:

o omkostninger til administration, herunder personaleomkostninger

o omkostninger til betaling af brancheforening mv.

o omkostninger til kvalitetssikring og dobbeltteelling

o omkostninger til markedsfgring af ordningen

o omkostninger til energispareprojekter, som ikke feerdiggeres eller ikke resulterer i energi-
besparelser

e omkostninger til energibesparelser, som Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet under-
kender i forbindelse med en stikprgvekontrol.
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Som det fremgar af boks 4, kan energiselskaberne bade medregne omkostningerne til sel-
ve energibesparelserne og en raekke gvrige omkostninger til administration, markedsfaring,
kvalitetssikring og betaling af brancheforeningen for administrative aktiviteter relateret
til energispareordningen.

Det fremgar ogsa af boks 4, at selskaberne kan medregne omkostninger til energisparepro-
jekter, som ikke bliver faerdige, eller som ikke medfarer nogen energibesparelse i sidste
ende. Endelig kan selskaberne fa deekket omkostningerne til energibesparelser, som mini-
steriet efterfglgende underkender pa baggrund af stikpravekontroller. Dermed er det ikke
forbundet med nogen gkonomisk sanktion, at et selskab far underkendt energibesparelser,
der ikke lever op til reglerne. Ministeriet kan kun kraeve, at selskaberne skal korrigere de-
res fejlindberettede energibesparelser.

De 2 sidstnaevnte typer omkostninger, som fremgar af boks 4, bidrager ikke til, at energi-
selskaberne opfylder deres energisparemal. Vi har ikke af ministeriets dokumenter kunnet
se, at disse 2 omkostningstyper har veeret beskrevet far end forud for indgaelsen af 2016-
aftalen. Ifglge ministeriet har det hvile-i-sig-selv-princip, som blev indfert 1 2010, betydet,
at energiselskaberne kunne fa deekket disse typer omkostninger, da selskaberne hverken
skulle kunne lide gkonomiske tab eller opna gkonomiske gevinster ved deres energispare-
indsats.

76. Ministeriet har ingen oplysninger om, hvor mange omkostninger selskaberne har haft
til projekter, der ikke er blevet til noget. I forhold til omkostninger til besparelser, som mi-
nisteriet underkender pa baggrund af de arlige stikprgvekontroller, har vi udregnet, hvad
omfanget har veaeret i perioden 2013-2015. Tabel 4 viser de estimerede omkostninger til
underkendte energibesparelser.

—
TABEL 4

ESTIMEREDE OMKOSTNINGER TIL UNDERKENDTE ENERGIBESPARELSER FOR PERIODEN
2013-2015

2013 2014 2015Y
Samlet maengde underkendte energibesparelser 375 MWh 11.527 MWh 31.872 MWh
Gennemsnitlig omkostning pr. kWh energibesparelse 41,7 gre 42,1 gre 49,6 gre
Andelen af underkendte MWh i forhold til kontrollerede MWh 2,9 % 32,5% 43,2 %
Omkostninger til underkendte energibesparelser? 0,2 mio. kr. 4,9 mio. kr. 15,8 mio. kr.

=

Tallene for 2015 er resultaterne fra stikpravekontrollen. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har endnu ikke truffet endelig afggrelse om,
hvorvidt der er tale om fejlbehaftede energibesparelser, som skal underkendes. Derfor er estimatet for 2015 forelabigt.

)

Til at estimere omkostningerne har vi taget udgangspunkt i den gennemsnitlige omkostning pr. kWh hvert ar i perioden 2013-2015. Vi tager
forbehold for, at der kan veere en forskel i forhold til den gennemsnitsomkostning, som energiselskaberne i stikpraverne har realiseret deres
egne energibesparelser til, ligesom der kan vaere forskel i forhold til omkostningerne relateret til de konkrete energibesparelser, som energi-
selskaberne har faet underkendt.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet samt Energitilsynet.
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Det fremgar af tabel 4, at de estimerede omkostninger til underkendte energibesparelser
var 0,2 mio. kr.12013 og knap 5 mio. kr. 12014. For 2015 er de estimerede omkostninger
til fejlbehaeftede energibesparelser knap 16 mio. kr. Ministeriet har dog endnu ikke afgjort,
hvor stor en del af disse energibesparelser, der skal underkendes, hvilket betyder, at esti-
matet er forelgbigt.

77.Som naevnt i kapitel 2 har ministeriet i de arlige stikprgvekontroller kun undersggt en
meget lille andel af den samlede maengde energibesparelser (knap 1,5 % 12014 og godt 2 %
12015, jf. tabel 2). Jo flere energibesparelser, der undersgges, desto flere konkrete fejl vil
der blive fundet - og jo hajere vil omkostningerne til underkendte besparelser ogsa blive.

Okonomiske tilskyndelser i energispareordningens finansieringsmodel

78. Hvile-i-sig-selv-princippet betyder, at selskaberne kan fare alle omkostningerne over pa
deres forbrugere. Derfor har selskaberne ikke nogen gkonomisk tilskyndelse til at holde de-
res omkostninger til energispareindsatsen sa lave som muligt. Selskaberne har heller ikke
nogen gkonomisk tilskyndelse til at sikre, at deres indberettede energibesparelser lever op

tilreglerne, eller til at forsgge at hente de penge hjem igen, som de har udbetalt for ener-
gibesparelser, som efterfglgende er blevet underkendt. Det har selskaberne ikke, fordi de

som naevnt kan fa deekket deres omkostninger til underkendte energibesparelser og der-
ved hverken taber eller vinder ved at forsgge at minimere omkostningerne hertil.

Ministeriets indsats for at indarbejde skonomiske tilskyndelser i energispareordningen
79. Vihar undersggt Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets indsats for at indarbejde
gkonomiske tilskyndelser i energispareordningens finansieringsmodel forud for indgaelsen
af energispareaftalen 12012 og 2016.

80. Vihar lagt til grund, at det af aftalen fra 2009 fremgik, at der 1 2012, hvor aftalen skul-
le genforhandles, skulle fastleegges en model for regulering af selskabernes omkostninger,
som sikrede, at energiselskaberne fortsat tilskyndedes til at effektivisere deres energispa-
reindsats fra 2013 og fremefter. Sdledes var der til forhandlingerne om energispareafta-
len 12012 et opdrag om, at parterne skulle drgfte, hvordan energispareordningen kunne
gares mere omkostningseffektiv.

81. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet nedsatte 1 2012 en arbejdsgruppe med reprae-
sentanter for parterne bag energispareaftalen, ministeriet og Energitilsynet. Arbejdsgrup-

pen skulle skitsere modeller for, hvordan ordningen kunne gares mere omkostningseffek-

tiv ved at indarbejde gkonomiske tilskyndelser. Arbejdsgruppen drgftede bl.a. modeller, der

indfarte et loft over omkostningen pr. kWh energibesparelse, som betad, at selskaber, der
14 over loftet, ikke kunne opkraeve alle deres omkostninger hos deres energiforbrugere. Det

ville give selskaberne en gkonomisk tilskyndelse til at holde sig inden for loftet, men ikke
skabe yderligere gkonomiske tilskyndelser for selskaber, der i forvejen 1a under loftet. I sid-
ste ende kunne aftaleparterne ikke blive enige om en model, der indeholdt gkonomiske til-
skyndelser. I stedet valgte parterne at give ministeriet mulighed for at traekke selskaber

med de hgjeste omkostninger pr. kWh ud til en seerlig analyse af, hvordan de sikrer omkost-

ningseffektiviteten i deres energispareindsats. Ministeriets implementering af dette in-
strument gennemgar viiafsnit 3.3.
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82. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet oplyste ikke forligskredsen bag den energipo-
litiske aftale fra 2012 om, at det ikke var lykkedes ministeriet at indfere gkonomiske til-
skyndelser i energispareordningen (og dermed forbedre omkostningseffektiviteten), som
det ellers var planlagt i energispareaftalen fra 2009.

83.12015 anbefalede en ekstern evaluering af energispareordningen at gge ordningens
omkostningseffektivitet. Evalueringens anbefalinger og ministeriets opfalgning pa dem
fremgar af boks 5.

BOKS 5

MINISTERIETS OPFOLGNING PA 2015-EVALUERINGENS ANBEFALING
OM OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET

Den eksterne evaluering af energispareordningen fra 2015 anbefalede 2 alternativer til at gge
ordningens omkostningseffektivitet:

o atderblev indfgrt krav til selskaber med meget hgje omkostninger til energibesparelser om,
at de skulle effektivisere de efterfglgende ar, svarende til en andel af deres omkostninger

o atdetblev overvejet at flytte energispareforpligtelsen fra net- og distributionsselska-
berne til handelsselskaberne.

Ministeriets opfelgning pa overflytning af energispareforpligtelsen

Pa baggrund af evalueringens anbefaling om at flytte energispareforpligtelsen fra net- og di-
stributionsselskaberne til handelsselskaberne igangsatte ministeriet analyser af det gkono-
miske potentiale ved det og af, hvordan en mulig ramme for en fremtidig regulering af energi-
spareforpligtelsen i givet fald kunne se ud.

Efterfalgende indskrev regeringen i sin forsyningsstrategi fra efteraret 2016, at regeringen
gnskede at flytte energispareindsatsen til handelsselskaberne senest pr. januar 2021, forud-
sat at der er klarhed om rammerne for energispareforpligtelsen efter 2020.

84.12015 og 2016 drgftede en tilsvarende arbejdsgruppe forud for indgaelsen af 2016-af-
talen, hvordan der kunne indfares gkonomiske tilskyndelser i ordningen. Parterne kunne
dog heller ikke denne gang blive enige om dette. Derfor blev hvile-i-sig-selv-princippet
fastholdt som finansieringsmodel, og der blev ikke indfart nye tiltag for at nedbringe ener-
giselskabernes omkostninger til ordningen.

85. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har oplyst, at preemissen for ministeriets ar-
bejde med at sikre en omkostningseffektiv energispareindsats har veeret et politisk gn-
ske om at indga en frivillig aftale med energiselskaberne. En forudsaetning for det frivil-

lige aftaleformat er ifglge ministeriet, at kravene i ordningen ikke kan reekke videre end

det, som parterne bag aftalen kan blive enige om. Ifglge ministeriet patog energiselska-

berne sig sdledes energispareopgaven pa den betingelse, at selskaberne ikke risikerede

at lide et gkonomisk tab ved opgaven, nar de heller ikke havde mulighed for at tjene pa

den.
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Rigsrevisionen anerkender, at udgangspunktet har vaeret et politisk opdrag om, at der skul-
le indgas en frivillig aftale med energiselskaberne om indsatsen. Men det har ogsa veeret
et politisk opdrag at sikre, at indsatsen var omkostningseffektiv. Dertil kommer, at lov-
givningen giver ministeren mulighed for selv at fastseaette reglerne, hvis en frivillig aftale
ikke kan indgas.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at energiselskaberne kan fa deekket alle omkostninger i forbindelse
med deres energispareindsats. Herunder ogsa omkostninger til projekter, der ikke medfg-
rer energibesparelser, og omkostninger til energibesparelser, som Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet underkender, fordi stikpravekontrollen har vist, at energibesparelserne
ikke lever op til reglerne.

Rigsrevisionen konstaterer, at denne hvile-i-sig-selv-finansieringsmodel medfarer, at ener-
giselskaberne ikke har nogen gkonomisk tilskyndelse til at realisere energibesparelserne
til feerrest mulige omkostninger. Da selskaberne ikke haefter gkonomisk for at have ind-
berettet fejlbehaeftede energibesparelser, har de heller ikke nogen gkonomisk tilskyndel-
se til at sikre, at besparelserne lever op til energispareordningens regler, ligesom de hel-
ler ikke har nogen gkonomisk tilskyndelse til at fa tilbagebetalt penge fra dem, som de har
kgbt de underkendte energibesparelser af. Vi har estimeret omkostningerne til de energi-
besparelser, som Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet underkendte pa baggrund af stik-
preven for 2014, til knap 5 mio. kr. P& baggrund af stikprgvekontrollen for 2015 estimerer
vi omkostningerne til de fejlbehaeftede energibesparelser til knap 16 mio. kr. Tallet for
2015 er forelagbigt, idet ministeriet endnu ikke har truffet endelig afgarelse om, hvorvidt
der er fejlbehaeftede energibesparelser, som skal underkendes.

Rigsrevisionen konstaterer, at parterne bag energispareaftalen bade forud for aftalerne i
2012 og 2016 draftede forskellige modeller for, hvordan man kunne indfere gkonomiske
tilskyndelser i energispareordningen. Det lykkedes imidlertid ikke, da parterne ikke kunne
blive enige om det. Som alternativ til at indfgre gkonomiske tilskyndelser i ordningen ind-
forte parterne et instrument 1 2012-aftalen, hvormed ministeriet kunne traekke selskaber
med de hgjeste omkostninger pr. kWh ud til en analyse af selskabernes omkostningseffek-
tivitet.

3.2.  MINISTERIETS TILSYN MED OMKOSTNINGERNE
TIL ENERGISPAREORDNINGEN

86. Ministeriet har det overordnede ansvar for at fare tilsyn med omkostningerne til ener-
gispareordningen. Rigsrevisionen finder, at det skaerper kravet til ministeriets tilsyn, at

omkostningerne bliver finansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som ikke giver energi-

selskaberne nogen gkonomisk tilskyndelse til at realisere energibesparelserne til faerrest
mulige omkostninger. Dertil kommer, at der er en hgj risiko for fejl, nar selskaberne opgar

deres omkostninger, da energispareindsatsen ikke er energiselskabernes kerneopgave.
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INDTAGTSRAMMER
Elnet- og gasdistributionssel-
skabernes indteegtsrammer
udger hvert enkelt selskabs
gkonomiske ramme inden for

et givet ar.

ENERGIKLAGENAV-
NETS AFGORELSE 12009
Energiklagenaevnet afgjorde 1
en klagesagsafggrelse fra den
18.maj 2009, at Energistyrel-
sens ansvar for at fere tilsyn
med bestemmelserne i energi-
sparebekendtgarelsen omfat-
tede alle bekendtgarelsens be-
stemmelser.

ENERGITILSYNETS
HJEMMEL

Energitilsynet er ikke underlagt
instruktionsbefgjelse fra nogen,
jf. elforsyningslovens § 78, stk.
3 0g 4. Det betyder, at Energi-
tilsynet ikke administrativt kan
paleegges opgaver, men at det-
te kun kan ske ved at fastsaet-
te specifikke regler om det ien
bekendtggrelse under henvis-
ning til bestemmelsen i elforsy-
ningsloven. Da energisparebe-
kendtgarelsen ikke har vaeret
udstedt i medfer af elforsy-
ningslovens § 78 stk. 3 eller 4,
har Energitilsynet sdledes ikke
haft hjemmel til at fare tilsyn
med ordningen.

87. Pa den baggrund har vi undersggt, om ministeriet har fastsat klare regler for, hvordan
energiselskaberne skal opgere og fgre regnskab med deres omkostninger. Vi har ogsa un-
dersggt, om ministeriet har fart tilsyn med, at selskaberne kun henfgrer de omkostninger,
de ma ifglge reglerne.

Regler for at opgere og fore regnskab med energispareomkostninger

88. Energispareaftalen fra 2012 med tilhgrende bekendtggrelse indeholder 2 krav til, hvor-
dan selskaberne skal opgere og indberette deres omkostninger til energibesparelser. Om-
kostningerne skal for det farste veere regnskabsmeaessigt adskilt fra selskabernes gvrige
omkostninger, og for det andet skal de samlede omkostninger veere fordelt pa henholds-
vis administrative og gvrige omkostninger.

89. Elnet- og gasdistributionsselskaberne far daekket omkostningerne til energibesparel-
ser ved, at Energitilsynet fastsaetter et midlertidigt tillaeg til indtaegtsrammen, som bliver
efterreguleret og endeligt fastsat, nar selskabernes revisorgodkendte regnskaber forelig-
ger. De geeldende regler for denne proces er fastsat i indtaegtsrammebekendtggarelserne
for elnet- og gasdistributionsselskaberne. Heri er kravene om, at energispareomkostnin-
gerne skal opgares saerskilt og fordeles pa administrative omkostninger, uddybet.

90. Fjernvarmeselskaberne indregner deres omkostninger til energibesparelser som en ngd-
vendig omkostning, jf. varmeforsyningslovens regler, nar de skal anmelde og eftervise de-
res priser til Energitilsynet. De geeldende regler for denne proces er ligeledes beskrevet i
en bekendtggrelse. Hidtil har fiernvarmeselskaberne ikke veeret palagt at opgere deres om-
kostninger til energibesparelser seerskilt til Energitilsynet, og det har heller ikke veeret tek-
nisk muligt at opgere 1 det system, som fjernvarmeselskaberne indberetter i. I den nye ener-
gisparebekendtggrelse fra juni 2017 bliver det imidlertid sldet fast, at ogsa fiernvarmesel-
skaberne skal kunne opggre deres omkostninger til energispareordningen seerskilt.

Ministeriets tilsyn med energiselskabernes opgerelse af omkostningerne

91.Iden energisparebekendtgarelse, som Energi-, Forsynings- og Energiministeriet har ud-
stedt pa baggrund af energispareaftalen fra 2012 (og forudgaende bekendtgarelser), frem-
gik det, at Energistyrelsen, som er en del af ministeriet, var ansvarlig for at fare tilsyn med
bestemmelserne i bekendtgarelsen. Det samme konkluderede Energiklagenaevnet i en kla-
gesagsafgarelse 1 2009. Dermed omfatter ministeriets tilsynsforpligtelse i forhold til ener-
gispareordningen ogsa energiselskabernes opgerelser af omkostninger til ordningen.

92. Ministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har fart tilsyn med, om selskaberne har op-

gjort deres omkostninger korrekt — hverken far eller efter Energiklagenasvnets afgarelse 1

2009. Ministeriet har frem til efteraret 2016 veeret af den opfattelse, at Energitilsynet far-
te tilsyn med selskabernes omkostninger, i forbindelse med at selskaberne indberettede

omkostningerne til Energitilsynet. Energisparebekendtgarelsen giver imidlertid ikke Ener-
gitilsynet hjemmel til at fare tilsyn med energispareordningen. Derfor har Energitilsynet

ikke fart tilsyn med selskabernes omkostninger hertil.

Energitilsynets dialog med energiselskaberne om omkostninger til energibesparelser

93. Da der ikke har veeret fart tilsyn med energiselskabernes omkostninger, har vi under-
sggt, om ministeriet eller Energitilsynet i anden sammenhang har veeret i dialog med sel-
skaberne om deres omkostninger til energispareordningen.
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94. Energitilsynet har oplyst, at Energitilsynet har veeret 1 dialog med energiselskaberne
om deres omkostninger til energibesparelser - bl.a. i forbindelse med at Energitilsynet har
skullet fastseette det endelige tilleeg til elnet- og gasdistributionsselskabernes indtaegts-
rammer pa baggrund af deres regnskaber. Denne proces har Energitilsynet indtil videre gen-
nemfart 3 gange - én gang for reguleringsarene 2010-2013 og én gang for henholdsvis re-
guleringsaret 2014 og 2015. Derudover gennemgik Energitilsynet seaerskilt elnetselskaber-
nes indberetninger 1 2013 ved at sammenholde oplysningerne om selskabernes indberet-
tede omkostninger til energibesparelser med oplysningerne i selskabernes reguleringsregn-
skaber. I de tilfaelde, hvor oplysningerne ikke stemte overens, spurgte Energitilsynet sel-
skaberne om, hvilke oplysninger der var korrekte. I den forbindelse bad nogle selskaber om
at fa korrigeret de omkostninger til energibesparelser, som de i farste omgang havde op-
lyst.

95. Vi har gennemgaet en raekke af Energitilsynets sager for at undersege, hvad dialogen
mellem Energitilsynet og energiselskaberne har handlet om. Vores gennemgang viser bl.a.,
at nogle selskaber ikke har haft opgjort omkostningerne til kontingenter til deres branche-
forening korrekt. Ifalge reglerne i energispareordningen méa kun administrative omkostnin-
ger, der knytter sig til energispareindsatsen, teelles med. Ikke desto mindre havde nogle
selskaber fx medregnet omkostninger til Dansk Energis Energisparepulje og til Energifon-
den, som ikke har noget med energispareordningen at gare. Et selskab havde i 2010, 2011
og 2012 opgjort omkostninger til kontingent til Dansk Energi pa mellem 4,5 og 5 mio. kr.
om aret. Dette skal sammenholdes med, at Dansk Energis samlede arlige omkostninger til
at administrere energispareordningen var pa mellem knap 6 og godt 13 mio. kr. i hele pe-
rioden. I dialogen med Energitilsynet bad selskabet om at fa trukket disse omkostninger
ud af deres opgarelse.

96. Energitilsynets dialog med energiselskaberne om deres omkostninger har ikke givet

Energitilsynet anledning til at orientere ministeriet om forhold, der kunne veere 1 strid med
reglerne for energispareordningen. Det skyldes ifglge Energitilsynet, at Energitilsynet ik-
ke har hjemmel til at fortolke reglerne for, hvad der kan medregnes som omkostninger til

administration, og vurdere, om reglerne er overholdt. Ministeriet har oplyst, at den dialog,
som Energitilsynet har haft med selskaberne, kan have givet ministeriet indtryk af, at Ener-
gitilsynet faktisk farte tilsyn med selskabernes omkostninger.

Uklar fordeling af ansvaret for tilsynet med markedsmessighed

97. Ministeriet har i sit haringssvar til beretningen gjort Rigsrevisionen opmaerksom pa, at
ministeriet under henvisning til forsyningslovene vurderer, at Energitilsynet har haft kom-
petencen til - og dermed ogsa ansvaret for - at fare tilsyn med, at energiselskabernes af-
taler med eksterne aktarer (herunder koncernforbundne selskaber) om kab af energibespa-
relser er indgdet pa markedsmaessige vilkar (markedsmaessighed).

98. Energitilsynet har i sit hgringssvar erklaeret sig uenig i ministeriets vurdering heraf og
understreget, at det ikke er op til ministeriet at afgare spargsmal vedrerende Energitilsy-
nets kompetence, men derimod op til Energitilsynet selv. Energitilsynet finder, at ansvaret
for at fare tilsyn med markedsmaessigheden af energiselskabernes aftaler med eksterne
aktgrer om energibesparelser har veeret reguleret efter bestemmelser i den energispare-
bekendtgarelse, som ministeriet selv har udstedt. Bekendtgarelsen har hidtil tildelt mini-
steriet det fulde tilsynsansvar med energispareordningen, herunder ogsa ansvaret for til-
synet med markedsmaessighed.

ENERGIFONDEN
Energifonden er en almennyt-
tig fond, som modtager sine bi-
drag fra Dansk Energi - Nets
medlemmer, dvs. fra elnetsel-
skaber.

MARKEDSMASSIGHED
Energiselskaberne er i henhold
til forsyningslovene forpligtet
til at sikre, at aftaler med eks-
terne aktarer, herunder kon-
cernforbundne selskaber, ind-
gas pa markedsmaessige vilkar.
Kravet om markedsmaessighed
indebeerer, at ydelserne erhver-
ves til priser og pa vilkar, som
kunne veere opndet mellem
eksterne parter pa et konkur-
rencepreeget marked.
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Ministeriet indforer tilsyn med selskabernes energispareomkostninger

99. Det fremgar af den nye energisparebekendtgarelse fra juni 2017, at ministeriet indfe-
rer et tilsyn med energiselskabernes omkostninger til energispareindsatsen. Af bekendt-
garelsen fremgar det, at Energitilsynet far ansvaret for dette tilsyn. Energitilsynet skal
tilretteleegge indsatsen, sa den er malrettet vaesentlighed, men samtidig sikre, at alle de
omfattede selskaber kontrolleres mindst én gang arligt for én eller flere omkostninger af-
holdt i perioden 2016-2020. Energitilsynet far ogsa kompetence til at afgare selskabernes
mulighed for at fa deekket omkostningerne og til at give selskaberne pabud om at aendre
ideres regnskabsfarelse. Desuden er det som falge af den nye bekendtgarelse nu klart, at
Energitilsynet farer tilsyn med markedsmaessigheden af de aftaler, som energiselskaber-
ne indgar med eksterne aktarer om energibesparelser i henhold til forsyningslovene.

100. Regeringen besluttede 1 april 2017 at @ge resurserne til den samlede kontrolindsats
med 115 mio. kr. for perioden 2017-2021. Det fremgar af bekendtgarelsen, at ca. 55 % her-
af gar til Energitilsynet. Den ggede kontrolindsats finansieres via gebyrer fra energiselska-
berne. Selskaberne kan 1 henhold til den nye energisparebekendtgarelse medregne om-
kostningerne til betaling af disse gebyrer i deres omkostninger til energispareordningen.
Det betyder, at den ggede kontrolindsats i sidste ende finansieres af energiforbrugerne.

RESULTATER

Undersagelsen viser, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke har fagrt noget tilsyn
med, om energiselskaberne har opgjort og indberettet omkostningerne til deres energispa-
reindsats korrekt. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at ministeriet som ansvar-

lig tilsynsmyndighed for ordningen ikke har fart et saddant tilsyn.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har frem til efterdret 2016 veeret af den opfattel-
se, at Energitilsynet farte tilsyn med selskabernes omkostninger, i forbindelse med at sel-
skaberne indberettede omkostningerne til Energitilsynet. Det har Energitilsynet imidlertid
ikke gjort, fordi energisparebekendtgarelsen ikke giver Energitilsynet hjemmel til det.

Energitilsynet har dog lgbende haft dialog med energiselskaberne om deres energispare-
omkostninger. Energitilsynet er i denne dialog blevet bekendt med konkrete tilfeelde, der
indikerede, at reglerne for, hvad der kunne medregnes som administrative omkostninger,
ikke var overholdt. Det havde derfor efter Rigsrevisionens vurdering vaeret hensigtsmaes-
sigt, hvis Energitilsynet havde gjort Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet opmaerksom

pa disse tilfeelde.

Rigsrevisionen konstaterer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet med den nye ener-
gisparebekendtgarelse fra juni 2017 har indfert et gkonomisk tilsyn med energiselskaber-
nes energispareindsats med Energitilsynet som ansvarlig myndighed for denne del af til-

synet.
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Rigsrevisionen konstaterer ogsa, at det i det hidtidige regelgrundlag ikke har veeret til-
straekkeligt klart, hvem der har haft ansvar for at fere tilsyn med, at energiselskabernes
aftaler med eksterne aktarer om kab af energibesparelser er indgaet pa markedsmaessige
vilkar, dvs. markedsmaessighed. Rigsrevisionen finder, at ministeriet og ministeren har det
overordnede ansvar for at sikre, at det i regelgrundlaget for energispareordningen er klart,
hvem der skal fare tilsyn med hvad. Vi kan konstatere, at det som falge af den nye bekendt-
garelse nu er klart, at Energitilsynet fgrer tilsyn med markedsmaessigheden af de aftaler,

som energiselskaberne indgdr med eksterne aktarer om energibesparelser i henhold til

forsyningslovene.

3.3. MINISTERIETS INDSATS FOR AT NEDBRINGE OM-
KOSTNINGERNE TIL ENERGISPAREORDNINGEN

101. Ud over at fgre tilsyn med at energiselskaberne henfgrer omkostninger til energispa-
reordningen korrekt, skal ministeriet ogsa faglge op pa, om omkostningerne til ordningen

er sa lave som muligt. Det finder vi seerligt vigtigt, fordi finansieringsmodellen er baseret
pa et hvile-i-sig-selv-princip, hvor selskaberne ikke har nogen gkonomisk tilskyndelse til

at holde omkostningerne nede.

102. Energispareordningen indeholder 2 instrumenter, som skal nedbringe energiselska-

bernes omkostninger. Det ene instrument er den arlige energisparebenchmark, som Ener-
gitilsynet udarbejder. Ifglge energispareaftalen har benchmarken til formal at sge gennem-
sigtigheden og omkostningseffektiviteten af energiselskabernes energibesparelser, idet

det giver mulighed for at sammenligne selskabernes omkostninger pr. kWh energibespa-
relse. Det andet instrument er den arlige omkostningsanalyse, som Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet udarbejder pa baggrund af resultaterne fra den arlige energisparebench-
mark. Omkostningsanalysen skal forbedre omkostningseffektiviteten for de mindst om-

kostningseffektive selskaber, dvs. bidrage til at nedbringe deres omkostninger. Som tidli-
gere navnt blev omkostningsanalysen indfgrt med 2012-aftalen som alternativ til at ind-
fare gkonomiske tilskyndelser i energispareordningen.

103. Vi har derfor undersggt, om Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets anvendelse af
de 2 instrumenter 1 tilstraskkelig grad bidrager til at holde energiselskabernes omkostnin-
ger til energispareordningen sa lave som muligt.

Ministeriets arlige energisparebenchmark

104. Benchmarken sammenholder hvert energiselskabs samlede omkostninger med maeng-
den af realiserede energibesparelser og udregner pa den baggrund det enkelte selskabs
omkostning pr. realiseret kWh energibesparelse. P4 den made skal benchmarken give mu-
lighed for at sammenligne selskabernes omkostningsniveau med hinanden. Derudover inde-
holder benchmarken oplysninger om energiselskabernes administrative omkostninger til
ordningen.

105. Det er afggrende for kvaliteten af den arlige benchmark, at de data, selskaberne ind-
beretter, er palidelige. Er data ikke det, kan benchmarken ikke bruges til at vurdere, hvilke
selskaber der realiserer energibesparelser mest omkostningseffektivt. Derfor er det vig-
tigt, at data til benchmarkene bliver kvalitetssikret grundigt.
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106. Vi har gennemgaet det datagrundlag, der ligger til grund for benchmarkene i perioden
2013-2015. Datagrundlaget bestar dels af maengden af de enkelte selskabers realiserede
energibesparelser, dels af selskabernes omkostninger til realiseringen af dem. Vores gen-
nemgang har vist en reekke forhold, som efter vores vurdering reducerer palideligheden af
datagrundlaget bag benchmarkene. Nogle af de mest centrale forhold uddybes i boks 6.

BOKS 6

PROBLEMER MED DATAGRUNDLAGET FOR ENERGISPAREBENCHMAR-
KEN 2013-2015

Ingen, negative eller meget hgje omkostninger i forhold til maengden af realiserede energi-
besparelser

42 selskaber har 1 perioden 2013-2015 indberettet, at de har haft ingen eller negative omkost-
ninger (dvs. indtaegter) til deres energispareindsats, mens 51 selskaber i perioden har indbe-

rettet, at de har haft omkostninger pa 100 gre pr. kWh eller derover, hvilket er over det dob-

belte af gennemsnittet. Nogle selskaber har for enkelte ar indberettet omkostninger svaren-

de til over 1.000 gre pr. kWh.

Energitilsynet har i beregningen af de gennemsnitlige omkostninger pr. kWh frasorteret alle
selskaber med omkostninger pa 0 gre pr. kWh eller derunder og pa 100 gre pr. kWh eller der-
over ud fra en antagelse om, at disse selskabers indberetninger var fejlbehaeftede. Energitil-
synet har dog ikke spurgt de pagaeldende selskaber til, om indberetningerne var udtryk for
fejl. Oplysningerne om de frasorterede selskaber figurerer dog i det bagvedliggende datama-
teriale, som ligger til grund for benchmarken, hvilket er tilgaengeligt pa Energitilsynets hjem-
meside.

Indberetninger med hgje andele af administrative omkostninger

Mange selskaber har indberettet meget hgje andele af administrative omkostninger. Fx ud-
gjorde et energiselskabs administrative omkostninger hele 79 % af selskabets samlede om-
kostninger pa 5,7 mio. kr.12015.

Et andet eksempel er et selskab med arlige omkostninger pa 70-125 mio. kr. til energispare-
indsatsen i perioden. Her havde selskabet indberettet administrative omkostninger svarende
til 17-19 % af de samlede arlige omkostninger. I 2015 havde selskabet saledes indberettet ad-
ministrative omkostninger for 11 mio. kr. ud af de samlede omkostninger pa 125 mio. kr. Sel-
skabet har 12017 oplyst til ministeriet, at de administrative omkostninger har veeret opgjort

forkert alle 3 &r, men at de samlede omkostninger har veeret opgjort korrekt i perioden.

107. Ministeriet har ikke kvalitetssikret selskabernes indberetninger, inden Energitilsynet
brugte indberetningerne til energisparebenchmarken.

108. Energitilsynet har oplyst, at Energitilsynet ikke har kvalitetssikret eller indhentet yder-
ligere oplysninger hos selskaberne eller deres brancheforeninger om indberetningerne, for-
di de ikke har hjemmel til det. Energitilsynet har dog hvert ar i sin rapport om energispa-

rebenchmarken taget forbehold for dele af benchmarkens resultater, fordi data har veeret
usikre og behaeftede med fejl.
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109. Med energispareaftalen fra 2016 har parterne afskaffet kravet om, at selskaberne

seerskilt skal opgere administrative omkostninger, nar de indberetter deres energispare-

omkostninger til brug for benchmarken. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har oplyst,
at dette er begrundet 1, at det ikke har vaeret muligt at finde en model, som kan give ret-
visende data om selskabernes administrationsomkostninger. Ifglge ministeriet skal afskaf-
felsen af kravet bidrage til at sikre mere retvisende data fremover.

Ministeriets arlige omkostningsanalyse

110. P& baggrund af den arlige energisparebenchmark kan Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeriet én gang arligt udveelge op til 25 energiselskaber, hvis omkostninger er blandt
de 5 % hgjeste pr. indberettet kWh. Ogsa de selskaber, som Energitilsynet har frasorteret

ibenchmarkene, indgar i udveelgelsen. De udvalgte selskaber skal efterfglgende redegare

for, hvordan de har sikret omkostningseffektiviteten i deres energispareindsats, herunder

bl.a. om deres aftaler med eksterne aktarer er indgdet pa markedsmeessige vilkar (markeds-
maessighed). Herefter kan ministeriet aftale med hvert selskab, hvordan det fremadrettet
kan sikre omkostningseffektiviteten.

111. Ministeriet har udvalgt selskaber til omkostningsanalysen 2 gange pa baggrund af
selskabernes energispareindsats 1 2013 og i 2014. Begge gange har det vist sig, at flere
af de 25 udvalgte selskaber havde fejl i oplysningerne til benchmarken, og at nogle af dis-
se selskaber ikke var blandt dem med de 5 % hgjeste omkostninger, efter at fejlene i op-
lysningerne til benchmarken var blevet rettet. Tabel 5 viser antallet af selskaber i omkost-
ningsanalyserne for 2013 og 2014, herunder antallet af udvalgte selskaber, som var blandt
dem med de 5 % hgjeste omkostninger.

TABEL 5

ENERGISELSKABER I OMKOSTNINGSANALYSEN

2013 2014
Selskaber med omkostninger blandt de 5 % hgjeste pr. indberettet kWh, jf. benchmarken 70 68
Selskaber udvalgt til omkostningsanalysen 25 25
Udvalgte selskaber med fejl i oplysninger til benchmarken 15 10
Udvalgte selskaber blandt de 5 % dyreste efter korrektion for fejl i oplysninger til benchmarken 12 17

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Det fremgar af tabel 5, at 70 selskaber 1 2013 og 68 selskaber i 2014 havde omkostninger
blandt de 5 % hgjeste pr. indberettet kWh og dermed kunne blive udtrukket til analysen.
Derudover fremgar det af tabellen at 15 ud af de 25 udvalgte selskaber i 2013 og 10 ud af
de 25 udvalgte selskaber i 2014 havde fejl i oplysningerne om deres omkostninger. Efter at
oplysningerne var blevet rettet, var kun 12 selskaber 1 2013 og 17 selskaber i1 2014 blandt
dem med de 5 % hgjeste omkostninger. Sdledes var i alt 21 af de udvalgte selskaber i 2013
og 2014 ikke blandt dem med de hgjeste omkostninger alligevel. Ministeriet udvalgte ik-
ke nye selskaber til omkostningsanalysen, men gennemfgrte analysen med de selskaber,
der allerede var udvalgt.
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112. Pa baggrund af omkostningsanalysen for 2013 fandt ministeriet, at flere selskaber
ikke havde opgjort deres omkostninger korrekt i sager om ledningsrenovering og konver-
tering. Ministeriet fandt ogsa, at flere selskaber havde problemer med at indga aftaler pa
markedsmaessige vilkar. Selskaberne kunne ikke 1 tilstraekkelig grad dokumentere, hvordan
priser og vilkar var fastsat i deres aftaler med eksterne aktarer, herunder koncernforbund-
ne selskaber. Reglerne for ledningsrenovering og konvertering samt for markedsmaessig-
hed er efterfglgende blevet preeciseret i energispareaftalen fra 2016. I ét tilfeelde fandt
ministeriet, at et selskab ikke havde en skriftlig aftale med den eksterne akter, der vare-
tog indsatsen pa vegne af selskabet. Det ville ministeriet falge op p&, men det har ministe-

riet endnu ikke gjort.

113. Ministeriet har endnu ikke fulgt op pa omkostningsanalysen for 2014, men der er ifal-
ge analyserapporten behov for en konkret opfaglgning over for 2 selskaber, som begge har

for hgje administrative omkostninger.

114. Ministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har underkendt de energibesparelser, som
omkostningsanalyserne viste var fejlbehaeftede, og heller ikke agter at gare det. Ministe-
riet begrunder dette med, at omkostningsanalysen er et leeringsveerktej, og at det fremgar
af bestemmelserne i energispareaftalen fra 2012, at formalet ikke er at underkende ener-
gibesparelser, men alene at gare selskaberne mere omkostningseffektive fremadrettet.

RESULTATER

Rigsrevisionen vurderer, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ikke i tilstraekkelig
grad har fulgt op pa, at energiselskabernes omkostninger til energispareordningen er sa

lave som muligt.

Rigsrevisionen vurderer, at de data, der har ligget til grund for energisparebenchmarken og
dermed ogsa udveelgelsen af selskaber til omkostningsanalysen, ikke har veeret tilstraekke-
ligt palidelige til, at ministeriet kan basere en effektiv opfalgning pa dem. Undersggelsen
viser sdledes, at datamaterialet for perioden 2013-2015 har indeholdt forskellige typer fejl,
og at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke har kvalitetssikret datamaterialet, selv
om Energitilsynet i alle ar i perioden har gjort opmaerksom p4, at data var usikre og behzef-
tede med fejl. Endelig har 25 ud af 50 udvalgte selskaber til omkostningsanalyserne for

2013 og 2014 haft fejl i deres indberetninger til benchmarken. Efter at fejlene blev korri-
geret, var 21 af selskaberne ikke leengere blandt dem med de 5 % hgjeste omkostninger,

hvilket var kriteriet for at blive trukket ud til analysen.
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Undersggelsen viser ogsa, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke udvalgte nye
selskaber til omkostningsanalysen, efter de fandt ud af, at flere af de udvalgte selskaber
ikke var blandt dem med de 5 % hgjeste omkostninger alligevel. Ministeriet har heller ikke
kraevet, at energiselskaberne korrigerede deres indberettede energibesparelser i forhold
til de fejl, som analysen havde fundet. Endelig har de 2 afsluttede analyser givet ministe-
riet anledning til at foretage konkrete opfalgninger over for i alt 3 selskaber. Ingen af dis-
se 3 opfaelgninger er imidlertid afsluttet endnu. Rigsrevisionen finder pa baggrund af oven-
staende, at omkostningsanalysen er et relativt svagt virkemiddel i forhold til at bidrage
til at seenke omkostningerne hos de mindst omkostningseffektive selskaber. Dette skal
ses 1lyset af, at omkostningsanalysen blev indfgrt i 2012-aftalen som et alternativ til at
indfagre gkonomiske tilskyndelser i energispareordningen.

Rigsrevisionen konstaterer desuden, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i forbin-
delse med sine omkostningsanalyser har fulgt op pa, at selskabernes aftaler med ekster-
ne akterer er indgdet pa markedsmaessige vilkar, selv om ministeriet mener, at ansvaret
for at fare tilsyn med markedsmaessighed ogsa inden e&endringen af energisparebekendt-
garelsen ijuni 2017 14 hos Energitilsynet.

3.4. ENERGISPAREORDNINGENS ADDITIONALITET

115. Vi har undersggt ministeriets arbejde med at sikre, at energispareordningen i seerlig
grad fremmer additionelle energibesparelser. Dvs. at energibesparelserne ikke ville vaere
blevet realiseret uden energiselskabernes indsats. Kriteriet er for det farste baseret pa
EU-direktivet om energieffektivitet. Her fremgar det, at energispareindsatsen skal veere
paviseligt vaesentlig for de realiserede energibesparelser. For det andet er kriteriet base-
ret p4, at det af energispareaftalen fra 2012 fremgik, at energiselskabernes indsats som
udgangspunkt skulle have et seerligt fokus pa at realisere energibesparelser i slutforbru-
get, som ikke ville vaere blevet realiseret uden selskabernes indsats. Dette er viderefart 1
energispareaftalen fra 2016.

Endelig tager kriteriet afsaet i bemeaerkningerne til lovforslaget fra 2006, der indfarte hjem-
mel i forsyningslovene til, at ministeren kunne indga den ferste energispareaftale i 2006.
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det afgarende er, at energiselskaberne
lgser deres besparelsesforpligtelser sa effektivt og billigt som muligt. Der skal ikke veere
nogen snaever sammenhang mellem de enkelte grupper af energiforbrugeres betaling af
energispareaktiviteter og den ydelse til fremme af energibesparelser, som de modtager
fra netvirksomheden. Der skal dog veere en balanceret indsats for energibesparelser i for-
hold til alle grupper af energiforbrugere. Rigsrevisionen laegger derfor ogsa til grund for sin
vurdering, at ministeriet arbejder for at sikre, at energispareindsatsen fortrinsvist malret-
tes de grupper af energiforbrugere, hvor de realiserede energibesparelser har den hgjeste
grad af additionalitet.

EU-DIREKTIVETS KRAV
OM ADDITIONALITET
Det fremgar af EU-direktivet
om energieffektivitet, at "den
forpligtede, deltagende eller
bemyndigede parts aktiviteter
skal veere paviseligt vaesentli-
ge for opnaelse af de heevdede
besparelser”.
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116. Vi fokuserer pa perioderne op til de 2 aftaler om energispareordningen indgaet i hen-
holdsvis 2012 og 2016. Det skyldes, at ministeriets mulighed for at pavirke ordningens ad-
ditionalitet er starst, nar aftalerne indgas. Vi inddrager de relevante konklusioner vedrg-
rende additionalitet fra de eksterne evalueringer af energispareordningen, der er afsluttet,
umiddelbart inden forhandlingerne om nye aftaler igangseettes. Disse konklusioner tager
imidlertid ikke hensyn til, hvilke omkostninger der er forbundet med realiseringen af ener-
gibesparelserne. Fx kan ordningens additionalitet forventeligt gges ved at give hgjere til-
skud til energibesparelser. Det vil imidlertid medfgre hgjere omkostninger og ikke ngdven-
digvis veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Derfor inddrager vi ogsa evalueringer-
nes vurderinger af de samfundsgkonomiske konsekvenser af energispareordningen.

Ministeriets sikring af additionalitet i henhold til 2012-aftalen

117. Vigennemgar farst de veesentligste konklusioner fra evalueringen af energispareord-
ningen 2010-2012 og herefter ministeriets initiativer til at forbedre additionaliteten.

Ewvalueringen af energispareordningen 2010-2012

118. I evalueringen blev additionaliteten vurderet pa baggrund af spgrgeskemabaserede
interviews blandt slutbrugere. Slutbrugerne blev bedt om at svare pa, hvor sandsynligt det
var, at de uden kontakt til energiselskabet eller anden akter havde gennemfart energibe-
sparelsen inden for henholdsvis 1 ar og 3 ar. Evalueringen viste, at 92 % af energibesparel-
serne i husholdninger ville veere blevet gennemfart inden for 1 ar uden energiselskabernes
indsats og 94 % inden for 3 ar. Dvs. at kun 8 % af energibesparelserne i husholdninger var
additionelle efter 1 ar, faldende til 6 % efter 3 ar. For energibesparelser gennemfart i er-
hverv var additionaliteten vaesentligt hgjere - 46 % efter 1 ar, faldende til 42 % efter 3 ar.

119. Evalueringen omfattede ogsd en samfundsgkonomisk vurdering af energispareordnin-

gen. Konklusionen var, at ordningen samlet set gav et samfundsgkonomisk overskud. Det

skyldtes, at energibesparelser rettet mod erhverv gav en starre samfundsgkonomisk veer-
di end de tilhgrende samfundsgkonomiske omkostninger. Det kunne samlet set mere end

opveje, at energispareordningen ikke var samfundsgkonomisk rentabel i forhold til at frem-

me energibesparelser i husholdninger, hvor de samfundsgkonomiske omkostninger var hg-
jere end den samfundsgkonomiske vaerdi. Det skal bemaerkes, at nogle energibesparelser

thusholdningerne godt kan have veeret samfundsgkonomisk rentable, men at alle bespa-

relser i husholdninger set under ét gav samfundsgkonomisk underskud.

120. Der var seerligt 2 anbefalinger i evalueringen, der havde til hensigt at gge additiona-
liteten. For det farste blev det anbefalet, at indsatsen over for husholdninger skulle gen-
teenkes og ikke burde fortsaette uaendret. For det andet blev det anbefalet, at der ikke

burde udbetales tilskud til energibesparelser i erhverv, nar tilbagebetalingstiden inkl. til-

skuddet kom under 1 ar.
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Ministeriets initiativer for at forbedre additionaliteten

121. Ministeriet indledte forhandlingerne til en ny energispareaftale i marts 2012. Ministe-
riet konstaterede, at der 1 henhold til den energipolitiske aftale fra marts 2012 var et klart

politisk gnske om, at energiselskaberne realiserede en vaesentlig del af energibesparelser-
ne i eksisterende bygninger. Da private husholdninger udger langt sterstedelen af den ek-
sisterende bygningsmasse, betyder det i praksis, at energibesparelserne 1 stor udstraek-
ning skal realiseres 1 husholdninger. Ministeriet vurderede, at det ville vaere en udfordring

at finde besparelserne 1 eksisterende bygninger og samtidig stramme kravene for at sikre
en rimelig additionalitet.

Ministeren orienterede imidlertid ikke forligskredsen bag den energipolitiske aftale om

denne udfordring, ligesom ministeren heller ikke orienterede forligskredsen om, at evalu-
eringen anbefalede, at indsatsen over for husholdninger (og dermed ogsa for eksisteren-
de bygninger) skulle gentaenkes.

122. Indsatsen over for husholdninger blev dog justeret i forbindelse med energispareaf-
talen fra 2012 og i den efterfalgende implementering af aftalen. Det skete bl.a. ved, at de
sakaldte standardveerdier og prioriteringsfaktorer blev justeret for en raekke energibespa-
rende tiltag i husholdninger for at gge additionaliteten. Fx blev standardveerdierne for lofts-
isolering reduceret betydeligt, idet det blev antaget, at der altid ville vaere en vis isolering
af loftet i far-situationen, og dermed blev tilskuddet til loftsisolering mindre end far.

2012-aftalen medfarte ogsa, at energiselskaberne i forbindelse med projekter, hvor ener-
gibesparelsen opgares specifikt, ikke kunne yde tilskud, hvis tilbagebetalingstiden inkl.
tilskuddet kom under 1 ar. Specifikke opgarelser er primeert relevante for erhverv, og a&n-
dringen var saledes helt i trad med anbefalingen i 2012-evalueringen.

Ministeriets sikring af additionalitet i henhold til 2016-aftalen
123. Vi gennemgar farst de vaesentligste konklusioner fra evalueringen af energispare-
ordningen 2013-2015 og herefter ministeriets initiativer for at forbedre additionaliteten.

Evalueringen af energispareordningen 2013-2015

124. Additionaliteten blev ligesom i evalueringen fra 2012 estimeret pa baggrund af en
spargeskemaundersggelse blandt slutbrugere. Evalueringen viste, at additionaliteten var
starst for erhverv sammenlignet med husholdninger. For energibesparelser gennemfart 1
erhverv var additionaliteten 48 % efter 1 ar, faldende til 46 % efter 3 ar. For energibespa-
relser gennemfart i husholdninger var additionaliteten vaesentligt lavere - 26 % efter 1 ar,
faldende til 22 % efter 3 ar. Sammenlignet med resultaterne i evalueringen fra 2012 var
additionaliteten for husholdning bade efter 1 og 3 ar dog steget med ca. 15 procentpoint,
mens additionaliteten for erhverv var steget med 2 procentpoint efter 1 ar og med 4 pro-
centpoint efter 3 ar.

125. Evalueringen omfattede ogsa en samfundsgkonomisk vurdering af energispareord-
ningen. Ligesom i den foregaende evaluering viste beregningerne, at ordningen samlet set
var samfundsgkonomisk rentabel, men at dette skyldtes, at energibesparelserne i erhverv
var seerligt samfundsgkonomisk rentable. Beregningerne viste saledes ogsa, at omkostnin-
gerne til energibesparelser i husholdninger samlet set oversteg den samfundsgkonomiske
veerdi af energibesparelserne.

STANDARDVARDIER
Standardveerdier anvendes ved
mindre, standardiserede ener-
gibesparelser - typisk i boliger.
Opggrelsen af energibesparel-
sen sker ved at gange stan-
dardveerdien med antal enhe-
der relevant for det konkrete
projekt - fx antal isolerede kva-
dratmeter.

PRIORITERINGS-
FAKTORER

En prioriteringsfaktor er en fak-
tor, som en konkret energibe-
sparelse kan ganges med for at
veegte det farste ars energibe-
sparelse enten hgjere eller la-
vere end den faktiske energi-
besparelse. Er faktoren fx 1,5,
betyder det, at tilskuddet til en
gennemfart energibesparelse
bliver 50 % hgjere.

SPECIFIKKE
OPGOWRELSER

Spectfikke opgerelser anven-
des pa& omrader, hvor der ikke
er en standardvaerdi. Det vil ty-
pisk vaere starre og integrerede
projekter 1 erhvervsvirksomhe-
der eller 1 offentlige institutio-
ner. Hvis der anvendes specifik
opgarelse pa dele af et projekt,
skal hele projektet opgeres
specifikt, herunder ogsa effek-
ten af inttiativer, hvor der fin-

des standardveerdier.
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126. Evalueringen opgjorde, hvordan energibesparelserne fordelte sig pa forskellige for-
brugssektorer frem til 2013. I figur 10 er opggrelsen opdateret med tal for 2014, 2015 og
2016.

FIGUR 10

ENERGIBESPARELSER FORDELT PA FORBRUGSSEKTORER I PERIODEN
2006-2016
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1 Kategorien omfatter ledningsoptimeringer, solvarmeanleeg i fiernvarmeforsyningsselskaber, konverte-
ringer og transport.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Det fremgar af figur 10, at husholdningernes andel af de samlede energibesparelser i pe-
rioden 2006-2009 1a pa mellem 41 % og 49 %. Efter et stort fald i husholdningernes andel
12010 og 2011 steg niveauet i perioden 2012-2016 igen til mellem 26 % og 33 %.

127. Evalueringen gav seerligt 2 anbefalinger i forhold til at gge additionaliteten af energi-
spareindsatsen. For det farste blev det anbefalet, at energiselskabernes tilskyndelse til
at bruge radgivning skulle gges, da der var en hgjere additionalitet, nar radgivning om ener-
gibesparelser indgik i energiselskabernes indsats. For det andet blev det anbefalet at ud-
vide brugen af prioriteringsfaktorer. De 2 anbefalinger haenger sammen, idet prioriterings-
faktorer ifglge evalueringen kunne anvendes til at fremme anvendelsen af radgivning ved
at give hgjere prioritet til energibesparelser, hvori radgivning indgik som et element i ind-
satsen.
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Ministeriets initiativer for at forbedre additionaliteten
128. De indledende tekniske draftelser til den nye energispareaftale blev igangsat ultimo
2014. De reelle forhandlinger med brancheforeningerne blev indledt i efteraret 2015.

129. Ministeriet arbejdede laenge for at gge tilskyndelsen til, at energiselskaberne brugte
radgivning som virkemiddel til at realisere energibesparelser, men selskaberne var skepti-
ske over for, at besparelser som fglge af radgivningstiltag skulle have en hgjere priorite-
ringsfaktor. Ministeriet har oplyst, at selskaberne bl.a. var skeptiske i forhold til den prak-
tiske administration af radgivningstiltagene. Resultatet blev, at 2016-aftalen ikke aendre-
de pa energiselskabernes tilskyndelser til at bruge radgivning som virkemiddel til at reali-
sere energibesparelser.

130. 2016-aftalen medfarte ikke aendringer i prioriteringsfaktorerne i gvrigt, som evalue-
ringen ellers anbefalede. Ministeriet har oplyst, at hvis der blev indfart et starre spaend i
prioriteringsfaktorerne end det gaeldende (0,5; 1 eller 1,5), kunne det gge tilskyndelsen til
at fejlregistrere, hvilket kunne vaere vanskeligt at kontrollere. Hertil kommer, at det ifglge
ministeriet var tvivlsomt, om et starre spaend 1 prioriteringsfaktorerne i sig selv ville med-
virke til at gge additionaliteten. Heller ikke standardvaerdierne blev eendret med 2016-afta-
len.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ikke i tilstreekkelig grad
har sikret, at energispareordningen i seerlig grad fremmer additionelle energibesparelser.
De eksterne evalueringer af energispareordningen viser, at additionaliteten var hgjst for
de energibesparelser, der blev gennemfart i erhverv, hvor ca. halvdelen af besparelserne
var additionelle. For energibesparelser gennemfort i husholdninger var additionaliteten vee-
sentligt lavere. Dette til trods for at den seneste evaluering viser en stigning i additiona-
liteten. Kun ca. en fjerdedel af energibesparelserne i husholdninger vurderes at have vee-
ret additionelle.

De eksterne evalueringer viser ogsa, at den samfundsgkonomiske vaerdi af de energibe-

sparelser, der gennemfares i erhverv, var hgjere end de samfundsgkonomiske omkostnin-

ger. For energibesparelser gennemfart i husholdninger var den samfundsgkonomiske vaer-
diderimod lavere end de samfundsgkonomiske omkostninger. Energibesparelserne i hus-

holdninger var saledes samlet set ikke samfundsgkonomisk rentable. Disse energibespa-

relser udgjorde i perioden 2012-2016 mellem 26 % og 33 %.
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Undersggelsen viser endvidere, at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i sit arbejde med
at sikre additionalitet i energispareordningen tog afseet 1 anbefalingerne i de 2 eksterne
evalueringer, og at det i nogen grad lykkedes ministeriet at fa justeret energispareordnin-
gen med det formal at gge additionaliteten. Rigsrevisionen finder imidlertid, at det sam-
fundsgkonomisk set ikke er hensigtsmaessigt, at en forholdsvis stor del af energispareind-
satsen er rettet mod husholdninger, nar additionaliteten i husholdninger er vaesentligt la-
vere end i erhverv, og energibesparelser i husholdninger samtidig ikke er samfundsgkono-
misk rentable. Det ville alt andet lige veere mere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt,
hvis en starre andel af energispareindsatsen havde veeret rettet mod erhverv. Efter Rigs-
revisionens vurdering vil det vaere inden for rammerne af forsyningslovene at reducere
den del af energispareindsatsen, der er rettet mod husholdninger.

Rigsrevisionen, den 30. august 2017

Lone Strgm

/Inge Laustsen
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BILAG 1. STATSREVISORERNES ANMODNING

Undersggelsen er igangsat pa baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne i august
2016. Statsrevisorerne anmodede om, at undersggelsen skulle besvare nedenstaende
spargsmal. Det fremgar ogsa af nedenstaende tabel, hvor i beretningen vi besvarer spargs-
malene.

Statsrevisorernes sporgsmal

EVISORERNES ANMODNING

Her besvares sporgsmalet

Er energispareordningen omkostningseffektiv?

o Erder seerligt fokus pa energibesparelser, som ikke ville veere blevet gennemfart uden
tilskud? (Dvs. at ordningen har en hgj grad af additionalitet).

e Erdet de mest omkostningseffektive energispareprojekter, der gennemfgres?

Har der veeret misbrug af tilskud til energibesparelser og omgaelse af reglerne?

e Udbetaler energiselskaberne tilskuddene i henhold til reglerne, og hvilken kontrol er der
heraf?

o Erenergiselskabernes dokumentation og kvalitetssikring af energibesparelserne tilfreds-
stillende?
Er Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets tilsyn med energispareordningen tilfredsstillende?

e Hvordan har ministeriet fulgt op pa regeloverholdelse og ordningens omkostnings-
effektivitet?

Kapitel 2 og 3.
Kapitel 3.

Kapitel 3.

Kapitel 2.
Kapitel 2 (delvistb).

Kapitel 2.

Kapitel 2 og 3.
Kapitel 2 og 3.

U Ifglge rigsrevisorloven har Rigsrevisionen ikke adgang til at revidere net- og distributionsselskaberne og brancheforeningerne, men kan kun
benytte sig af den adgang til selskaberne, som Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i kraft af sit tilsyn med selskaberne. I kapitel 2

undersgger vi imidlertid ministeriets kontrol med energispareordningen.

55




56

METODISK TILGANG

BILAG 2. METODISK TILGANG

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har
sikret, at energispareordningen fremmer realiseringen af omkostningseffektive energibe-
sparelser. Derfor har vi undersggt om:

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i tilstraekkelig grad har sikret, at de indberette-
de energibesparelser lever op til energispareordningens regler?

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i tilstraekkelig grad har sikret, at energiselska-
berne realiserer energibesparelser til faerrest mulige omkostninger?

I undersggelsen indgar Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, herunder Energistyrelsen
og Energitilsynet. Undersggelsen omhandler den seneste aftaleperiode fra 2012 og frem,
inkl. forarbejdet til energispareaftalen af 13. november 2012. Vi har afgreenset os fra at un-
dersgge de forudgaende aftaleperioder 2006-2009 og 2009-2012, herunder ministeriets
stikpravekontroller for perioden 2010-2012 og ministeriets opfalgning herpa. Det skyldes
bl.a., at aftalegrundlaget i de perioder var et andet, og at energisparemalet var betydeligt
lavere.

Undersagelsen er baseret pa en gennemgang af skriftligt materiale vedrarende energispa-
reordningen, herunder regel- og aftalegrundlaget, eksterne evalueringer, stikpravekontrol-
lerne, brancheforeningernes arlige indberetninger samt notater og mgdereferater. Vi har
desuden holdt magder med Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets departement, Energi-
styrelsen, Energitilsynet og en raekke centrale aktegrer pa omradet.

Vesentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en reekke dokumenter, herunder:

e bekendtgarelse om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder
(bek. nr. 1394 af 2. december 2015)

e bekendtggrelse om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder
(bek. nr. 830 af 27. juni 2016)

e bekendtgarelse af lov om elforsyning (lovbek. nr. 418 af 25. april 2016)

e bekendtgarelse af lov om naturgasforsyning lovbek. nr. 1331 af 25. november 2013)

e bekendtggrelse af lov om varmeforsyning (lovbek. nr. 1307 af 24. november 2014)

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets stikpravekontroller for 2013, 2014 og 2015

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets forarbejde til aftaler og bekendtggarelser

e Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfalgning over for energiselskaberne pa bag-
grund af de arlige stikpravekontroller

e energipolitisk aftale af 22. marts 2012

e energispareaftalerne af 13. november 2012 og 16. december 2016

o Energitilsynets arlige benchmark af omkostningerne til energispareindsatsen for 2013,
2014 0g 2015

e eksterne evalueringer af energispareordningen fra 2012 og 2015

e EU-direktivet om energieffektivitet af 25. oktober 2012

e indberetninger fra brancheforeningerne for el, fjernvarme, naturgas og olie for 2013,
2014 0g 2015
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e forslag til lov om aendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om var-
meforsyning, lov om planlaegning, lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner samt lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter
(lovforslag nr. 156 (09.02.2006))

e forslag til lov om andring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om var-
meforsyning og forskellige andre lov samt om ophaevelse af lov om udnyttelse af ved-
varende energikilder mv. (lovforslag nr. 154 (04.03.2010))

o skriftlige redegarelser, notater og madereferater

¢ vejledningen om opggarelse og indberetning af omkostninger forbundet med energibe-
sparende aktiviteter.

Moder
Vi har holdt mader med falgende:

e Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriets departement
e Energistyrelsen

e Energitilsynet

e Dansk Energi

e Dansk Fjernvarme

e De Frie Energiselskaber

o Dansk Energirddgivning

e Dansk Isolerings Garanti.

Formalet med mgderne med ministeriet og Energitilsynet har primeert veeret at fa ministe-
riets forstaelse af energispareordningens omkostningseffektivitet og fa afklaret spargs-

mal p& baggrund af det udleverede materiale. Maderne med de centrale aktaerer pa omra-

det har haft til formal at give en fuld forstéelse af energispareordningens omfang og kon-
sekvenser.

Rigsrevisionens stikprove af audit

Formalet med stikpraveundersggelsen har veeret at fa et klarere billede af, om energisel-
skabernes audit lever op til kravene i energispareordningen. Vi har pa den baggrund igen-
nem brancheforeningerne udtrukket en stikprgve blandt de energiselskaber, som indbe-
rettede energibesparelser 1 2015. P4 baggrund af benchmarken for 2015 var der i alt 469
energiselskaber, hvoraf 411 havde indberettet energibesparelser i 2015. Ud af denne po-
pulation pa 411 selskaber har vi simpelt tilfeeldigt udtrukket 79 selskaber for at opna et
konfidensniveau pa 95 %. Det betyder, at vi med 95 % sikkerhed kan udtale os om hele po-
pulationen, mens den ikke er repraesentativ for de enkelte brancher.

Det har veeret vigtigt for os, at stikprgven 1 videst muligt omfang er repraesentativ for po-
pulationen, hvad angar fordelingen pa branche. Nedenstaende tabel viser fordelingen af
stikpraven set i forhold til populationen pa brancheniveau.
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SAMMENLIGNING AF STIKPRGVE OG POPULATION I FORHOLD TIL
BRANCHEFORDELING

Population Stikprgve
El 12,7 % (52) 12,7 % (10)
Fjernvarme 86,4 % (355) 86,1 % (68)
Gas 0,7 % (3) 1,3% (1)
Olie 0,2 % (1) 0 % (0)
Ialt 100 % (469) 100 % (79)

Note: Pa grund af afrundinger giver de angivne andele af populationen fordelt pa branche summeret ikke
100 %.

Kilde: Rigsrevisionens stikprgve af audit og Energitilsynets benchmark for 2015.

Det fremgar af tabellen, at stikprgvefordelingen i forhold til brancher ligger meget taet pa
branchefordelingen for den samlede population. Olie er den eneste branche, som ikke er re-

praesenteret i stikpraven. Vi vurderer pa den baggrund, at repraesentativiteten af stikpre-
ven er tilfredsstillende.

Vi har anmodet om 2 audit fra hvert af de 79 udtrukne selskaber, svarende til i alt 158
audit. Dansk Fjernvarmes Handelsselskab (DFH) varetager energispareforpligtelsen for i
alt 117 fjernvarmeselskaber, hvilket svarer til 25 % af alle selskaber. P4 den baggrund for-
ventede vi, at en tilsvarende andel af selskaberne fik varetaget energispareforpligtelsen
af DFH i vores stikprave. I stikpraven var dette tilfaeldet for 25 selskaber (43 audit), som
udger 32 % af stikprgven.

Derudover var 2 selskaber fusioneret (Thy-Mors Energi Elnet A/S og Sunds Elforsyning), og
vi modtog aldrig 20 af de efterspurgte audit, fordelt pa 13 selskaber. Dette skyldes bl.a., at
flere af dem ikke var foretaget. De selskaber, der manglede at fremsende én eller flere au-
dit, udger 16 % af stikprgven. Som angivet i kapitel 2 manglede 30 % af selskaberne at gen-
nemfgre audit 1 2015, hvilket er hgjere end i vores stikprave.

Dette efterlader 1 alt 93 audit. Vi har endvidere indhentet de 2 audit fra DFH, som bl.a. deek-
ker over de 43 ovennavnte audit. Samlet set har vi dermed en stikprave pa 95 audit, hvor-
af 64 er eksterne, og 31 er interne.

Der var stor variation i, hvilke ar de fremsendte audit var udarbejdet. Dette kan skyldes, at
selskaberne ikke havde gennemfart audit nogle ar eller ikke var forpligtede til at gennem-
fare audit, fordi de ikke havde indberettet energibesparelser, eller deres energisparefor-
pligtelse blev varetaget af en ekstern akter et givent ar. 7 af de tilsendte audit var fra 2012
eller 2013, mens de resterende var fra 2014, 2015 eller 2016. Stikpraven kan dermed ikke
siges at deekke et givent ar, men derimod populationen af de seneste 2 gennemfarte audit
for alle selskaber.



Omkostningsloft for energispareordningen

Forligspartierne bag den energipolitiske aftale fra marts 2012 fastsatte et omkostnings-
loft for energispareordningen. Omkostningsloftet er specificeret i et baggrundsnotat til
den energipolitiske aftale Billiggarelse af energiselskabernes besparelsesindsats, Energi-
styrelsen 18. januar 2012. Det fremgar af notatet, at omkostningsloftet for energiselska-
bernes besparelsesforpligtelse pa 10,7 PJ arligt 1 2013 og 2014 er pa 1,3 mia. kr. arligt, og
at omkostningsloftet for besparelsesforpligtelsen pa 12,2 PJ arligt i perioden 2015-2020
er pa 1,5 mia. kr. arligt. Af bilag 2 til den energipolitiske aftale fremgar det, at hvis det vi-
ser sig, at der ikke inden for dette loft kan opnas de forudsatte energibesparelser, drgfter
forligspartierne handteringen heraf.

Ijuni 2016 indikerede de forelgbige omkostningsskan, at de samlede omkostninger for
energibesparelserne 1 2015 ville bliver ca. 1,6 mia. kr., hvilket tydede pa en overskridelse
af det politisk fastsatte omkostningsloft pa 1,5 mia. kr. Derfor orienterede energi-, forsy-
nings- og klimaministeren den 30. juni 2016 partierne bag den energipolitiske aftale om
det forelgbige omkostningsskan. Ministeren gjorde desuden opmaerksom pa, at energisel-
skaberne kun havde indberettet energibesparelser pa 11,6 PJi 2015 - dvs. mindre end
det aftalte mal pa 12,2 PJ.

Den 17. november 2016 indgik regeringen (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
en aftale om afskaffelse af PSO-afgiften. Det fremgik af aftalen, at partierne var enige om
at reducere energiselskabernes energispareforpligtelser fra 12,2 PJ arligt til ca. 10,1 PJ
arligt i perioden 2016-2020.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har oplyst, at ministeriet er af den opfattelse, at
aftalen indebar, at besparelsesforpligtelsen blev reduceret for at sikre, at omkostnings-
loftet pa 1,5 mia. kr. kunne overholdes. Dvs. at loftet fortsat er pa 1,5 mia. kr. arligt, men
nu i forhold til en lavere besparelsesforpligtelse pa ca. 10,1 PJ arligt.

Rigsrevisionen bemeerker imidlertid, at det ogsa fremgik af aftalen, at den reducerede be-
sparelsesforpligtelse skannedes at reducere forbrugernes energiregning med i gennemsnit
260 mio. kr. arligt og dermed i alt 1,3 mia. kr. i perioden 2016-2020. Rigsrevisionen forstar
aftalen saledes, at samtidig med, at besparelsesforpligtelsen blev reduceret fra 12,2 PJ
arligt til ca. 10,1 PJ arligt, sa blev det politisk fastsatte omkostningsloft reduceret med
260 mio. kr. arligt, sa loftet fra 2016 til 2020 er pa (1.500 + 260) = 1.240 mio. kr. arligt. Det
svarer til, at omkostningsloftet ca. blev reduceret i samme grad som reduktionen i den ar-
lige besparelsesforpligtelse: ((1.500 / 12,2) X 10,1) = 1.242 mio. kr.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Stan-
darderne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at

der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende revisi-
onsprincipper irigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).
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Additionalitet

Aktor

Audit

Dansk Energi

Dansk Fjernvarme

Dobbeltindberetning

Egenkontrol

Energi- og Olieforum

Energibesparelse

Energiforbruger

Energiselskaberne

Energisparebenchmark

Energisparemal

Energitilsynet

BILAG 3. ORDLISTE

Herved forstas, at en given handling ikke ville veere blevet gennemfart uden en given indsats. En
additionel energibesparelse er sdledes en besparelse, som ikke ville veere blevet gennemfart, hvis
ikke det havde veeret for den indsats, som energiselskaberne havde ydet.

En virksomhed, som gennemfgrer en energibesparelse for en slutbruger. En aktgr kan fx veere en
handveerkervirksomhed, som udskifter gamle vinduer med nye energivenlige vinduer hos en slut-
bruger, eller en VVS-virksomhed, som udskifter et oliefyr med en gaskedel hos en slutbruger.

Skal gennemfgres arligt af en intern eller ekstern auditor og afrapporteres i en auditrapport til ener-
giselskabet. En audit skal indeholde en stikprave af selskabets indberettede energibesparelser og
en gennemgang af selskabernes kvalitetssikring. I 2016-aftalen er rammerne for audit &ndret.

Brancheforening for bl.a. elnetselskaber. Dansk Energi har i den sammenhang repraesenteret elnet-
selskaberne 1 de frivillige aftaler om energispareordningen fra 2006, 2009, 2012 og 2016.

Brancheforening for fjernvarmeselskaber. Dansk Fjernvarme har i den sammenhaeng repraesenteret
fiernvarmeselskaberne i de frivillige aftaler om energispareordningen fra 2009, 2012 og 2016.

Betyder, at den samme energibesparelse indberettes til 2 forskellige energiselskaber, og der derfor
bliver udbetalt tilskud 2 gange for én energibesparelse. Dette er i modstrid med reglerne i energi-
spareordningen.

Den kontrol, som energiselskaberne selv skal gennemfgre af deres energibesparelser. Selskabernes
egenkontrol bestar af en kvalitetssikring af energibesparelserne og gennemfarelsen af en arlig
audit. I 2016-aftalen er rammerne for audit eendret.

Brancheforening for bl.a. olieselskaber. Energi- og Olieforum repraesenterer i den sammenhaeng
olieselskaberne 1 de frivillige aftaler om energispareordningen fra 2009, 2012 og 2016.

En opggrelse af, hvor meget energi der vil blive sparet som fglge af en energispareindsats. Det kan
fx veere, hvor meget naturgas en husholdning vil spare, hvis huset hulmursisoleres. Omfanget af en
gennemfart energibesparelse kan opgeres pa 2 mader. For mindre energibesparelser anvendes en
standardveerdi til at opggre besparelsen, hvorimod sterre energibesparelser opgeres specifikt.

En person, som kaber og forbruger energi i form af el, fiernvarme, naturgas eller olie. Energiforbru-
gerne finansierer energiselskabernes energispareomkostninger over deres energiregning.

Net- og distributionsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie.
En arlig opggerelse over energiselskabernes omkostninger til energispareindsatsen.

Er fastsat af forligspartierne i de energipolitiske aftaler og skal sikre, at Danmark opfylder det ener-
gisparemal, som fremgar af EU’s energieffektivitetsdirektiv. Ifglge direktivet skal Danmark frem til
2020 spare 1,5 % af det samlede arlige energiforbrug.

En uafhaengig myndighed, som ikke er underlagt instruktionsbefgjelse fra nogen, jf. elforsyningslo-
vens § 78, stk. 3 og 4. Det betyder, at Energitilsynet ikke administrativt kan paleegges opgaver pa
anden made end ved at fastseette specifikke regler om det i en bekendtgarelse.




Forsyningslovene

Handelsselskaber

Hvile-i-sig-selv-princip

Kilowatt-time (kWh)

Korrektion

Krydssubsidiering

Markedsmassighed

Megawatt-time (MWh)

Omkostningseffektiv

Omkostningsloft

Petajoule (PJ)

Prioriteringsfaktor

Simpelt tilfaeldig
udtraekningsmetode
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Giver energi-, forsynings- og klimaministeren hjemmel til at fastseette regler for, hvordan energisel-
skaberne skal realisere energibesparelser, herunder regler for energiselskabernes opgaver og mal
for energibesparelser samt regler for, hvordan energiselskaberne finansierer energispareindsatsen.
Hjemmelen hertil fremgar i lov om elforsyning, § 22, i lov om naturgasforsyning, § 14 ogilov om
varmeforsyning, § 28 b.

Far liberaliseringen af elmarkedet 1 2003 fik alle forbrugerne i et bestemt geografisk omrade leve-
ret el fra det lokale monopolselskab. Dette selskab stod for bade transporten og handlen med el.
Ved markedsabningen blev de lokale monopolselskaber omdannet til koncernfzellesskaber, som in-
deholder et netselskab (monopoldel) og et handelsselskab (kommerciel del). Forbrugeren kan ikke
veelge et andet netselskab, men kan godt veelge mellem forskellige handelsselskaber. Handelssel-
skaberne er saledes i indbyrdes konkurrence med hinanden om forbrugerne. I dag er der bade han-
delsselskaber, som er koncernforbundne med et netselskab, og handelsselskaber, som ikke er.

En finansieringsmodel, hvor et selskab hverken kan lide et gkonomisk tab eller opna en gkonomisk
gevinst. I forbindelse med energispareordningen betyder det, at energiselskaberne far daekket alle
deres omkostninger til realiseringen af energibesparelser over kundernes energiregning.

Enhed for elektrisk energi, der bruges ved beregning af elforbrug. En husstand pa 2 voksne og 2
bern har typisk et elforbrug pa 4.000-5.000 kWh om aret.

Energiselskaberne kan foretage korrektioner for underkendte energibesparelser ved i det folgende
ar at indberette tilsvarende feerre energibesparelser.

Betyder, at elnetselskaber og koncernforbundne handelsselskaber pa ikke markedsmaessige vilkar
overfarer skonomiske midler til hinanden i forbindelse med energispareordningen.

Energiselskaberne er i henhold til forsyningslovene forpligtet til sikre, at aftaler med eksterne akte-
rer, herunder koncernforbundne selskaber, indgas pa markedsmaessige vilkar (markedsmaessighed).
Kravet om markedsmaessighed indebzerer, at ydelserne erhverves til priser og pa vilkar, som kunne
veere opnaet mellem eksterne parter pa et konkurrencepraeget marked.

Enhed for elektrisk energi, der bruges ved beregning af elforbrug. 1 MWh svarer til 1.000 kWh.

Ifglge Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er opfyldelsen af energispareforpligtelsen omkost-
ningseffektiv, nar energiselskaber opnar energibesparelserne til faerrest mulige omkostninger,
samtidig med at de forskellige regler og krav er overholdt.

Det belgb, som forligspartierne har bestemt, at energispareordningen samlet ma koste et givent ar,
fgr ministeren skal orientere forligskredsen.

Maleenhed for energi. Energisparemadlet pa 12,2 PJ pr. ar svarer til ca. 2 % af Danmarks samlede
energiforbrug i 2014.

En faktor, som en konkret energibesparelse kan ganges med for at vaegte energibesparelsen enten
hajere eller lavere end den faktiske energibesparelse. Er faktoren fx 1,5, betyder det, at tilskuddet
til en gennemfeart energibesparelse bliver 50 % hgijere.

Betyder, at alle enheder (fx sager eller selskaber) har lige stor sandsynlighed for at blive udvalgt 1
stikprgven.
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Slutbruger

Specifikke opgorelser

Standardveerdier

Standardvzaerdikatalog

Stikprovekontrol

Den husholdning, virksomhed eller offentlige institution, som far gennemfert en energibespareakti-
vitet.

Anvendes pa omrader, hvor der ikke er en standardveerdi. Det vil typisk veere starre og integrerede
projekter i erhvervsvirksomheder eller i offentlige institutioner. Hvis der anvendes specifik opga-
relse pa dele af et samlet projekt, skal hele projektet opgares specifikt, herunder ogsa effekten af
initiativer, hvor der findes standardveaerdier.

Standardveerdier anvendes ved mindre, standardiserede energibesparelser - typisk i boliger. Opga-
relsen af energibesparelsen sker ved at gange standardveerdien med antal enheder relevant for det
konkrete projekt - fx antal isolerede m2.

Indeholder standardveerdier og prioriteringsfaktorer for en opgarelse af en raekke mindre og stan-
dardiserede energispareaktiviteter. Hvis en energispareaktivitet er omfattet af kataloget, skal
standardveerdien anvendes ved opgerelse af energibesparelsen. Teknologisk Institut administrerer
standardveerdikataloget pa vegne af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (http://svk.teknolo-
gisk.dk).

Udfares arligt af eksterne konsulenter pa vegne af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Stik-
pravekontrollens formal er at kontrollere, om energiselskaberne lever op til deres forpligtelser i
energispareaftalen.




