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Administrationsgrundlag for energiselskabernes
spareindsats 2018-20201

Formal med administrationsgrundlaget

Energiselskabernes spareindsats for 2018-2020 er udmgntet i energispareaftalen
af 16. december 2016 mellem klima-, energi- og forsyningsministeren og net- og
distributionsselskaberne inden for el, fjernvarme, naturgas og olie.

Energistyrelsen administrerer energispareaftalen og fgrer tilsyn med, at aftalen
efterleves i overensstemmelse med hensigterne.

Tilsynet med ordningen udfgres inden for en raekke forskellige omrader, herunder
dels via en raekke kontroller, dels via forebyggende og vejledende indsatser.

Administrationsgrundlagets formal er at:

e skabe overblik over Energistyrelsens opgaver og ansvar i relation til
tilsynet med udmgntningen af energispareordningen

e synligggre hovedprocesserne for tilsynsaktiviteterne, herunder
sammenhange mellem disse, samt at understgtte hvorledes et styrket
tilsyn kan gennemfgres

e synligggre snitflader med andre aktgrer og ansvarsfordelingen i denne
forbindelse

T Administrationsgrundlaget skal lzbende opdateres i 2018 set i lyset af igangvaerende internt arbejde
om Energistyrelsens tilsynsarbejde samt Isbende udarbejdelse af sagsbehandlingsvejledninger mv.
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Aftale af 16. december 2016 om energiselskabernes energispareindsats fastssetter
at:

e energiselskabernes samlede besparelsesforpligtelse fastsaettes til 10,1
PJ/ari2016-2020.

® man gnsker at styrke tilsynet med energispareindsatsen

e kravene til selskabernes egenkontrol og dokumentation af
energibesparelser skaerpes

Energispareaftalen fastsaetter fglgende fordeling af det samlede energisparemal
for 2018-2020:

Tabel 1: Fordeling af energisparemal (i PJ) for hhv. 2018, 2019 og 2020

2018 (i PJ) 2019 (i PJ) 2020 (i PJ)
Elnetselskaber 3,66 3,56 3,57
Fjernvarmeselskaber 4,31 4,21 4,22
Naturgasselskaber 2,09 2,04 2,41
Olieselskaber 0,28 0,52 0,52
I alt 10,33 10,33 10,35

Energisparemalene er fastsat i energisparebekendtggrelse nr. 717 af 8. juli 2019,
og malet for 2020 inkluderes i @&ndringerne til energispareaftalens
uddybningskolonne per 1. januar 2020.

Over- og underdaekning kan overfgres mellem de enkelte ar i perioden 2018-2020.
Virksomhederne kan desuden overfgre over- og underdaekning fra fgr
ikrafttraeden af bekendtggrelse nr. 619 af 29. maj 2018.

1. Lovgrundlag

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i EU’s direktiv om energieffektivitet fra den 25.
oktober 2012, at hvert medlemsland skal udarbejde en ordning for
energispareforpligtelser. Ordningen skal sikre, at Danmark nar et samlet
energisparemal for perioden 2014-2020 senest den 31. december 2020.
Medlemslandene kan ogsa veaelge andre politiske tiltag for at opna
energibesparelser, jf. direktivets artikel 7, stk. 9.

De konkrete vilkar for net- og distributionsselskabernes spareindsats er udmgntet

it

e Energispareaftalen af 16. december 2016 mellem klima-, energi- og
forsyningsministeren og net- og distributionsselskaberne inden for el,
naturgas, fjernvarme og olie

® Bekendtggrelse nr. 717 af 8. juli 2019 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder
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N Energistyrelsen

Rammerne for net- og distributionsselskabernes energispareindsats er fastlagt i
forsyningslovene:

e §2a,§22,stk.4,8§51a,stk.5,§69,stk.5,nr.9, § 69, stk. 6, § 78, stk. 7, 8
og 14, § 88, stk. 1, 0og § 90, nr. 1, i lov om elforsyning,(jf.
lovbekendtggrelse nr. 114 af 9. februar 2018).

e §3,;stk.1,§14,stk.2 0g5, 8§37 a, stk. 2, § 44, stk. 4, § 47, stk. 5, § 50, stk.
1,0g § 52, nr. 1 og 2, i lov om naturgasforsyning, (jf. lovbekendtggrelse
nr. 1157 af 6. september 2016, som andret ved lov nr. 1399 af 5.
december 2017).

® §2a,§22,stk. 2,823 ¢, stk.40g5,8§23d,stk.3,0g8§26a,nr.10g2,§28
a, stk. 3, § 28 b, stk. 2, og § 34, stk. 2, i lov om varmeforsyning,( jf.
lovbekendtggrelse nr. 523 af 22. maj 2017, som andret ved lov nr. 1399 af
5. december 2017 og lov nr. 1677 af 26. december 2017).

Aftale- og lovgrundlaget er udarbejdet med henblik pa at fremme
energiselskabernes realisering af omkostningseffektive energibesparelser til gavn
for forbrugere, virksomheder og samfundet. Energiselskabernes indsats skal
medvirke til at gge den samlede besparelsesindsats, og den skal have fokus pa
realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville veere blevet
realiseret pa nuvaerende tidspunkt uden virksomhedernes indsats.

2. Gebyr

Net- og distributionsvirksomhederne betaler hvert ar fra 2018-2020 et gebyr til
Energistyrelsen og til Forsyningstilsynet til deekning af omkostninger ved
varetagelse af deres tilsynsopgaver ifglge energisparebekendtggrelsen, jf.
energisparebekendtggrelsen § 29, stk. 1. Opgaver i Energistyrelsen som lovarbejde
og ministerbetjening kan dog ikke gebyrfinansieres, da der ikke er tale om
tilsynsopgaver. Disse opgaver deekkes i stedet af styrelsens almindelige
driftsbevilling.

Gebyrbelpbene er fastsat i energisparebekendtggrelsen pa brancheorganisations-
niveau. Det er aftalt med organisationerne, at de fungerer som parts-
repraesentanter for de enkelte virksomheder og fordeler gebyrbelgbene blandt
hver sine medlemmer. Den enkelte netvirksomheds andel af betalingen opggres
som en forholdsmaessig andel af netvirksomhedens energispareforpligtelse i
forhold til den samlede energispareforpligtelse for elnetvirksomhederne i aret. En
tilsvarende beregningsform gaelder for varmedistributionsvirksomhederne. For sa
vidt angar naturgasselskaberne er gebyret fastsat i bekendtggrelsen pr. CVR-nr.

Betalingen opkraeves arligt af henholdsvis Energistyrelsen og Forsyningstilsynet
efter 1. august. Energistyrelsen traeffer afggrelse om stgrrelsen af den betaling,
som den enkelte virksomhed skal betale til henholdsvis Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet.

Der opkraeves ikke gebyrer for oliebranchen. Dette skyldes, at olieselskabernes
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N Energistyrelsen

energispareindsats alene beror pa en frivillig aftale, og ikke er reguleret ved lov.
Tilsynet med oliebranchens energispareindsats finansieres i stedet af
Energistyrelsens generelle driftsmidler.

3. Ny aftale med fokus pa et styrket tilsyn

| forbindelse med energispareaftalen fra 2016 blev en raekke forhold i relation til
Energistyrelsens tilsyn med ordningen tydeliggjort. Saledes blev en raekke
dokumentationskrav skaerpet, ligesom bade Energistyrelsen og Forsyningstilsynet
fik ggede sanktionsmuligheder, sa styrelsen i aftaleperioden har bedre muligheder
for at fglge op pa fejl og sikre mod misbrug af ordningen.

Som opfelgning pa energispareaftalen af 16. december 2016 er der udarbejdet et
administrationsgrundlag, der beskriver Energistyrelsens rolle og ansvar i
forbindelse med udmgntning af aftalen.

4. Organisering og samarbejde

Med energispareaftalen er de underskrivende parter, der repraesenterer net- og
distributionsselskaberne (brancheforeningerne), forpligtet over for klima-, energi-
og forsyningsministeren til at opfylde de fastsatte energisparemal under de vilkar,
der er beskrevet i aftalen.

Organiseringen af ordningens parter og ansvarsfordelingen er illustreret i figuren

nedenfor og beskrevet i det fglgende. Udover de angivne parter kommer tillige
Forsyningstilsynet, hvis rolle til orientering ligeledes er beskrevet i det fglgende.
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4.1 Energistyrelsen

Energistyrelsen fgrer bl.a. tilsyn med opfyldelsen af de fastsatte energisparemal
under de vilkar og bestemmelser, der er fastsat i energispareaftalen af 16.
december 2016. Energistyrelsens opgaver og ansvar i forbindelse med tilsyn af
energiselskabernes energispareforpligtelse er beskrevet naermere i afsnit 5

herunder.
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4.2. Forsyningstilsynet

Det fremgar af energisparebekendtggrelsen af 8. juli 2019, § 41, at
Forsyningstilsynet er ansvarlig for at fgre tilsyn med selskabernes omkostninger og
indtaegter, som er afholdt eller modtaget efter 30. juni 2017, i forbindelse med
opfyldelse af de arlige sparemal. Derved er det ogsa preaeciseret, at Energistyrelsen
frem til denne dato er ansvarlig for at fgre tilsyn med, at selskabernes
omkostninger efter ordningen er opgjort korrekt, jf. afsnit 5.5.

Der henvises i gvrigt til samarbejdsaftale af 8. februar 2018 indgaet mellem
Forsyningstilsynet og Energistyrelsen samt tillaegsaftale af 10. oktober 2018.
Forsyningstilsynet udfgrer dog kontrollen for hele kalenderaret 2017, og tager
kontakt til Energistyrelsen, hvis en overtraedelse er paviseligt knyttet til fgrste
halvar af 2017.

De enkelte elnet- og naturgasdistributionsselskaber samt fjernevarmeselskaber far
daekket de faktiske omkostninger, der er afholdt til opnaelse af de besparelser, der
indberettes for et givent ar, fratrukket eventuelle indteegter opnaet under
rammerne for energispareaftalen. Omkostningerne deekkes gennem et tillaeg til
indtaegtsrammen. Tilleegget fastsaettes forud som en midlertidig forhgjelse af
indtaegtsrammerne pa baggrund af de gennemsnitlige faktiske omkostninger for
den pageeldende branche i det forudgdende ar. Forsyningstilsynet fastsaetter
tillaegget til indtaegtsrammerne. Pa baggrund af regnskabsoplysninger om de
enkelte selskabers omkostninger til opfyldelse af besparelsesforpligtelsen sker der
en efterregulering pa selskabsniveau, saledes at selskaberne far daekket deres
faktiske omkostninger. Forsyningstilsynet kan midlertidigt forhgje en
netvirksomheds reguleringspris eller en naturgasdistributionsvirksomheds
indtaegtsramme med et belgb, der svarer til de nettoomkostninger, som
virksomheden har afholdt i regnskabsaret.

Forsyningstilsynet udarbejder og offentligg@r arligt en omkostningsstatistik over
de enkelte energiselskabers omkostninger til opnaelse af energibesparelserne.
Forsyningstilsynet koordinerer opgaven med Energistyrelsen, der udarbejder og
offentligg@r en omkostningsstatisk af olieselskabernes omkostninger.
Forsyningstilsynets benchmark for energispareindsatsen samt Energistyrelsen
tilleeg til benchmark oversendes til KEF-udvalget, ligesom energiforligskredsen
orienteres. Resultaterne offentligggres pa Energistyrelsens hjemmeside.
Forsyningstilsynet fgrer derudover tilsyn med, hvorvidt indtaegter og udgifter
relateret til energispareordningen holdes adskilt fra den resterende del af net- og
distributionsselskabernes regnskab.

Forsyningstilsynet fgrer herudover tilsyn med om de aftaler, som
energiselskaberne indgar om opnaelsen af energibesparelser, er opnaet pa
markedsmaessige vilkar, jf. forsyningslovenes regler herom
(markedsmaessighedsbekendtggrelsen).
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4.3. Teknisk Arbejdsgruppe

| henhold til aftalen om net- og distributionsselskabernes spareindsats er der
etableret en teknisk arbejdsgruppe med repraesentanter fra aftalens parter.

Gruppen bestar af op til to reprasentanter fra henholdsvis Dansk Energi,
naturgasselskaberne, Dansk Fjernvarme og Foreningen Danske Kraftvarmevaerker
samt Energi- og olieforum. Energistyrelsen er som aftalerepreaesentant ogsa
repraesenteret i Teknisk Arbejdsgruppe og varetager formandskabet for Teknisk
Arbejdsgruppe samt sekretariatsfunktionen. Der afholdes mgder efter behov og
mindst tre gange arligt.

Arbejdsgruppens hovedopgaver er at medvirke til, at energispareaftalen og
lovgivningen efterleves af parterne samt Igbende at preecisere og fortolke
bestemmelserne i aftalen. Arbejdsgruppens opgaver er beskrevet i
energispareaftalens pkt. 5.8.

| forbindelse med afklaring af principielle spgrgsmal i Teknisk Arbejdsgruppe har
hvert medlem af arbejdsgruppen vetoret. Der skal vaere enighed, hvis
arbejdsgruppen beslutter at gennemfgre andringer i aftaletekstens
uddybningskolonne eller bilag, jf. Forretningsorden for arbejdet i Teknisk
Arbejdsgruppe. £ndringer i uddybningskolonne kan kun traede i kraft ved
arsskifter og skal offentligggres senest tre maneder fogr.

4.3.1. Fglgegruppe til Teknisk Arbejdsgruppe

Felgegruppen til Teknisk Arbejdsgruppe bestar af reprasentanter for aktgrerne og
repraesenteret ved fglgende parter: TEKNIQ, FRI, Dansk Byggeri, Handvarksradet
og Arbejdsgiverne, jf. Kommissorium for fglgegruppe til Teknisk Arbejdsgruppe.
Der kan desuden nedsaettes arbejdsgrupper under Teknisk Arbejdsgruppe pa ad
hoc basis.

Gruppen har til opgave at kvalificere Teknisk Arbejdsgruppes arbejde og bidrage
til, at retningslinjer, anbefalinger og vejledninger til administrationen af
energispareaftalen, herunder Standardkatalog, er handterbare og kan efterleves i
det daglige arbejde, der udfgres af bade aktgrer, slutkunder og energiselskaber.
Det er ogsa formalet med fglgegruppen at hgjne informationsniveauet hos
aktgrerne ud fra konkrete behov. Der holdes mgder efter behov, som
Energistyrelsen inviterer til.

4.4. Samarbejdsorganer

Samarbejdsorganerne bistar energiselskaberne med opfyldelse af selskabernes
forpligtelser. Det indebzerer, efter aftale med Teknisk Arbejdsgruppe, handtering
af selskabernes indberetninger til Energistyrelsen og formidling af regler og
beslutninger til selskaberne. Derudover er energispareaftalens energisparemal
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fastsat pa brancheniveau, hvorfor det er samarbejdsorganerne, der udstikker
arlige besparelsesmal for de enkelte selskaber.

Samarbejdsorganerne er ogsa ansvarlige for at etablere og vedligeholde
hjemmesiden www.energisparesiden.dk. | praksis administreres dette igennem
Teknisk Arbejdsgruppe.

Herudover deltager repraesentanter for hver samarbejdsorgan i Teknisk
Arbejdsgruppe samt optraeder som partsrepraesentanter i forbindelse med
gebyrsager og Energistyrelsens kontroller. Samarbejdsorganerne anses desuden
som parter ift. afggrelser vedrgrende stikprgvekontroller og seerkontroller, da de
enkelte samarbejdsorganer dels er aftaleparter, og dels har en forpligtelse til at
indberette den samlede mangde gennemfgrte energibesparelser for perioden.

4.5 Energiselskaberne

Hovedprincippet i energispareaftalen er, at energiselskaberne er ansvarlige for at
opfylde energisparemalene i aftalen samt at sikre, at de indberettede
energibesparelser lever op til energispareaftalens krav til opggrelse,
dokumentation og kvalitetssikring.

For de energiselskaber, der ikke gnsker at indga i energispareaftalen gennem
samarbejdsorganerne, palaegger klima-, energi- og forsyningsministeren, via
Energistyrelsen, bindende energisparemal inden for branchens samlede mal. De
selskaber, der star udenfor aftalen, har de samme forpligtelser til at dokumentere
og kvalitetssikre besparelser som gvrige selskaber. Indberetningen sker efter
aftale enten via brancheorganisationerne eller til Energistyrelsen direkte.

Energisparemalet er, jf. energispareaftalen, defineret som et gennemsnitligt arligt
mal over aftaleperioden. Det vil sige, at brancherne som helhed har mulighed for
at under- eller overopfylde det arlige energisparemal sa laenge, at de overholder
aftalens periode og som helhed opfylder det samlede sparemal. Underdakningen
kan i forhold til det seneste ars energisparemal maksimalt udggre:

Ved udgangen af 2016: Max. 35 %
Ved udgangen af 2017: Max. 30 %
Ved udgangen af 2018: Max. 15 %
Ved udgangen af 2019: Max. 10 %
Ved udgangen af 2020: Max. 5 %
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5. Hovedaktiviteter og -processer
5.1. Drift og administration

Energistyrelsen er overordnet myndighed og forvalter af aftalen mellem klima-,
energi- og forsyningsministeren og energiselskaberne. Dette omfatter daglig drift
af ordningen samt tilsynsforpligtelse over for aftalens parter.

Energistyrelsens rolle | Forvaltning af aftalen mellem klima-, energi- og
forsyningsministeren og energiselskaberne

Opgaver e Generel udmgntning af aftalen.

e Koordinering med gvrige aktiviteter pa omradet.

e Deltagelse i Teknisk Arbejdsgruppe, herunder
varetagelse af formandskab og sekretariat for
Teknisk Arbejdsgruppe og for den fglgegruppe, som
er tilknyttet Teknisk Arbejdsgruppe. Der henvises til
Forretningsorden for Teknisk Arbejdsgruppes
arbejde og sagsprocesser.

e Godkendelse af standardvezerdier og offentligggrelse
af dem pa hjemmesiden. (offentligggres senest 1.
oktober for at treede i kraft 1. januar det naeste ar)

® Besvarelse af henvendelser fra selskaber/aktgrer/
slutbrugere, herunder via henvendelsespostkassen
(ES-TEAM@ENS.DK).

Visse dele af det indholdsmaessige pa SparEnergi.dk

Formidling e Energistyrelsen er ansvarlig for at vedligeholde og
opdatere Energistyrelsens hjemmeside med relevant
materiale.

5.2 Tilsyn

Tilsynet med energiselskabernes energispareindsats udggr en vaesentlig del af
driften og har til formal at identificere, forebygge og kontrollere fejl i anvendelsen
af energispareordningen.

Energistyrelsen har udarbejdet en tilsynsstrategi, som naermere ssetter rammerne

for tilsynet.

Styrelsens tilsynsarbejde er baseret pa fglgende principper:

1. Risikobaseret

Tilsynsindsatsen prioriteres sa vidt muligt ud fra risikobaserede overvejelser.
Formalet er at vaegte indsatsen over for misbrug af ordningen szerlig tungt.
Hensyn til risiko for misbrug og alvorlige fejl skal saledes som udgangspunkt veje
tungere end hensyn til statistisk repraesentativitet og hensyn til effekter.
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2. Datadrevet

Tilsynsindsatsen ggres mere datadrevet ved at forbedre datagrundlaget, sa der
foreligger data om eksempelvis selskabernes fejlrater og korrektioner. Formalet er
at skabe overblik, sa pkt. 3-6 kan udfgres mere hensigtsmaessigt.

3. Agilt
Tilsynet reagerer hurtigt og effektivt over for fejl og konstateret misbrug, sa der
kan gennemfgres effektive saerkontroller, nar der opstar mistanke om misbrug.

4. Opfglgning/handhavelse
Selskaberne oplever en gget konsekvens af vaesentlige overtradelser ved, at
Energistyrelsen i hgjere grad handhzever reglerne.

5. Bedre vejledning
Energistyrelsen gennemfgrer i samarbejde med brancheorganisationerne en
bedre og mere malrettet vejledning af energiselskaberne.

6. Bedre koordinering

Energistyrelsens samarbejde og koordinering med Forsyningstilsynet optimeres,
isaer i forhold til tilsynet med energiselskabernes omkostninger og
omkostningseffektivitet. Det vil bl.a. ske via faste mgder samt udarbejdelse af en
samarbejdsaftale.

| det fglgende beskrives de specifikke opgaver, som Energistyrelsen udfgrer i
denne forbindelse.

Energistyrelsens rolle | Identificere, forebygge og kontrollere fejl i brugen af
energispareordningen

Specifikke opgaver e Energistyrelsen gennemfgrer stikprgvekontrol,
baseret pa repraesentativ udveaelgelse af selskaber og
indberettede besparelser (projekter).

e Derudover igangsaetter Energistyrelsen ud fra en
risikobaseret tilgang saerkontroller pa udvalgte
omrader, hvor der er mistanke om systematiske fejl
eller misbrug af ordningen.

® Energistyrelsen sikrer systematisk og samordnet
dokumentation (dvs. rangeret efter samme
principper pa tveers af fejltyper og kontroller).

e Vurdering/justering af videre aktiviteter og
ressourceprioritering.

e Udarbejdelse af en arsrapport, hvori der sker
afrapportering af arets tilsynsarbejde og hvor
resultaterne sammenholdes med effekt af de
strategiske mal for tilsynsarbejdet med henblik pa at
vurdere behovet for justering af tilsynsaktiviteten.
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5.3. Selskabernes indberetning af realiserede besparelser

Med udgangspunkt i dokumentationen af de enkelte besparelser indberetter
aftalens parter arligt energibranchernes samlede realiserede energibesparelser til
Energistyrelsen. Indberetningen til Energistyrelsen skal ske senest den 1. april for
energibesparelser til opfyldelse af det forudgaende ars energispareforpligtelse.

Net- og distributionsselskaberne er ansvarlige for, at der findes entydig
dokumentation for alle indberettede besparelser, der indgar i et selskabs
opfyldelse af energisparemalet. Dokumentationen skal vaere skriftlig, skal
opbevares i fem ar og skal til enhver tid veere tilgaengelig for uvildig kontrol og

stikprgver.

Energistyrelsens rolle

Tilsyn med indberetninger af besparelser samt skabe
overblik over energibesparelserne og informere herom

Specifikke opgaver

e Kontrol med at samarbejdsorganerne senest 1. april
indberetter selskabernes samlede energibesparelser til
Energistyrelsen (der sendes ligeledes en
pamindelsesmail ud om dette).

e Kontrol med at selskaberne ved udgangen af 2017
maksimalt har en underdakning pa 30 pct. af ét ars
spareforpligtelse iht. energispareaftalen af 16.
december 2016.

e Kontrol med at selskaberne ved udgangen af 2018
maksimalt har en underdakning pa 15 pct. og ved
udgangen af 2019 maksimalt 10 pct. og ved udgangen
af 2020 max. 5 pct.

e Kontrol med, igennem samarbejdsorganernes
indberetninger, at energiselskaberne opfylder deres
energisparemal.

e Godkendelse af opggrelsesmetode eller konkrete
beregninger forud for indberetning af besparelser, hvis
et selskab anmoder om det.

e Kontrol med, at underkendte besparelser treekkes
tilbage

e Energistyrelsen underretter Forsyningstilsynet i
umiddelbar forleengelse af, at Energistyrelsen bliver
bekendt med, at en virksomhed udtraeder af
samarbejdsorganet, bliver opsagt af
samarbejdsorganet, eller hvis Energistyrelsen traeffer
afggrelse om, at virksomheden tildeles et individuelt,
arligt energisparemal.

Formidling

e Pa baggrund af resultatet af stikprgvekontrol og tilsyn
med indberetninger udarbejder Energistyrelsen et
cover til ministeren om status for selskabernes indsats,
som offentligggres pa Energistyrelsens hjemmeside.
Derudover udarbejdes et baggrundsnotat.
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5.4 Kontrol med selskabernes indberettede data om egenkontrol
Energiselskaberne skal etablere en kvalitetssikring med henblik pa at sikre, at
selskabets dokumentation og indberetning, herunder ogsa dokumentationen for
besparelser, som er udfgrt af underleverandgrer eller tredjepart, der agerer pa
selskabets vegne, er retvisende og opfylder de fastsatte krav.

Selskaberne skal en gang om aret gennemfgre en audit af dokumentationen,
retningslinjerne m.v. Hvert andet ar skal denne audit gennemfgres af en
uafhaengig ekstern part. Selskaberne skal opbevare dokumentation af auditeringer
i fem ar.

Energiselskaberne indberetter resultaterne af egenkontrollen til Energistyrelsen.
Energistyrelsen fgrer tilsyn med, at selskaberne overholder kravene i
bekendtggrelsen herom. Dette sker i taet dialog med Forsyningstilsynet.

Energistyrelsens rolle | Tilsyn med kvalitetssikring og auditering

Specifikke opgaver e Energistyrelsen modtager indberetninger om
gennemfgrelse af intern og ekstern audit for det
pagaeldende ar fra samarbejdsorganerne. Pa
baggrund af disse opggrelser skal Energistyrelsen:

- Fegre kontrol med at energiselskaberne senest
den 1. juli hvert ar via samarbejdsorganet
indsender en sammenfatning af resultaterne fra
kvalitetskontrollen og audit til Energistyrelsen i
forbindelse med indberetning af besparelser.

- Fgre kontrol med at selskaber, lever op til
kravene til kvalitetssikring i bekendtggrelsen og
aftalen.

Energistyrelsen kan traeffe afggrelse om, hvorvidt en
net- eller distributionsvirksomhed overholder krav til
kvalitetssikring og audit. Hvor der er risiko for, at
manglen ogsa har betydning for beregning af
nettoomkostninger, gives der besked herom til
Forsyningstilsynet. Ved fejl kan Energistyrelsen veelge at
folge direkte op med selskabet.

5.5 Omkostningsanalyse

Energiselskabernes omkostninger til opfyldelse af energispareforpligtelserne
bzeres af slutforbrugerne og bygger pa et ’hvile-i-sig-selv-princip’, dvs. at
ordningen bygger pa en finansieringsmodel, hvor et selskab hverken kan lide et
gkonomisk tab eller opna en gkonomisk gevinst. | forbindelse med
energispareordningen betyder det, at energiselskaberne far daekket alle deres
omkostninger til realiseringen af energibesparelser over kundernes energiregning.
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De enkelte elnet- og naturgasdistributionsselskaber far deekket de faktiske
omkostninger gennem et tilleeg til indteegtsrammerne. Fjernvarmeselskabernes
omkostninger indregnes i tarifferne som en ngdvendig omkostning i
overensstemmelse med varmeforsyningsloven.

Energispareordningen har til formal at fremme net- og distributionsvirksomheders
realisering af omkostningseffektive energibesparelser til gavn for
energiforbrugerne og samfundet.

Med henblik pa at sikre en omkostningseffektiv indsats skal energiselskaberne
arligt indberette de tilhgrende omkostninger til opfyldelse af energispare-
forpligtelserne til Forsyningstilsynet (olieselskaberne indberetter senest 1. april
omkostningerne til Energistyrelsen). For elnet- og naturgasdistributions-
selskaberne sker indberetningen senest den 31. maj, og for fjernvarmeselskaberne
senest den 1. april.

Pa baggrund af disse oplysninger udarbejder Forsyningstilsynet en arligt
omkostningsstatistik for samtlige selskabers omkostningseffektivitet for det
forudgdende ar. Energistyrelsen udarbejder omkostningsstatistik for oliebranchen.
Energistyrelsen oversender en samlet orientering om benchmark for alle brancher
til ministeren. P4 baggrund af omkostningsstatistikken udvaelges en raekke
selskaber til en omkostningsanalyse, som udfgres af Energistyrelsen.

Ved &ndring af energisparebekendtggrelsen af 30. juni 2017 blev det praeciseret,
at Forsyningstilsynet er ansvarlig for at fgre tilsyn med energiselskabernes
omkostninger og indtaegter, som er afholdt eller modtaget efter 30. juni 2017.
Derudover er det aftalt ved samarbejdsaftalen mellem Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet samt tillaegsaftalen hertil, at Forsyningstilsynet star for dette
tilsyn fra 1. januar 2017 og frem til den 30. juni 2017.

Energistyrelsens rolle | Tilsynsmyndighed for selskabernes
omkostningseffektivitet

Specifikke opgaver Opggrelse af omkostninger

e Ved modtagelse af selskabernes indberetninger,
sender Energistyrelsen indberetningerne pa
selskabsniveau til Forsyningstilsynet, hvad angar
elnet- og, naturgasdistributionsselskaberne og
fijernvarmeselskaberne, med henblik pa at de
udarbejder omkostningsstatistik.

® Energistyrelsen opg@r omkostningsstatistik for
oliebranchen baseret pa branchens indberetning af
henholdsvis omkostninger og realiserede
besparelser.

o Samlet orientering om benchmark oversendes til
ministeren.
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N Energistyrelsen

Tilsyn i forbindelse med omkostningseffektivitet

® Energistyrelsen kan pa baggrund af
omkostningsstatistikken bede de energiselskaber,
der ligger blandt de 5 pct. med hgjeste
omkostninger pr. indberettet kWh (dog altid op til
35 selskaber) om at redeggre herfor.
Energistyrelsen kan ogsa bede selskaberne med de
laveste omkostninger om at redeggre for deres
indsatsomrader og metoder.

e Energistyrelsen kan indga konkrete aftaler med det
bergrte selskab om at @&ndre indsatsen
fremadrettet. Afggrelsen skal efterleves senest pr.
1. januar det fglgende ar.

e |tilfeelde af, hvor der ikke kan opnas enighed om en
aftale, kan Energistyrelsen ved palaeg fastlaegge de
fremadrettede vilkar for det pageeldende selskabs
udfgrelse af energispareindsatsen. Overtraedelse af
palaegget kan straffes med bgde.

e Bliver Energistyrelsen ved udarbejdelse af
omkostningsanalysen opmaerksom pa forhold, som
kan have betydning for overholdelse af regler om
markedsmaessighed eller Forsyningstilsynets
omkostningstilsyn i gvrigt, giver Energistyrelsen
meddelelse herom til Forsyningstilsynet. En samlet
meddelelse sendes ved omkostningsanalysens
afslutning.

o Derudover udsendes der lejlighedsvis et
nyhedsbrev.

5.6. Stikprgvekontrol

Energistyrelsen gennemfgrer arligt en stikprgvekontrol af energispareindsatsen pa
tveers af alle involverede selskaber med henblik pa at kontrollere, om selskaberne
lever op til kravene i aftalen. Det sagsforberedende arbejde i relation til de arlige
stikprgver udfgres i et samarbejde mellem Cowi og Viegand & Maagge. Cowi har
bidraget til stikprgvearbejdet siden SP2016, mens Viegand & Maagge har veret

med siden SP2017.

Energistyrelsens rolle

Myndighed for udbud og gennemfgrelse af arlige
stikprgver

Specifikke opgaver

Udfgrelse af stikprgvekontrol

o Kan deltage i kontrolbesgg hos selskaberne og
gvrige aktgrer med konsulenten.

e Bista konsulenten igennem stikprgveforlgbet ved
tvivlsspgrgsmal om dokumentationskrav.

o Sagsbehandle projekter i stikprgvekontrollen.
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Treeffe afggrelser om, at energibesparelser i et
energispare-projekt ikke kan indga i net- og
distributionsvirksomheders opggrelse over
realiserede energibesparelser (og giver meddelelse
herom til Forsyningstilsynet pa en samlet oversigt
en gang arligt efter stikprgvekontrol)

Afgive bemaerkninger til Energiklagenavn eller
departement (olieselskaber) i forbindelse med
klager over Energistyrelsens afggrelser.

Opfelgning hos selskaberne

For de specifikke selskaber, hvor der er fundet fejl i
forbindelse med stikprgvekontrollen, kontrollerer
Energistyrelsen, at selskaberne ved den
efterfglgende arlige indberetning har korrigeret for
fejlen, jf. indberetningsskema.

Til brug for det fremadrettede arbejde

o Skabe viden om fejlrater i den samlede population
af selskaber og sager til brug for baselinemaling.

o Danne grundlag for generel risikovurdering og
dermed grundlag for gvrige indsatser, saerligt
risikokontroller og vejledning.

Formidling e Pa baggrund af stikprgvekontrollen udarbejder

Energistyrelsen et kort notat til ministeren om
resultaterne og evt. behovet for opfglgning pa
specifikke selskaber.

Resultatet af stikpr@vekontrollen offentligggres pa
Energistyrelsens hjemmeside.

Derudover formidles stikprgvekontrollens resultater
gennem til samtlige selskaber gennem Teknisk
Arbejdsgruppe/ samarbejdsorganerne. Hvis der er
mere generelle temaer for de fejl, der er blevet
identificeret gennem stikprgven, drgftes det i
Teknisk Arbejdsgruppe, og Energistyrelsen afggr pa
baggrund heraf, hvorvidt der er behov for at
preecisere regler eller beregningsmetoder eller for
seerlige vejledningstiltag.

5.7 Saerkontroller

| tillaeg til de faste kontroller, sdsom stikprgvekontrollen og kontrollen af
indberettede auditdata, kan Energistyrelsen ivaerkszette saerkontroller, som enten
udlgber af gvrige kontroller eller af anden grund vurderes relevante at udfgre -
henset til en samlet risikovurdering.

Seerkontroller er et vigtigt redskab mod misbrug, da tilsynet hermed kan szette et
fokus pa begrundede mistanker. Tilsynet vil kunne udvikles effektivt og dynamisk,
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idet Energistyrelsen vil kunne flytte indsatsen hurtigt derhen, hvor styrelsen
Ipbende vurderer, at den vil give stgrst mening.

Energistyrelsens rolle

Fokus pa seerlige risici og begrundede, mistanker

Specifikke opgaver

Energistyrelsen udvalger omrader til risikokontrol
pa baggrund af stikprgver og tilbagemeldinger fra
branchen.

Energistyrelsen foretager udbud / kontrahering /
dialog med konsulenter.

Selskaber udvaelges til kontrol, og kontrollen
udfgres.

Afggrelser traeffes, evt. vejledning, aftaler, pabud,
politianmeldelse, ekskludering fra aftale.

For de specifikke selskaber, hvor der er fundet fejl i
forbindelse med saerkontrollen, kontrollerer
Energistyrelsen, at selskaberne ved den
efterfglgende arlige indberetning har korrigeret for
fejlen, jf. indberetningsskema.

Evt. justering af retningslinjer, vejledning og naeste
ars kontroller.

Formidling

Orientering af minister og Teknisk Arbejdsgruppe
samt offentliggg@relse af resultater.

5.8 Forebyggende indsats
Udover de egentlige kontroller gennemfgrer Energistyrelsen vejledning af de
forpligtede selskaber - bade bilateralt i forbindelse med henvendelser og den
konkrete opfglgning over for enkelte selskaber samt bredt via f.eks.
informationskampagner, vejledninger eller lignende. Vejledningen justeres
Igbende som fglge af risikobillede og i forhold til effekt.

Hensigten er, at vejledningen skal bidrage til at stoppe fejl, fgr de opstar og
samtidig gge tilfredsheden blandt parterne via gget forstaelse og

gennemsigtighed.

Energistyrelsens rolle

Vejledning

Specifikke opgaver

Energistyrelsen foretager en samlet vurdering af,
hvilken vejledning, der er behov for. Tilsyns-
resultater indgar i denne vurdering.
Vejledningsindsatsen designes og drgftes med
Teknisk Arbejdsgruppe.

Evaluering af indsats ift. mal/succeskriterier.
Energistyrelsen koordinerer med Teknisk
Arbejdsgruppe, om hvordan, og i hvilket omfang,
samarbejdsorganerne bidrager til
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vejledningsindsatsen.
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