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Energistyrelsen

1. Indledning

| december 2023 blev der i VE-loven' indsat en bestemmelse om, at der kan
fastsaettes regler om en forenklet og hurtig proces ifm. repowering af bestaende
elproduktionsanlaeg. Reglerne om repowering er udmgntet i bekendtgerelse nr. 767
af 20. juni 2024 om en forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for
repowering.

Neerveerende vejledning har til formal at belyse over for ejere af elproduktionsanlaeg
pa havet?, hvordan repowering og forleengelse af elproduktionstilladelsen af
eksisterende anlaeg skal forstas, og hvad ansggnings- og tilladelsesprocessen herfor
er.

Vejledningen henvender sig saledes til anlaegsejer, der ansgger om hhv:
e Repowering,
e Forleengelse af elproduktionstilladelsen, uden nogle tekniske/fysiske
endringer (ikke repowering) eller
¢ Repowering i kombination med forleengelse af elproduktionstilladelsen.?

Energistyrelsens sagsbehandling er gebyrfinansieret jf. gebyrbekendtgarelsen. Det
indebeerer, at ansggere skal betale til deekning af omkostningerne ved
sagsbehandlingen af ansggningen samt omkostningerne med sagsbehandling af
tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelserne*

Hverken loveendringen, bekendtggrelsen eller indeveerende vejledning omhandler
regler for repowering af elproducerende anleeg pa land. Behandling af
projekteendringer pa land, der kategoriseres som repowering, sker inden for de
eksisterende lovgivningsmaessige rammer i blandt andet lov om elforsyning jf.
lovbekendtgarelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 samt bekendtgerelse nr.548 af 29.
maj 2024 om tilladelse til og etablering og andring af elproduktionsanlaeg samt
elproduktion pa land.

" AEndring af lov om fremme af vedvarende energi ved lov nr. 1788 af 28. december 2023, § 29 a, nr. 3.
2 Sgterritoriet udgeres af det ydre og indre danske farvand samt den eksklusive gkonomiske zone.

3 Forleengelse af elproduktionstilladelse er reguleret i VE-lovens § 29 og giver mulighed for at forlaenge
driften af et eksisterende anleeg

4 Bekendtgarelse nr. 1735 af den 30. december 2024 om betaling for myndighedsbehandling i
Energistyrelsens, § 1, stk. 1, jf. VE-lovens § 58.
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2. Definitioner
2.1. Repowering

Repowering er defineret i VE-direktivets artikel 2, nr. 10.
‘repowering’ means renewing power plants that produce renewable energy,
including the full or partial replacement of installations or operation systems
and equipment for the purposes of replacing capacity or increasing the
efficiency or capacity of the installation;

VE-direktivets definition af repowering er gennemfart i elforsyningslovens nr. 1248
af 24. oktober 2023 § 5, nr. 28. VE-lovens § 5, stk. 2, anvender samme definitioner
som i elforsyningsloven.

| elforsyningsloven, defineres repowering som:

"Repowering: Fornyelse af elproduktionsanleeg, som producerer VE-
elektricitet, herunder fuld eller delvis udskiftning af anlaeg eller driftssystemer
og udstyr med henblik pa at erstatte kapacitet eller for at @ge anleeggets
produktivitet eller kapacitet”.

Repowering af et eksisterende anleeg er knyttet op pad en aendring af
etableringstilladelsen udstedt i medfer af VE-lovens § 25, og skal forstds som en
fornyelse af et bestdende anleeg, hvor der allerede er meddelt tilladelse til opfarelse
og drift af anleegget. Det er en forudseetning, at repowering-projektet medfgrer
genanvendelse af placering samt projektkomponenter eller infrastruktur i et omfang,
hvor der kan siges at vaere tale om aendringer af et bestdende projekt og ikke et nyt
anlaegsprojekt. Det vil vaere op til en konkret vurdering, hvorvidt eendringen er sa
omfattende, at der er tale om et nyt projekt.

Ved definitionen af repowering forstds en teknisk eendring af det bestaende
elproduktionsanlaeg, som ved en fuld eller delvis udskiftning af f.eks. komponenter,
driftssystemer og udstyr i det bestaende elproduktionsanleeg potentielt forlaenger
anlaeggets tekniske levetid5. Den tekniske fornyelse og/eller endring af det
bestdende elproduktionsanleeg sker endvidere med henblik pa at erstatte den
eksisterende kapacitet eller for at gge anlaeggets kapacitet. En ansggning om
repowering af et eksisterende anleeg, som udggr en veesentlig eendring af anlaegget,
kreever tilladelse efter VE-lovens § 25.

Tidsfristerne for sagsbehandling af repowering fremgar af bekendtggrelse om
kontaktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og omrader til fremme af VE.

5 Den tekniske levetid skal ikke forveksles med forlaengelse af elproduktionstilladelse, som er en
administrativ forleengelse elproduktionsanlaeggets driftsperiode.
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2.1.1. Afgraensning af repowering

Der er forskel pa om aendringer af et anlaeg herer under repowering, som beskrevet
oven for, eller almindeligt vedligehold. Det er op til en konkret vurdering, hvorvidt
e&ndringen hgrer under almindelig vedligehold eller repowering. Hertil kan formalet
med en udskiftning have betydning for udfaldet af vurderingen. Det er op til
anleegsejer at vurdere, om det arbejde der skal udfgres i forbindelse med almindelig
vedligehold, er sa omfattende, at det kan kreeve en tilladelse fra Energistyrelsen. Det
kan f.eks. vaere, hvis arbejderne i forbindelse med almindelig vedligehold har
vaesentlig indvirkning pa miljget.

Nedenstaende figur giver et overblik over, hvornar der er tale om hhv. almindelig
vedligehold, repowering eller nedtagning og afvikling af eksisterende anlaeg med
henblik pa etablering af et nyt projekt.

Almindelig vedligehold | Anleegsejer er i koncessionsaftalen (udbudsparker),
etablering- og /eller elproduktionstilladelsen forpligtiget
til at opfere og drive anlaegget, herunder vedligeholde
og servicere samt sikre sikkerhed og stabilitet.
Almindelig vedligehold falder uden for repowering.

Nedtagning og | Fuld nedtagning af et eksisterende anleeg (afvikling)
afvikling eventuelt med henblik pd at etablere et nyt projekt pa
samme areal falder uden for definitionen af repowering.
Idet der ikke er tale om en aendring af et eksisterende
anleeg, men etablering af et nyt projekt pa samme areal,
vil der séaledes ikke veere tale om repowering jf. VE-
lovens § 25, men derimod om et nyt projekt.

Figur 1: Overblik over almindelig vedligehold, repowering eller nedtagelse og afvikling af
eksisterende anlaeg med henblik pa etablering af et nyt projekt.

2.1.2. Eksempler pa repowering

Hvorvidt ansggningen om repowering udger en vaesentlig aendring vil vaere op til en
konkret vurdering og skal holdes op imod en vurdering af, hvad der ma betragtes
som almindeligt vedligehold og etablering af et nyt projekt. Hvorvidt aendringen er
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underlagt fornyet miljgvurdering vil altid athaenge af omfanget af aendringen, og
derfor veere op til en konkret vurdering.

Nedenfor angives en vejledende og ikke udtgmmende liste med eksempler, som kan
bruges i en vurdering af, om en given projekteendring er omfattet af definitionen pa
repowering og kraever en tilladelse efter VE-lovens § 25. Safremt anlaegsejer er i tvivl
om, hvorvidt der er tale om almindelig vedligehold, en projekteendring der falder
under repowering, eller nedtagning af et eksisterende anlaeg med henblik pa
etablering af et nyt projekt, skal anlaegsejer kontakte Energistyrelsen i rimelig tid
inden udfgrelsen.

1. Samme dimensioner (indvendige aendringer), stgrre kapacitet.

Der ansgges om indvendige udskiftninger og/eller opdateringer (f.eks. software- og
eller styresystemer) af eksisterende mgller, hvor der sker en kapacitetsforggelse.
Dette kan potentielt medfgre en sendring i produktionsmgnstret, som kan betyde, at
anleegsejer skal indsende oplysninger til brug for vurdering af projektet efter relevant
miljg- og naturbeskyttelseslovgivning.

2. Samme dimensioner (udvendige eendringer), samme kapacitet.

Der ansgges om at udskifte komponenter én til én. Hvorvidt aendringen udger
almindeligt vedligehold, en vaesentlig zendring eller etablering af et nyt projekt, kan
afhaenge af flere forskellige faktorer; eksempelvis hvilke komponenter der
planlaegges udskiftet og antallet heraf, og om endringen kan forventes at medfgre
vaesentlige miljgpavirkninger.

3. Stgrre dimensioner (udvendige gendringer), starre kapacitet.

Der ansgges om at udskifte eksisterende komponenter med nyere komponenter,
som har sterre dimensioner og dermed en stgrre produktionskapacitet. Hvorvidt
endringen udger en veesentlig aendring eller etablering af et nyt projekt, kan
afhaenge af flere forskellige faktorer; eksempelvis hvilke komponenter der
planlaegges udskiftet og antallet heraf, og om der er miljigmaessige forhold, der kan
pavirke vurderingen, osv.

2.2. Forlaengelse af elproduktionstilladelse
For et etableret VE anleeg mé& tages i brug, skal der udstedes en
elproduktionstilladelse i medfer af VE-lovens § 29.

Anlaegsejer har med hjemmel i VE-lovens § 29 mulighed for at sgge om forlaengelse
af elproduktionstilladelsen. Ved en evt. forleengelse af elproduktionstilladelsen vil
anlaegsejer stadig skulle overholde geeldende vilkar i evt. koncessionsaftale,
etableringstilladelse, elproduktionstilladelse og vilkdr i forbindelse med en
overdragelsesaftale.

Anlaegsejer skal vaere opmaerksom pa, at Energistyrelsen i forbindelse med tilladelse
til forlengelse af en elproduktionstilladelse, og efter en konkret vurdering, vil kunne
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stille nye vilkar. | modseetning til ansggning om repowering geelder der ikke EU-
fastsatte tidsfrister for sagsbehandlingen af ansggninger om forleengelse af
elproduktionstilladelsen.

2.3. Repowering og forlaengelse af elproduktionstilladelsen af
udbudsparker

Ved ansggning af repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen af
bestaende elproduktionsanlaeg pa havet, der er etableret efter udbud, vil det veere
en konkret vurdering af den enkelte sag om den ansegte repowering og/eller
forleengelse af elproduktionstilladelsen kan tillades. Vurderingen vil bl.a. skulle
foretages ift. statsstgttereglerne, udbudsreglerne, og betingelser fastsat i parkens
koncessionsaftale.

Safremt den ansggte repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen vil
udggre en aendring af kontraktens grundlaeggende elementer, vil der ikke kunne
gives tilladelse, idet udbudsreglerne da medferer, at der skal foretages genudbud.

Jf. udbudslovens® § 178, stk. 2 anses en aendring af en kontrakt for at veere en
eendring af grundlaeggende elementer, nar den bevirker, at kontraktens karakter er
vaesentlig forskellig fra den oprindelige kontrakt. Derfor vil det altid veere op til en
konkret vurdering, hvorvidt repowering og/eller forlengelse af
elproduktionstilladelsen udger en aendring af kontraktens grundleeggende elementer.
Medmindre andet falger af lovens §§ 179-183, anses en aendring altid for at veere en
&ndring af grundlaeggende elementer, nar:

o Ordregiveren indfgrer betingelser, som ville have givet adgang for andre
ansggere end de oprindelig udvalgte eller givet mulighed for at acceptere et
andet tilbud end det oprindelig accepterede eller ville have tiltrukket
yderligere deltagere i udbudsproceduren,

¢ Kontraktens gkonomiske balance sndres til operatarens fordel pa en méade,
som den oprindelige kontrakt ikke gav mulighed for,

e /Endringen medfgrer en betydelig udvidelse af kontraktens
anvendelsesomrade.

Ved ansggning om repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen skal
det konkret vurderes om den ansegte projektaendring, safremt den havde vaeret
tilstede pa tidspunktet for det oprindelige udbud, ville have haft betydning for udfaldet
af udbuddet, herunder hvem der matte have interesse i at deltage i processen og de
udbudte parker.

Ved ansggning om repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen af
anleeg etableret efter udbud skal anlaegsejer indsende en ansggning pa det konkrete
projekt, hvorefter Energistyrelsens vil vurdere, hvorvidt den gnskede repowering

& Lovbekendtggrelse nr. 116 af 3. februar 2025 af udbudsloven
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og/eller forleengelse af elproduktionstilladelsen kan tillades uden, at det ma betragtes
som en a&ndring af kontraktens grundlzeggende elementer.

En anlegsejer, der ansgger om repowering og/eller forleengelse af
elproduktionstilladelsen af bestaende elproduktionsanlaeg pa havet, der er etableret
efter udbud, skal fortsat indsende oplysninger til brug for Energistyrelsen
sagsbehandling (jf. afsnit 3. krav til ansagning).

3. Krav til ansggning

En ansegning om repowering, der medferer veesentlige aendringer i bestaende
elproduktionsanleeg jf. § 25 i VE-loven samt ansggninger om forleengelse af
elproduktionstilladelse jf. § 29 i VE-loven, skal indgives til Energistyrelsen. Der er
forskel pa omfanget af en ansggning om henholdsvis repowering, en ansggning om
forleengelse af elproduktionstilladelsen uden nogle tekniske og fysiske sndringer i
anlaegget eller en kombineret ansggning om repowering og forleengelse af
elproduktionstilladelsen. Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvilke elementer
der skal veere en del af en ansggning. De enkelte krav til en ansggning er yderligere
beskrevet neden for i dette afsnit.

Repowering Forlaengelse af Kombineret
elproduktions- repowering og
tilladelse uden forleengelse af
nogle tekniske eller elproduktions-
fysiske aendringer. tilladelsen

Ansggning
(hoveddokument)

Oplysninger om teknisk
og finansiel kapacitet

Miljgoplysninger, jf. MVL7
§ 19 og bilag 5 Ikke relevant

(screeningsrapport)
\urdering efter habitat- + +
og fuglebeskyttelses-
direktivet
\/urdering efter e railzvie +
vandrammedirektiv
\urdering efter S LA +
havstrategidirektiv

+ +

Restlevetidsanalyse

Figur 2: oversigt over ansggningsmateriale ved ansggning om repowering, forlaengelse af
elproduktionstilladelsen, eller repowering og forleengelse af elproduktionstilladelse i
kombination.

7 Lovbekendtggrelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt i miljgoplysninger
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| det omfang det er ngdvendigt, kan Energistyrelsen bede om yderligere oplysninger
fra ansegeren til brug for Energistyrelsens sagsbehandling.

Derudover skal anlaegsejer veere opmaerksom pa, at der kan gaelde andre krav for
koncessionshaver af udbudsparker.

3.1. Ansggningen (hoveddokument)
En ansggning om repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen skal
som minimum indeholde faglgende:

1. En beskrivelse af projektet, herunder en beskrivelse af det eksisterende anlaeg
(molletype, hgjde, fundamentstype mv.).

2. En beskrivelse af evt. aendringer i forhold til den oprindelige meddelte tilladelse,
f.eks. safremt anlaegsejer har udfgrt aendringer pa det eksisterende anlaeg siden
den oprindeligt meddelte tilladelse.

3. En evt. redeggrelse for, hvilke eendringer/hvilke vedligehold der teenkes udfort i
forbindelse med ansggningen f.eks. forleengelse af elproduktionstilladelsen,
udskiftning af komponentdele, vingereparationer, opdatering af styresystemer
mv.

4. Oplysninger om ejer af elproduktionsanlaegget, herunder navn, adresse, CVR og
oversigt over ejerstruktur. Hvis VE anleegget bestar af mere end en gkonomisk
aktgr (f.eks. et konsortium, joint venture, special purpose vehicle (SPV) eller
lignende) skal der vedlaegges en beskrivelse af organisations- og
ejerskabsstrukturen for det pagaeldende VE anleeg herunder en beskrivelse af
opgave- og ansvarsfordelingen mellem aktgrerne.

3.2. Finansiel kapacitet
For at Energistyrelsen kan vurdere, om ansgager har tilstraekkelig finansiel kapacitet
til at aendre, drive og vedligeholde samt pa sigt afvikle anleegget, skal anleegsejer i
forbindelse med en ansegning om repowering og/eller forleengelse af
elproduktionstilladelsen indsende fglgende:
e Arsrapporterne for de seneste tre finansielle ar med angivelse af bl.a.
omsaetning og egenkapital.
e En gkonomisk plan samt dokumentation for hensaettelser af finansielle
ressourcer i SPV’et til afvikling af projektet.

Hvis ansager statter sig fuldt eller delvist pa den finansielle kapacitet af andre
gkonomiske aktgrer (f.eks. en bank, en partner, et moderselskab, eller lignende),
skal ansgger ogsa indsende fglgende:
¢ Dokumentation for hver aktars/hver af disse aktarers sikkerhedsstillelse over
for SPV'et i form af en moderselskabsgaranti, performancegaranti,
statteerkleering eller tilsvarende.
e Denne/disse aktar(er)s arsrapporter for de seneste tre finansielle ar med
angivelse af omseetning og egenkapital.
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o Dokumentation for, at hver anvendt form for sikkerhedsstillelse ogsa gaelder
i tifeelde af tilladelse til repowering og/eller forleengelse af
elproduktionstilladelsen.

Energistyrelsen kan bede om vyderligere oplysninger angaende den finansielle
kapacitet som fglge af konkrete forhold i anleegsejers kontrakt og/eller tilladelser.

Til grund for Energistyrelsens vurdering af anlaegsejers finansielle kapacitet til at
nedtage og afvikle anlaegget skal anlaegsejer ogsa indsende en uafhaengig
tredjemandsvurdering af de forventede omkostninger forbundet med nedtagning og
afvikling. Denne tredjemandsvurdering ma hgjst vaere 5 ar gammel. Safremt
anleegsejers finansielle kapacitet til nedtagning og afvikling af anlaegget vurderes
utilstraekkelig ift. omkostningsestimaterne i den seneste tredjemandsvurdering, kan
Energistyrelsen stille krav om, at anleegsejer indhenter en supplerende
moderselskabs-, bankgaranti eller tilsvarende fra en anden finansielt tilstreekkeligt
robust akter.

3.3. Teknisk kapacitet
For at vurdere om anleegsejer har tilstreekkelig teknisk viden, erfaring og de
ngdvendige tekniske ressourcer til at aendre og/eller fortsat at drive anlaegget, skal
anleegsejer i forbindelse med ans@gning om repowering og/eller forlaeengelse af
elproduktionstilladelsen indsende en beskrivelse af teknisk set-up for Operation &
Maintenance, herunder:
e Eventuelle certificeringer
e Eventuel liste over underleverandgrer
e Eventuel beskrivelse af indhold af aftale med ekstern radgiver om mulighed
for at traekke pa fagkyndig bistand
o Eventuel aftale med andet selskab om at varetage den eller dele af den
tekniske drift (den eller dele af den tekniske kapacitet ligger dermed i et andet
selskab end ansggerselskabet).

Energistyrelsen kan bede om vyderligere oplysninger angdende den tekniske
kapacitet som falge af ans@gerens konkrete forhold.

3.4. Screening for miljevurderingspligt

Ved ansggning om repowering skal anleegsejer indsende oplysninger til brug for
Energistyrelsens afgerelse efter § 21 i miljgvurderingsloven?, safremt projektet er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, og safremt aendringen vurderes at kunne
have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget®. Ansggningen skal indeholde de

8 Lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)
® Jf. miljgvurderingslovens bilag 2, nr. 13, litra a.
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oplysninger, der kreeves efter miljgvurderingslovens § 19 og bilag 5 i lov om
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)

Energistyrelsen vil pa baggrund af oplysningerne i screeningsrapporten treeffe
screeningsafggrelse om, hvorvidt den ansggte projektaendring medfarer, at der er
miljgvurderingspligt eller ej. Det vil altid bero pa en konkret vurdering, hvorvidt
oplysningerne i screeningsrapporten medfgrer, at der er miljgvurderingspligt eller om
gndringen kan screenes ud til ikke miljgvurderingspligt.

3.5. Omradebeskyttelse (Natura 2000)

Ved ansggning om repowering, repowering i kombination med forlaeengelse af
elproduktionstilladelsen og ved ansggning om forleengelse af
elproduktionstilladelsen, uden nogle tekniske og fysiske eendringer i det eksisterende
anlaeg, skal anleegsejer indsende en Natura 2000 veesentlighedsvurdering og/eller
konsekvensvurdering efter habitatdirektivet, der er implementeret i dansk lov i
Bekendtggrelse om konsekvensvurdering vedrgrende internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet. 0,

Anlaegsejer skal udarbejde en vaesentlighedsvurdering baseret pa nyeste viden,
hvori der redeggres for projektets mulige pavirkninger pa Natura 2000-omradernes
bevaringsmalseetninger for de pagaeldende arter og habitatnaturtyper. Dette geelder
ogsa i situationer, hvor en tidsbegraenset tilladelse skal forlaenges, selvom der er
sggt om tilladelse til at fortseette en usendret aktivitet.

Hvis Energistyrelsen vurderer, at det ikke kan udelukkes, at projektet kan pavirke et
Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetning vaesentligt, skal anleegsejer udarbejde
en konsekvensvurdering. Dette udlgser ogsa miljgvurderingspligt efter
miljgvurderingsloven, safremt projektet er omfattet af miljgvurderingsloven. |
konsekvensvurderingen skal der ligeledes tages hensyn til bevaringsmalseetningen
for de udpegede arter og naturtyper i det paAgaeldende omrade, og
forsigtighedsprincippet skal anvendes. Safremt konsekvensvurderingen ikke kan
udelukke, at projektet kan skade omradets integritet, kan der ikke meddeles
tilladelse til det ansagte projekt. Energistyrelsen kan i helt seerlige tilfselde og
safremt en raekke betingelser er opfyldt fravige beskyttelsen, jf.
offshorehabitatbekendtgarelsens § 3. Myndighederne er forpligtet til at behandle
sager pa et oplyst grundlag, og derfor skal ny relevant faglig viden inddrages.

For naermere information om beskyttelsen af Natura 2000 kan man orientere sig i

0 Bekendtgarelse nr. 588 af 26. maj 2025 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og
elforsyningsnet pa havet
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3.6. Artsbeskyttelse (Bilag IV-arter)

Ved ansggning om repowering, repowering i kombination med forleengelse af
elproduktionstilladelsen og ved ansggning om forleengelse af
elproduktionstilladelsen, uden nogle tekniske og fysiske aendringer i det eksisterende
anleeg, skal anlaegsejer indsende en vurdering af bilag IV arter baseret pa nyeste
viden. Dette geelder ogsa i situationer, hvor en tidsbegraenset tilladelse skal
forleenges, selvom der er sggt om tilladelse til at fortssette en uaendret aktivitet.
Myndighederne er forpligtet til at behandle sager pa et oplyst grundlag, og derfor skal
ny relevant faglig viden inddrages.

Bilag IV-vurdering
Habitatdirektivets artikel 12 foreskriver streng beskyttelse af arterne, der er angivet
pa direktivets bilag IV. Dette betyder, at der er forbud mod:

a) alle former for forsaetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen
b) forsaetlig forstyrrelse af disse arter, i saerdeleshed i perioder, hvor dyrene

yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer
c) forsaetlig @delaeggelse eller indsamling af seg i naturen
d) beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader

For havvindmgller er det udelukkende punkterne a, b og d, der er relevante. Som det
fremgar, er forbuddene i artikel 12 relateret til forsaetlighed for punkt a og b og det er
derfor vaesentligt at afgere, hvornar pavirkninger kan opfattes som vaerende
forsaetlige. Her skal det bemeerkes, at for projekter, hvor alle ansggninger om
tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen er modtaget den 1. juli 2024 eller senere
geelder det, at “drab pa eller forstyrrelse af bilag IV-arter og beskyttede fugle
betragtes ikke som forsaetlig, nar der for et specifikt VE-projekt er fastsat passende
afbgdende foranstaltninger ” i henhold til § 17 stk. 3 i BEK nr. 773 af 20/06/2024
(implementering af VEIlll-direktivet). Nar der vurderes behov for at stille vilkar om
afbgdende foranstaltninger, vil afvejningen i stedet vaere, om de indfarte afvaergende
foranstaltninger er passende og ikke, om pavirkningen er forsaetlig.

Arter pa bilag IV omfatter blandt andet alle arter af flagermus og hvaler. Der kan
saledes ikke gives tilladelse til projekter, der forarsager forsaetligt drab eller
forstyrrelse af individer, og hvor projektet vil beskadige eller gdelaegge artens yngle-
og rastesteder, og omradets okologiske funktionalitet kan opretholdes.
Energistyrelsen kan dog i helt seerlige tilfeelde under visse betingelser fravige
beskyttelsen, hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, og hvis fravigelsen
ikke hindrer opretholdelse af den pagaeldende bestands gunstige bevaringsstatus i
dens naturlige udbredelsesomrade, jf. VE-offshorehabitatbekendtggrelsens § 6.

Anlaegsejer skal saledes udarbejde en bilag IV-vurdering, hvori det pa et fagligt

grundlag vurderes, om projektet forarsager forseetligt drab eller forstyrrelse eller
pavirker artens gkologiske funktionalitet.
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Direktivets artikel 12 er blandt andet implementeret i dansk ret i VE-
offshorehabitatbekendtggrelsen'' og artsfredningsbekendtggrelsen?.

For naermere information om beskyttelsen af bilag IV-arter kan man orientere sig i

Artikel 5-vurdering.
Fuglebeskyttelsesdirektivet beskytter alle vilde fugle med naturligt ophold i Europa.
Fuglene skal jf. direktivets artikel 5 bl.a. beskyttes mod:

a) forseetligt at draebe eller indfange dem, uanset hvilken metode der anvendes

b) forsaetligt at gdelaegge eller beskadige deres reder og seg samt fjerne deres reder
c) at indsamle deres a&g i naturen og opbevare disse, ogsa selv om de er tomme

d) forsaetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang, en sadan
forstyrrelse har vaesentlig betydning for formalet med direktivet

e) at veere i besiddelse af fugle af arter, som det ikke er tilladt at jage og indfange.

Direktivets artikel 5 litra a (forbud mod forseetligt drab) og d (forbud mod forseetlig
forstyrrelse) kan veere relevante for havvindprojekter. Artikel 5 litra a er
implementeret i artsfredningsbekendtgarelsen’® og litra d er implementeret i jagt-og
vildtforvaltningsloven4.

Der skal saledes udarbejdes en vurdering af projektets pavirkninger af fugle i forhold
til pavirkning af forsaetligt individdrab og forsaetlig forstyrrelse.

3.7. Vurdering efter vandrammedirektivet

Ved ansggning om repowering, og ved ans@gning om repowering i kombination med
forlengelse af elproduktionstilladelsen skal anleegsejer tage hgjde for tilfgrsel af
forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet. Der skal ogsa tages hgjde for
pavirkning af stoffer, der er aflejret i vandlgb, sger eller havet. Reglerne fremgar
navnlig af miljgbeskyttelseslovens §§ 27 og 28 og af vandrammedirektivet .

Danmark er efter EU’s vandrammedirektiv forpligtet til at opna og sikre god kemisk
og ekologisk tilstand for de danske vandlagb, sger, grundvand og kystvande. Det er
for VE-anleeg langt overvejende kystvandene, som er vurderet af interesse, men
vandlgb kan ogsa veere af relevans, afhaengigt af anlseggets placering.

" BEK nr 588 af 26/05/2025. Bekendtggrelse om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet

2 BEK nr 521 af 25/03/2021 - Bekendtgarelse om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af
tilskadekommet vildt.

3 BEK nr 521 af 25/03/2021 - Bekendtggrelse om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af
tilskadekommet vildt.

™ LBK nr. 639 af 26/05/2023 - Bekendtgarelse af lov om jagt og vildtforvaltning.

'8 Vandrammedirektivet er i Danmark bl.a. implementeret ved bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november
2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
havomrader. Der henvises endvidere til bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.
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Vandrammedirektivet har sit virke ud til én sgmil fra basislinjen med undtagelse af
den kemiske tilstand, som omfatter alle territorialfarvande (saterritoriet, ud til 12
semil). Den gkologiske tilstand for kystvande vurderes pa baggrund af en raekke
kvalitetselementer fra darlig til hgj gkologisk tilstand. Safremt der ikke er anvendelige
data bliver disse klassificeret som "lkke anvendelig”. Det er den laveste klassificeret
kvalitetselementstilstand, der afger den samlede vurdering for et vandomrades
gkologiske tilstand. For den kemiske tilstand afggres denne af en raekke miljg
fremmende stoffer (MFS) i biota og sediment. Hvis en eller flere af kemiske malinger
hvis veerdier overskrider graenseveerdien, klassificeres vandomradet med en ikke
god kemisk tilstand.

Der kan fra myndighedernes side ikke give tilladelse til arbejde, der vil forhindre
opfyldelsen af god ekologisk- og kemisk tilstand i et vandomrade, medfgre en
nedrangering eller fgre til en merudledning af et allerede greenseoverskredet MFS.
Anleegsejer skal saledes over for Energistyrelsen redegare for eventuel pavirkning
af det ansagte arbejde pa de fernaevnte parametre.

3.8. Vurdering efter havstrategidirektivet

Ved ansggning om repowering og ved ansggning om repowering i kombination med
forleengelse af elproduktionstilladelsen skal anlaegsejer vurdere, om repowering er i
overensstemmelse med den havstrategi, som gaelder for det pagaeldende omrade.

EU’s Havstrategidirektivet finder anvendelse fra én sgmil greensen fra basislinjen og
forpligter Danmark til at fastsaette rammerne for, hvordan der sikres et godt havmiljg.
Til at opna og opretholde god miljgtilstand, arbejdes der med 11 deskriptorer, som
giver et helhedsorienteret vurdering af havmiljgets tilstand.

D1. Biodiversitet (fugle, pattedyr, fisk og pelagiske habitater).
D2. Ikke-hjemmehgrende arter.

D3. Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande.

D4. Havets fadenet.

D5. Eutrofiering.

D6. Havbundens integritet.

D7. Hydrografiske aendringer.

D8. Forurenende stoffer og akutte forureningshaendelser.
D9. Forurenende stoffer i fisk og skalddyr til konsum.
D10. Marint affald.

D11. Undervandsstg;j.

| havstrategien udpeges ogsa beskyttede havstrategiomrader, der klassificeres som
almindeligt beskyttede og strengt beskyttede omrader og som har til formal at give
naturen og dyrelivet fred. Havstrategiomraderne er udpeget for at beskytte arter og
naturtyper, der ikke i tilstraekkeligt omfang er repreesenteret i eller beskyttet af Natura
2000-netveerket. Havstrategidirektivet er implementeret i dansk lovgivning i
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bekendtggrelse om havstrategi (Havstrategiloven)'®. Anleegsejer skal med
ansggningen sikre at havstrategiens deskriptorer er tilstraekkeligt belyst og at det
ansggte arbejde ikke vil forringe eller forhindre malopfyldelses om god miljgtilstand
jf. Danmarks havstrategi.

3.9. Restlevetidsanalyse

Ved ansggning om repowering i kombination med forleengelse af
elproduktionstilladelsen og ved ansggning om forlaengelse af
elproduktionstilladelsen uden nogle tekniske og fysiske andringer, skal anleegsejer
indsende en restlevetidsanalyse, som er udarbejdet og/eller verificeret af en
kvalificeret og uvildig tredjepart.

Restlevetidsanalysen har til formal at vurdere mgllernes strukturelle integritet, og
dermed hvorvidt de kan drives sikkerhedsmaessigt forsvarligt i den arraekke hvor
anleegsejer har sagt forleengelse om. Restlevetidsanalysen skal, uanset laengden af
den ansggte forleengelse af elproduktionstilladelsen, som minimum indeholde:

1) Udmattelsesberegninger af restlevetiden for falgende komponenter:
¢ Fundament, herunder samling mellem mglle og fundament (flangesamling).
e Tarn, herunder bund af tarn ved udskeering til dar og flangesamling til
nacelle.
e Hovedaksel.
e Vinger, herunder samling mellem mgllenav og vinger.

Formalet med disse beregninger er, med udgangspunkt i mgllens oprindelige design
og materialespecifikation samt historiske og fremtidige belastninger fra vind og
bglger, at eftervise at restlevetiden i materialer og samlinger er tilstraekkelig til den
ansggte forleengede drift.

2) Visuel inspektion

Der skal udfgres og rapporteres en visuel inspektion som supplement il
beregningerne, som ligeledes skal udfgres eller verificeres af en kvalificeret og
uvildig tredjepart. Formalet med at supplere beregningerne med visuelle inspektioner
er, at sikre, at komponenter og samlinger er fri for alvorlige skader, teering, m.m. som
beregningerne ikke kan tage hgjde for, men som kan nedsaette den forventede
levetid.

De visuelle inspektioner skal omfatte de samme punkter i vindmegllen som listet i
CAS-bekendtggrelsen bilag 4 vedr. udvidet service. Bilag 4 stiller dog kun krav il
f.eks. efterspaending af bolte. | forbindelse med restelevetidsanalyse skal boltene i
tilleeg efterses for tegn pa korrosion og udmattelse. Dette kunne f.eks. vaere ved en
ultralydsundersggelse eller destruktive laboratorietest. CAS-bekendtgerelsens
bestemmelser, inklusiv krav til udvidet serviceeftersyn, skal forsat efterleves.

6 BK nr. 123 af 01/02/2024 om havstrategi
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Det er op til den kvalificerede og uvildige tredjepart at vurdere, hvilke test der skal
udferes for, at kunne konkludere pa mgllernes restlevetids (RUL). Safremt den
visuelle inspektion viser, at der er brug for yderligere test (f.eks. NDT eller destruktive
laboratorietest) for at kunne fastslda RUL skal disse ligeledes udfgres, og
konklusionerne indsendes som en del af restlevetidsanalysen.

3) Konklusion af restlevetid samt anbefalinger

Ud over de fastsatte minimumskrav til restlevetidsanalysen, er det er op til den
uvildige og kvalificerede tredjepart, at vurdere om der skal yderligere beregninger
eller undersggelser til, for at kunne konkludere pa mellernes restlevetid (RUL).

Den uvildige og kvalificerede tredjepart skal lave en samlet vurdering af, hvor lzenge
de pageeldende mgller kan drives sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Vurderingen skal
foretages pa baggrund af udmattelsesberegningerne som skal sammenholdes med
resultaterne af de visuelle inspektioner. Hertil skal fremga anbefalingerne fra den
kvalificerede og uvildige tredjepart til vedligehold og/eller udskiftninger af
komponenter.

| tilfeelde hvor restlevetidsanalysen ikke kan bekraefte en forleenget drift i den fulde
periode af den ansagte forlaengelse af elproduktionstilladelsen, kan Energistyrelsen
ikke meddele tilladelse til forleengelse af elproduktionstilladelsen. Anlaegsejer skal
veere opmaerksom pa, at udskiftning af sterre komponenter kan resultere i
miljgvurderingspligt og seerskilt ansegning ved Energistyrelsen.

| tifeelde af at restlevetidsanalysen frembringer yderligere spgrgsmal angaende
anlaeggets strukturelle integritet kan Energistyrelsen kraeve, at disse spergsmal
afklares fgr en evt. tilladelse kan gives.

Energistyrelsen kan, til enhver tid og safremt styrelsen finder det ngdvendigt, bede
tilladelsesindehaveren om at indsende en opdateret restlevetidsanalyse, som skal
opfylde kravene i Energistyrelsens geeldende Vejledning om ansggnings- og
tilladelsesprocessen for repowering og forleengelse af elproduktionstilladelse af
bestaende elproduktionsanleeg pé havet, f.eks. safremt styrelsen finder, at der er
begrundet mistanke om fare for mennesker, dyr og miljg ved den fortsatte drift af
anlaegget.

Energistyrelsen kan til enhver tid tilbagekalde tilladelsesindehavers
etableringstilladelse, safremt styrelsen finder, at havvindmglleparken ikke kan drives
sikkerhedsmeessigt forsvarligt, inden for den i naerveerende tilladelses fastsatte
gyldighedsperiode, og safremt et mindre indgribende tiltag ikke er fundet
tilstraekkeligt til at kunne varetage hensynet til at undga fare for mennesker, dyr og
miljg ved den fortsatte drift af anlaegget.

Ved ansggning om repowering uden forlaengelse af elproduktionstilladelsen skal der
ikke indsendes en restlevetidsanalyse.
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4. @vrige forhold

4.1. Kontakt til ovrige myndigheder

Andre myndigheder kan ligesom ved etablering af nye VE projekter have en raekke
forhold, herunder forskellige tilladelser, attester og godkendelser, som skal
indhentes af anlaegsejer. Ved en ansggning om repowering og/eller forlaengelse af
elproduktionstilladelsen skal opstiller vaere opmaerksom pa, at disse tilladelser
potentielt skal indhentes pa ny - athaengigt af den konkrete ans@gning. Det
bemeerkes endvidere, at der kan ske aendringer i de geeldende regler, hvorfor
anleegsejer skal vaere opmaerksom pa, at den til enhver tid geeldende lovgivning
skal falges. Generelt geelder det, at Energistyrelsen vil inddrage relevante
myndigheder i en myndighedshgring i forbindelse med en afggrelse. En reckke
myndigheder skal dog af anlaegsejer orienteres om ansggningen i god tid.

4.1.1. Forsvaret

Ved en ans@gning om repowering og repowering i kombination med forlaengelse af
elproduktionstilladelsen skal anleegsejer, seerligt hvis der fysisk aendres i parken,
orientere Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse om ansggningen sa tidligt som
muligt, idet der kan blive stillet krav om bl.a. udfeerdigelse af radaranalyser, hvilket
kan veere tidskraevende. Forsvaret vil i alle tilfaelde skulle forholde sig til om de fysiske
endringer af en anleeg potentielt pavirker Forsvarets farvands- og
luftrumsovervagningsradarer samt andre myndighedsopgaver.

4.1.2. Sofartsstyrelsen

Ved en ansggning om repowering og repowering i kombination med forlaengelse af
elproduktionstilladelsen skal ansgger orientere Safartsstyrelsen. Sgfartsstyrelsen vil
lave en konkret vurdering af den enkelte ansggning om, hvorvidt der er behov for
justering af den permanente sgfartsafmaerkning. Dertil kan der, alt efter omfanget af
endringer ved energianlaegget, desuden stilles krav om, at ansgger foretager en
fornyet sejladsrisikovurdering, der er med til at fastsaette om den permanente
sgfartsafmeerkning ber justeres.

4.1.3. Trafikstyrelsen

Ved en ansggning om repowering eller repowering i kombination med forlaengelse
af elproduktionstilladelsen skal anleegsejer kontakte Trafikstyrelsen, hvis der fysisk
e&ndres pa mallernes hgjde, og/eller hvis en eller flere mgller fiernes. En sadan
&ndring kan betyde, at havvindmglleparken skal have en ny godkendelse af
luftfartsafmeerkningen.

4.2. Certificering og krav til udvidet serviceeftersyn

Det er til enhver tid ejeren af en vindmelle, som har ansvaret for at sikkerheden er i
orden, og at vindmgllen lever op til kravene i CAS-bekendtggrelsen'’.

7 Bekendtgarelse nr. 648 af 31. maj 2023 om teknisk certificering og servicering af vindmgller mv.
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Foretages veaesentlige aendringer pa vindmellerne kan der veere krav om
tillegscertificering, jf. CAS-bekendtggrelsen. Det er ejerens ansvar at sikre, at en
vindmglle kan holde sig inden for rammerne af det eksisterende certifikat. Det er den
virksomhed, som udfgrer certificeringen, der i sidste ende er i stand til at vurdere
behovet for et tillzegscertifikat, og ejeren kan derfor til enhver tid tage kontakt til den
certificerende virksomhed for en vurdering, hvis ejeren er i tvivl om behovet. Laes
mere om CAS-bekendtgarelsen pa

Der er krav om udvidet serviceeftersyn, hvis en vindmeglle har veeret opstillet i
lzengere tid end den designlevetid, der er angivet i certifikatet. Hvis der ikke er angivet
en designlevetid i certifikatet, indtreeder kravet om udvidet serviceeftersyn, nar
vindmgllen har veeret opstillet i mere end 20 ar. Krav til udvidet serviceeftersyn er
beskrevet i bilag 4 i CAS-bekendtggrelsen.

4.3. Nettilslutning

4.3.1. Forhold vedr. ilandferingskabel

Ved repowering, der @ger kapaciteten eller ved forleengelse af
elproduktionstilladelsen af den eksisterende park, kan der veere behov for
reparationer, udvidelse af kapaciteten eller udskiftning af eksisterende
ilandfgringskabler, transformerstationen ved POC m.v. samt udbygning af det
bagvedliggende net.

Safremt tilladelsesindehaver ikke selv ejer anlaeggets ilandferingskabel, kan det
veaere hensigtsmaessigt for anleegsejer at kontakte ejeren af kablet, sa tidligt som
muligt i projektet, for at ga i dialog om planerne for fortsat nettilslutning samt den
fortsatte drift af ilandfgringskablet.

Anleegsejer skal derudover veere opmaerksom p4d, at safremt ilandfgringskablet ejes
af en netvirksomhed eller Energinet, kan der vaere omkostninger forbundet med
vedligehold eller udskiftning af ilandfgringskablet, som kan opkreeves i
overensstemmelse med netvirksomhedens eller Energinets til enhver tid geaeldende
tarifmetode.

Ved brug af en direkte linje henvises der til Energistyrelsens herom.

4.3.2. Nettilslutningsaftale og efterlevelse af tekniske krav
Anlaegsejer skal veere opmaerksom pa, at repowering og/eller forlaeengelse af
elproduktionstilladelsen af bestdende elproduktionsanleeg kan kreeve en ny
nettilslutningsaftale grundet eendringen i produktionen og/eller forlaengelse af driften.
En evt. ny nettilslutningsaftale skal indgas med den relevante systemoperatgr, hvilket
vil sige den relevante netvirksomhed eller Energinet afhaengig af om anlaegget er
tilsluttet pa distributions- eller transmissionsniveau.
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Energistyrelsen vil i en afggrelse om repowering og/eller forleengelse af
elproduktionstilladelsen stille vilkdr om, at der opnas en gyldig nettilslutningsaftale
for anleeggets driftsperiode. Det er systemoperateren, der vurderer, om der skal
indgas en ny eller revideret nettilslutningsaftale. Safremt systemoperateren vurderer,
at der i forbindelse med repowering og/eller forla&engelse af elproduktionstilladelsen
skal indgads en ny nettilslutningsaftale underrettes Forsyningstilsynet herom.
Forsyningstilsynet traeffer afgagrelse om, hvorvidt den eksisterende tilslutningsaftale
skal revideres, eller om der skal indgds en ny ftilslutningsaftale. Safremt
nettilslutningsaftalen skal revideres vaesentligt vil elproduktionsanlaegget veere
omfattet af kravene i RfG-forordningen. 8

Den endelige vurdering af, hvad der kan komme til at gaelde for de enkelte anlaegs
nettilslutning, kan farst blive afklaret, nar tilladelsesindehaverens planer er kendt for
systemoperatgren.

Energistyrelsen skal i gvrigt henvise til Energinet eller den relevante netvirksomhed
for yderligere vejledning om reglerne for nettilslutning af eksisterende anlaeg.

Tidlig dialog med systemoperator (Energinet eller netvirksomhed)

Energistyrelsen opfordrer til en sa tidlig dialog som mulig med den relevante systemoperater til afklaring af
ovenstaende, da der kan vaere betydelige omkostninger forbundet med endring og/eller fortsat nettilslutning
samt efterlevelse af kravene i RfG-forordningen. Anlaegsejer skal desuden vaere opmeerksom pa, at
systemoperatgren kan afvise nettilslutning af et elproduktionsanlaeg indtil kravene er opfyldt.

Tidlig dialog med Energinet eller netvirksomhed er ligeledes vigtigt for at fa afklaret, om der kan veere behov
for forstaerkning og udbygning af elnettet.

Energinet skal hvert andet ar udarbejde en langsigtet udviklingsplan (LUP), som giver et samlet overblik
over den planlagte netudbygning pa kort sigt og det langsigtede behov for udviklingen af
eltransmissionsnettet. Et eventuelt behov for udbygning og eller forstaerkning af nettet, som fglge af en
producents anmodning om repowering og/eller forlaengelse af elproduktionstilladelsen, vil skulle indpasses i
Energinets samlede netplanlaegning, som gvrige projekter.

Netvirksomhederne skal ligeledes offentliggere sakaldte netudviklingsplaner hvert andet ar, som blandt
andet indeholder en behovsvurdering og en liste over planlagte og forventede netinvesteringer i
distributionsnettet. Behov for udbygning og eller forsteerkning af nettet som fglge f.eks. repowering vil veere
relevant input til netvirksomhedernes behovsvurdering, der sker bade Igbende og i forbindelse med
udarbejdelse af netudviklingsplaner. Lees mere om netudviklingsplaner her.

8 Kommissionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastseettelse af netregler om krav til
nettilslutning for produktionsanlaeg
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https://ens.dk/ansvarsomraader/el/vejledninger-om-el/netudviklingsplaner
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