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AFTALER VEDRORENDE ENERGISPAREORDNINGEN

RESUME

1. Administrationsgrundlaget er udarbejdet dels som folge af, at Energitilsynet fra
den 30. juni 2017 er blevet tilsynsmyndighed i forhold til net- og distributionsvirk-
somhedernes omkostninger til realisering af energibesparelser, dels at Energitilsy-
net efter forsyningslovene er tilsynsmyndighed i forhold til, at virksomhederne ind-
gar aftaler pd markedsmaessige vilkar.

2. Administrationsgrundlaget udger den administrative ramme for Energitilsynets
gennemforelse og udmentning af regeringens beslutning om at gennemfore et for-
steerket tilsyn pa energispareomrédet, der bl.a. blev truffet i forbindelse med Rigs-
revisionens undersggelse af energispareordningen.

3. Det udarbejdede administrationsgrundlag beskriver opgaver og administrative
procedurer, som Sekretariatet for Energitilsynet (SET) vurderer er nedvendige for,
at tilsynet kan opfylde de krav til tilsyn, der er fastsat i forsyningslovene og energi-
sparebekendtgerelsen. Administrationsgrundlaget fastlegger ogséd de fremgangs-
méder, som SET vil anvende i forhold til virksomhederne samt de fremgangsmaéder,
som SET vil anvende i sit samarbejde med Energistyrelsen. Fremadrettet skal Ener-
gistyrelsen fore et tilsyn med omkostningseffektiviteten under energispareordnin-
gen og med realisering af energibesparelser, ligesom Energistyrelsen har tilsynsop-
gaven med virksomhedernes omkostninger for perioden frem til den 30. juni 2017.

4. Administrationsgrundlaget skal sikre en lovlig og rigtig administration, hvor der
leegges vaegt pa en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af Energitilsynets opgaver samt
ud fra gnsket om et ressourcemeessigt effektivt tilsyn.

5. Administrationsgrundlaget foreleegges for Energitilsynet med henblik pa, at
Energitilsynet tager administrationsgrundlaget til efterretning og godkender sekre-
tariatets tilgang til varetagelse af tilsynsopgaven.
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INDSTILLING

6. Det indstilles, at Energitilsynet tager vedlagte administrationsgrundlag for tilsyn
med net- og distributionsvirksomhedernes omkostninger til realisering af energibe-
sparelser samt tilsyn med markedsmessigheden af virksomhedernes aftaler pa ener-
gispareomradet til efterretning.
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1. FORMAL OG TILSYNSSTRATEGI

Det overordnede formal med Energitilsynets tilsyn pa omréadet for energibesparelser
er at sikre, at elnetvirksomheder, gasdistributionsselskaber og varmedistributions-
virksomheder ikke uberettiget opnar dekning for omkostninger, som enten ikke er
omkostninger til energibesparelser, eller som ikke er pd markedsmassige vilkar.
Herudover indgar Energitilsynets benchmark af virksomhedernes omkostningsni-
veau 1 arbejdet for at virksomhedernes realisering af energibesparelser sker s& om-
kostningseffektivt som muligt.

Sekretariatet for Energitilsynets (SET) tilsyn pa4 omradet for energibesparelser kan
inddeles i tre dele: tilsyn med omkostninger til realisering af energibesparelser, til-
syn med aftalers markedsmassighed og gennemforelse af en benchmark af virk-
somhedens omkostningsniveau.

SET skal fere et aktivt tilsyn med net- og distributionsvirksomhedernes omkostnin-
ger til energibesparelser og vil tilrettelegge sin lebende kontrolindsats af de mod-
tagne oplysninger om omkostninger ud fra en risikobaseret tilgang og under hensyn
til effektivitet.

Med hensyn til markedsmaessigheden af de forpligtede virksomheders aftaler fores
der ligeledes et aktivt tilsyn. Det er i forsyningslovene forudsat, at Energitilsynet
forer tilsyn med vesentlige aftaler. Energitilsynet har besluttet, at der 1 2018 skal
gennemfores et sdkaldt tematisk tilsyn med aftaler, der er indgéet i perioden 2012-
2017. For perioden fra 2018 og fremefter vil der fores lobende tilsyn med de aftaler
virksomhederne har indgéet i det aktuelle og seneste regnskabsar.

Tilsynet omfatter ogsa, at SET kan tage sager op af egen drift, som folge af anmel-
delse eller som folge af en indgivet klage.

Dette administrationsgrundlag skal sikre en ensartet og systematisk organisering og
gennemforelse af tilsynet p4 omradet for energibesparelser, herunder at etablere pro-
cedurer eksternt mellem SET og Energistyrelsen.

2. OPGAVER OG ANSVARSOMRADE
2.1 LOVE OG BEKENDTGQRELSER

Tilsynet med energispareordningen er efter den nugaldende energisparebekendt-
gorelse, jf. bekendtgarelse nr. 1622 af 18. december 2017 (herefter benavnt
BEKG 1622/2017), delt op i et tilsyn med energibesparelser og omkostningseftek-
tivitet, som varetages af Energistyrelsen, og et tilsyn med virksomhedernes om-
kostninger til realisering af de indberettede energibesparelser og udarbejdelse af
benchmark, der varetages af Energitilsynet.

Energisparebekendtgorelsens regler om kompetence til at fore tilsyn med omkost-
ninger til realisering af energibesparelser
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Energitilsynet har i henhold til BEKG nr. 1622/2017 kompetence til at fere kontrol
med de forpligtede virksomheders omkostninger og regnskabsferelse i forbindelse
realisering af energibesparelser.

Energisparebekendtgerelsen er @ndret én gang 1 2016 og to gange i 2017. Den se-
neste bekendtgerelse nr. 1622 af 18. december 2017, der tradte i kraft den 1. januar
2018 og indeholder en regel, hvorefter realiserede energibesparelser og atholdte om-
kostninger og indtagter behandles efter de hidtil geldende regler, jf. § 40, stk. 1, 1.
pkt.

Bekendtgerelse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net og distributi-
onsvirksomheder (herefter benaevnt BEKG nr. 830/2016) tradte i kraft den 1. juli
2016. Denne bekendtgerelse var geeldende til og med den 29. juni 2017. Efter denne
bekendtgarelse fores tilsynet med virksomhedernes omkostninger til realisering af
energibesparelser af Energistyrelsen.

Bekendtgerelse nr. 840 af 28. juni 2017 om energispareydelser i net- og distributi-
onsvirksomheder (herefter beneevnt BEKG nr. 840/2017) tradte i kraft den 30. juni
2017 og var geldende til og med den 31. december 2017. Denne bekendtgerelse
fastsatte regler om, at Energitilsynet fra den 30. juni 2017 skulle fore tilsyn med
virksomhedernes omkostninger til realisering af energibesparelser.

Det betyder, at reglerne i BEKG nr. 830/2016 finder anvendelse for omkostninger,
der er atholdt og indtagter, som er oppebéret, fra den 1. januar 2017 til og med den
29. juni 2017.

Pa energispareomradet forer Energitilsynet dermed tilsyn med virksomhedernes
omkostninger til realisering af energibesparelser atholdt efter den 30. juni 2017,
imens Energistyrelsen varetager tilsynet med virksomhedernes omkostninger af-
holdt fer den 30. juni 2017 og tilsyn med virksomhedernes realisering af energibe-
sparelser.!

SET og Energistyrelsens samarbejdsaftale

SET og Energistyrelsen har indgdet en samarbejdsaftale’ med henblik pd nermere
at regulere de to myndigheders samarbejde i forbindelse med varetagelse af de en-
kelte tilsynsopgaver. Aftalen fastlaegger naermere procedurer for den praktiske
héndtering af behovet for udveksling af oplysninger og kommunikation i forbin-
delse med varetagelsen af de to myndigheders arbejde.

Et bilag til aftalen vil fastleegge, at Energitilsynet som folge af overtagelsen af til-
synet med omkostninger for andet halvér 2017 yder bistand til sagsbehandlingen i
forbindelse med Energistyrelsens tilsyn med virksomhedernes omkostninger for

! Parternes enighed om, at bekendtgerelsen skal fortolkes séledes, fremgér af samarbejdsaftalens pkt. 2.1.4.

2 Samarbejdsaftalen er vedlagt som bilag 2.
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forste halvar 2017, herunder med henblik pé at Energistyrelsen i fornedent omfang
kan treeffe afgerelse efter energisparebekendtgerelsens regler.

Aftalen fastsetter endvidere vilkar for konflikthéndtering i forbindelse med even-
tuelle uenigheder om forstaelsen af aftalen.

Forsyningslovenes bestemmelser om markedsmcessighed

Tilsyn med markedsmessigheden af indgéede interesseforbundne aftaler udger den
anden overordnede del af Energitilsynets opgaver i forbindelse med energispareom-
rddet. Regelgrundlaget for tilsynet med markedsmessighed folger af forsyningslo-
vene.?

Det folger af bemerkningerne til markedsmaessighedsbestemmelserne i § 46 i lov
om elforsyning og § 28 c i lov om naturgasforsyning, at det er hensigten, at Energi-
tilsynet primert skal beskeftige sig med veesentlige aftaler.* Det fremgér endvidere
direkte af ordlyden af § 28 b i lov om varmeforsyning, at virksomhederne pé begz-
ring fra Energitilsynet skal forelaegge tilstraekkelig dokumentation for, hvordan pri-
ser og vilkér for vaesentlige aftaler er fastsat.

SETS opgaver i forbindelse med energispareindsatsen illustreres af figurerne ved-
lagt 1 bilag 3.

3. TILSYN MED VIRKSOMHEDERNES OMKOSTNINGER UNDER
ENERGISPAREORDNINGEN

Et tilsyn med de forpligtede virksomheders omkostninger under energispareordnin-
gen indbefatter en rackke opgaver:

e Kontrol med de forpligtede virksomheders opgerelse af omkostninger til
realisering af energibesparelser,

e Regulering af el- og naturgasdistributionsvirksomheders indtegtsrammer
til dekning af omkostninger til realisering af energibesparelser samt

o Benchmark af virksomhedernes omkostninger til realisering af energibe-
sparelser

3.1 KONTROL MED VIRKSOMHEDERNES OPG@RELSE AF OMKOSTNINGER TIL RE-
ALISERING AF ENERGIBESPARELSER

3.1.1 STIKPRGVEKONTROL OG UNDERSWJGELSE AF VIRKSOMHEDERNES
REGNSKABSFJRELSE

3 Jf. § 46 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere @ndringer, § 28 b i lov
om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 523 af 22. maj 2017 med senere @ndringer og § 28 ¢ i lov om
naturgasforsyning, jf. lovbekendtgorelse nr. 1157 af 6. september 2016 med senere a@ndringer.

4 Jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 176 som fremsat, s. 15.
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Tilsynsforpligtelsen

Energispareordningen omfatter elnet-, gas- og varmedistributionsvirksomhederne —
1 alt 449 virksomheder.

Den centrale hjemmel til at fore kontrol med virksomhedernes omkostninger frem-
gér af § 34 1 BEKG nr. 840/2017 (§ 33 i BEKG nr. 1622/2017). Bestemmelsen fast-
setter, at Energitilsynet foretager kontrol af, hvorvidt net- og distributionsvirksom-
hedernes opgerelse af omkostninger er i overensstemmelse med bekendtgarelsens
krav.’ Energisparebekendtgerelsen fastsatter regler om en ra&kke deekningsberetti-
gede nettoomkostninger, som virksomhederne kan f& dekning for ved en midlerti-
dig forhgjelse af indtaegtsrammen. Nettoomkostninger fordeles péd felgende 3 kate-
gorier®:

e  Omkostninger til energibesparelser
e Omkostninger til administration
e  (Jvrige omkostninger

SET udarbejder en vejledning om opgerelse og indberetning af omkostninger til
brug for virksomhederne.

Energitilsynet kan tilrettelaegge sin kontrolindsats af de modtagne oplysninger ud
fra et hensyn til effektivitet og risikovurdering samtidig med, at det sikres, at alle
net- og distributionsvirksomheder bergres mindst en gang arligt for en eller flere
udvalgte omkostninger atholdt i perioden 30. juni 2017 til 2020.” Energitilsynet kan
i tilknytning hertil endvidere gennemga regnskabsbilag til energispareprojekter eller
bilag for vrige omkostninger omfattet af § 33, stk. 1.8

Tilrettelceggelse af tilsyn og konkret udforelse af stikprover

SET vurderer i gvrigt, at der ikke vil veere mulighed at fore et dybdegaende tilsyn
med alle virksomheder hvert &r. Bekendtgerelsen stiller ikke et krav om, at der fo-
retages et intensivt tilsyn for hver virksomhed hvert &r, s& lenge at virksomheden
berares for en omkostning én gang arligt.

Kravet om at samtlige virksomheder bereres hvert ar ma efter SETS opfattelse op-
fyldes ved at udveelge et omkostningstema eller en bilagstype der indhentes fra alle
virksomheder. Det kontrolleres at denne omkostningstype er inden for bekendtge-
relsens regler. SET vurderer, at et tilsyn som har til formal at kontrollere at de for-
pligtede virksomheder overholder bekendtgerelsens regler ber indebere en under-
sogelse af den enkelte virksomheds regnskabsferelse, herunder regnskabsmaessige

5 Jf. § 33, stk. 1 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 34, stk. 1 i BEKG nr. 840/2017.
6 Jf. § 18, stk. 2-4 i BEKG nr. 1622/2017 § 16, stk. 2-4, henholdsvis BEKG. nr. 840/2017.
7Jf. § 33, stk. 2 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 34, stk. 2 i BEKG nr. 840/2017.
8 Jf. § 33, stk. 3 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 34, stk. 3 i BEKG nr. 840/2017.
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forretningsgange. Endvidere vil det vere nedvendigt pd stikprevebasis at kontrol-
lere konkrete omkostningsbilag, herunder for konkrete energisparesager.

Det er SET’s vurdering, at det vil veere hensigtsmassigt at anvende stedlige tilsyn
med besog i1 virksomhederne ud fra en flerérig tilsynsplan af 2-4 &rs varighed. Til-
synsplanen er endnu ikke blevet udarbejdet.

Tilsynsplanen skal omfatte alle selskaber og udmentes i arlige tilsynsplaner. De ar-
lige tilsynsplaner skal herefter opdeles i halvarlige planer. Den operationelle plan-
leegning af tilsynets konkrete gennemfoarelse delegeres til selvstyrende grupper af
medarbejdere i SET.

Dimensioneringen af den flerérige tidsplan pa 2-4 ar tager udgangspunkt i 6 forhold:

Antallet af selskaber

Vasentlighed (malt som selskabernes energispareomkostninger).
Kompleksiteten i selskabernes organisering

Selskabernes geografiske placering

Tilsynets omfang

Ressourcer

Med henblik pé at sikre mest mulig sikkerhed om det observerede, forventes hvert
tilsyn udfert af 2 medarbejdere.

Ved tilretteleeggelsen af det enkelte tilsyn vurderer SET, at der ber tages udgangs-
punkt i felgende forhold:

Indberettede omkostninger til besparelser
Forretningsmodel

Revisorernes erkleringer

Auditorernes rapporter

Selskabernes egne kontroller

Tilsynet baseres pé en vurdering af veesentlighed og risici.” SET anbefaler, at tilsy-
net séledes i praksis foretages pa baggrund af en inddeling af selskaberne i tre grup-
per (store, mellemstore og sma virksomheder) alt efter vaesentlighed i omkostninger.
Tilsynet vil séledes vare hyppigere og mere omfattende, jo mere vasentligt selska-
bet er malt i energispareomkostninger.

Endvidere vil tilsynet blive tilrettelagt saledes, at virksomheder, hvor risikoen for
overtredelse vurderes at vare lavere, bliver berert af et mindre intensivt tilsyn,
imens at det sikres, at virksomheder i en hgjrisikogruppe bliver berert ved et mere
intensivt tilsyn herunder af stedlige tilsyn. Udover virksomhedens sterrelse vil dette

9 Jf. § 33, stk. 2 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 34, stk. 2 i BEKG nr. 840/2017.
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rette sig mod omkostningsniveau og eventuelle bemarkninger fra revisor mv. i re-
guleringsregnskaberne.

Tilsynet forventes iveerksat i umiddelbar forlengelse af virksomhedernes afrappor-
tering af reguleringsregnskaber. Indberetning for fjernvarmeselskaberne finder sted
den 1. april, imens indberetning for el og gas finder sted senest den 1. juni 2018.
Beregning af selskabernes omkostninger og indtaegter vil medvirke til at give impli-
kationer af virksomhedernes risikogrupper.

Det preecise omfang af det enkelte stedlige tilsyn er pa nuvaerende tidspunkt uafkla-
ret. Det forventes, at der, alt efter virksomhedens storrelse, samt maengde af realise-
rede besparelser og logistiske forhold, vil skulle afsattes mellem 1 og 2 dage pr.
besog.

Det samlede tidsforbrug i forbindelse med forberedelse af stikprover, konkret udfo-
relse af tilsyn og efterbehandling af data kan ikke fastlegges pa forhdnd, men vil
bero pa en samlet afvejning af faktorer, men det overvejes at udarbejde tre tilsyns-
modeller af forskelligt omfang rettet mod store, mellemstore og mindre virksomhe-
der. Det szerlige ved energispareordningen er, at den retter sig mod en begranset del
af virksomhedens omkostninger, men samtidig er relativt kompliceret. Det indebee-
rer, at kvalitetskontrol, intern og ekstern audit samt tilsyn dermed er forholdsvis
omkostningstunge for virksomheden.

3.1.2 UNDERKENDELSE AF OMKOSTNINGER

Energitilsynet kan i henhold til energisparebekendtgerelsen'® underkende, at en spe-
cifik omkostning er dekningsberettiget i henhold til energisparebekendtgerelsen.

Underkendes en omkostning for en elnet eller gasdistributionsvirksomhed meddeler
Energitilsynet i henhold til energisparebekendtgerelsen'!, annullation af afgerelsen
om midlertidig forhgjelse af indtegtsrammen med henblik pé at treeffe en ny afge-
relse.

Det folger af § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning, at hvis Energitilsynet finder, at
tariffer er i strid med regler udstedt i medfer af loven, kan Energitilsynet, hvis for-
holdet ikke kan bringes til opher ved forhandling, give paleeg om e@ndring af tarif-
ferne. Energitilsynet skal séledes inddrage afgerelser om underkendelse af en om-
kostning til en energibesparelse efter energisparebekendtgerelsen i sit tilsyn med
varmedistributionsvirksomhedernes priser.

3.1.3 MEDDELELSE AF PABUD

10Jf. § 34, stk. 2 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 35, stk. 2 i BEKG nr. 840/2017.
' Jf. § 34, stk. 3, 1. pkt. BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 35, stk. 3, 1. pkt. i BEKG nr. 840/2017.
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I henhold til energisparebekendtgerelsen'? kan Energitilsynet udstede pabud med
henblik pé, at virksomhederne foretager nermere angivne @ndringer i deres regn-
skabsforelse.

3.14 INFORMATIONSUDVEKSLING OM AFGYRELSER MELLEM ENERGITIL-
SYNET OG ENERGISTYRELSEN

Der fremgér i henhold til energisparebekendtgerelsen en raekke pligter til udveks-
ling af informationer om bl.a. afgerelser mellem Energitilsynet og Energistyrelsen.

Energitilsynet er pdlagt at oversende meddelelser om afgerelser om hhv. bortfald af
mulighed for dekning af en omkostning og annullation af afgerelser om midlertidig
forhgjelse af indtaegtsrammer, jf. § 34, stk. 2 og 3, i BEKG nr. 1622/2017."* Ener-
gistyrelsen er efter samme regler forpligtet til at give meddelelse til Energitilsynet
om underkendte energispareprojekter, safremt at Energistyrelsen vurdere, at under-
kendelsen kan have relevans for Energitilsynets tilsyn.'* Den praktiske tilretteleeg-
gelse udveksling af orienterende meddelelser og informationsudveksling i evrigt er
reguleret i samarbejdsaftalen. '

3.2. REGULERING AF ELNET- OG NATURGASDISTRIBUTIONSVIRKSOMHEDERS
INDTAGTER TIL DAKNING AF OMKOSTNINGER TIL REALISERING AF ENERGIBE-
SPARELSER

Regulering af virksomhedernes indtegter indebarer en raekke administrative opga-
ver for Energitilsynet, der er knyttet til folgende dispositioner:

1. Udmelding af vejledende midlertidige indteegtsrammer for det kommende
regnskabsér.

2. Afgorelser om midlertidig (etarig) forhejelse af net- og naturgasvirksomhe-
dernes indtegtsrammer som folge af omkostninger til realisering af energi-
besparelser.

3. Afgerelse om opgerelse af virksomhedernes sarskilte energisparedifferen-
cer.

3.2.1. VEJLENDE UDMELDING AF INDTAGTSRAMMER FOR DET KOMMENDE REGN-
SKABSAR

Det folger af § 22 1 BEKG nr. 1622/2017, at Energitilsynet i starten af regulerings-
aret udmelder en vejledende midlertidig forhgjelse af elnet- og naturgasdistributi-
onsvirksomhedernes indtegtsrammer for det kommende regnskabsar.

12 Jf. § 34, stk. 1 i BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 35, stk. 1 i BEKG nr. 840/2017.
13 Jf. § 34, stk. 4 i BEKG nr. 1622/2017.
14 Jf. § 32, stk. 31 BEKG nr. 1622/2017.

15 Jf. Samarbejdsaftalens afsnit 3.
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Bestemmelsen i § 22 finder forste gang anvendelse i 2019 for 2020.'° Energitilsy-
nets udmelding er alene vejledende for virksomhederne.

For tidligere ar finder § 19, stk. 6, i BEKG nr. 830/2016 anvendelse.

3.22 AFG@RELSE OM MIDLERTIDIG FORHQJELSE AF ELNET- OG NATURGAS-
VIRKSOMHEDERNES INDTAGTSRAMMER

Efter § 20 i energisparebekendtgerelsen!’” kan Energitilsynet traffe afgerelse om
midlertidigt at forhgje en net- eller naturgasdistributionsvirksomheds indtegts-
ramme med et beleb, der svarer til de nettoomkostninger, som virksomheden har
atholdt i regnskabsaret. Uanset bestemmelsens angivelse af ordene “midlertidig” og
“forhgjer” indebarer bestemmelsen, at Energitilsynet med afgerelsen fastsatter
indtegtsrammens storrelse (forhgjer eller nedsaetter) for et &r ad gangen.

Afgerelsen om den etarige indtegtsramme treffes pa baggrund af de oplysninger
om afholdte nettomkostninger (samlede energispareomkostninger fratrukket ener-
gispareindtegter), som fremgér af virksomhedernes reguleringsregnskaber. Energi-
tilsynet modtager virksomhedernes reguleringsregnskaber senest den 1. juni.

Den midlertidige forhgjelse indgar som en del af den samlede indtaegtsramme som
Energitilsynet udmelder.'® Modsat den vejledende udmelding om midlertidig forho-
jelse af indteegtsrammen for det kommende regnskabsér, jf. afsnit 3.2.1, er afgerel-
sen efter § 20 i energisparebekendtgerelsen bindende for virksomheden.

Som omtalt ovenfor i afsnit 3.1.2 folger det af energisparebekendtgorelsen!®, at sé-
fremt Energitilsynet treeffer afgerelse om underkendelse af deekning af en omkost-
ning, skal denne annullere den endelige afgerelse om midlertidig forhejelse af virk-
somhedens indtegtsramme med henblik pé at treeffe en ny afgerelse. Dette vil for-
udsette, at der pa tidspunktet for underkendelsen allerede er truffet afgerelse om
fastseettelse af indteegtsrammen efter § 20 i det pageeldende regnskabsar.

Sammenhangen mellem den vejledende udmelding og afgerelsen om den etérige
fastsaettelse af indteegtsrammen kan illustreres ved figur 1 nedenfor:

1 Jf. § 40, stk. 7 i BEKG nr. 1622/2017.
17Jf. § 20 i BEKG 1622/2017, henholdsvis § 21 i BEKG nr. 840/2017.

'8 Jf. § 6, nr. 5 i bekendtgerelse nr. 768 af 23. juni 2016 om indteegtsrammer og dbningsbalancer for naturgasdistri-
butionsvirksomheder som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1160 af 27. oktober 2017 og bekendtgorelse 1481 af
12. december 2017 (herefter benavnt BEKG nr. 768/2016) samt § 5, stk. 1, nr. 6 i bekendtgerelse nr. 1594 af
18. december 2017 om indtegtsrammer for netvirksomheder (herefter benaevnt BEKG nr. 1594/2017) henholds-
vis § 16, stk. 3 i bekendtgerelse nr. 195 af 4. marts 2016 om indtaegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning (herefter benevnt BEKG nr. 195/2016).

19 Jf. § 34, stk. 31 BEKG nr. 1622/2017, henholdsvis § 35, stk. 3 i BEKG nr. 840/2017.
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FIGUR 1 | SAMMENHANG MELLEM VEJLEDENDE UDMELDING AF INDTAGTSRAMME OG AFGORELSE OM
ETARIG FASTSATTELSE AF INDTAGTSRAMME

3.23 AFGORELSE OM OPGYRELSE AF ELNETVIRKSOMHEDERNES SARSKILTE
ENERGISPAREDIFFERENCER

Med ikrafttreeden af BEKG nr. 1622/2017 blev der fastsat nye regler om afvikling
af differencer pé energispareomradet. Bestemmelserne gaelder alene for el-netvirk-
somheder.”

Det folger af § 25 i BEKG nr. 1622/2017, at Energitilsynet, samtidig med sin afge-
relse efter § 20 om midlertidig forhgjelse af elnetvirksomhedernes indtaegtsrammer,
treeffer afgorelse om opgerelse af el-netvirksomhedernes energisparedifferencer.

2 Bekendtgerelsens bestemmelse retter sig alene til netvirksomheder, og der er ikke indsat en tilsvarende hjemmel
til udstedelse af regler om energisparedifferencer i lov om naturgasforsyning, som den bestemmelse som fremgar
af § 69, stk. 6 i lov om elforsyning.
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For Energitilsynet medferer indferelsen af § 25 i BEKG nr. 1622/2017, at Energi-
tilsynet fra og med ar 2018 palegges at treeffe afgerelse om opgerelse af virksom-
hedernes energisparedifferencer for regnskabséret 2017.

Afgerelsen om opgerelse af netvirksomhedernes energisparedifferencer forudsat-
ter, at SET foretager en beregning af netvirksomhedernes samlede energisparedif-
ferencer.

Energitilsynet vil i 2018 skulle lave en opgerelse af energisparedifferencerne for
alle forudgaende ar, da der ikke tidligere er foretaget en sadan opgerelse. Fra og
med 2019 vil afgerelsen blive truffet pd grundlag af regnskabsoplysninger for det
forudgaende regnskabsar.

3.3 REGULERING AF INDTAGTER FOR VARMEVIRKSOMHEDER

Efter den nuvearende regulering er der ikke en direkte sammenhang mellem ener-
gisparebekendtgerelsens omkostningsopgerelse og tarifgrundlaget, der handteres
via reglerne om anmeldelse af budget og priseftervisninger i lov om varmeforsy-
ning.

Der skal ikke opgeres selvstendige over-/underdekninger for varmevirksomheders
energispareaktiviter.

3.4 BENCHMARK AF VIRKSOMHEDERNES OMKOSTNINGER TIL REALISERING AF
ENERGIBESPARELSER

Som led i tilsynet med virksomhedernes omkostninger forer Energitilsynet statistik
over de forpligtede virksomheders omkostninger. Dette sker ved udarbejdelse af en
energisparebenchmark, der indeholder de enkelte virksomheders samlede omkost-
ninger atholdt i aret og fra indberetningsaret 2018 ogsé de enkelte virksomheders
samlede omkostninger til de energibesparelser, som er indberettet i ret, uanset aret
for omkostningernes atholdelse. Sammen med de indberettede kWh til Energisty-
relsen opgeres virksomhedernes omkostninger pr. sparet kWh indberettet i aret be-
regnet med udgangspunkt i de indberettede omkostninger.

I &r 2018 udarbejder Energitilsynet en benchmarking for regnskabsaret 2017 i hen-
hold til § 19, stk. 8 i BEKG nr. 830/2016.*!

Sagsbehandlingen forventes pabegyndt umiddelbart efter modtagelsen af elnet- og
gasdistributionsvirksomhedernes indsendelse af reguleringsregnskaber, der modta-
ges af SET primo juni 2018. Benchmarken skal offentliggeres senest den 1. novem-
ber 2018.

2L Jf. § 40, stk. 5, 2 pkt. i BEKG nr. 1622/2017.
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Fra og med regnskabséret 2018 erstattes benchmarkingen af en omkostningsstati-
stik, som udarbejdes i henhold til § 30 i BEKG nr. 1622/2017.%> Omkostningsstati-
stikken offentliggares senest 1. november (forste gang i 2019). Reglerne i BEKG
nr. 1622/2017 indeberer, at Energitilsynet skal endre tidligere ars statistik som
folge af underkendelse af tidligere af energibesparelser mv.

Ekstern proces

Sagsbehandlingen forudsetter for savel benchmarkingen som omkostningsstatistik-
ken, at der indhentes oplysninger fra Energistyrelsen om virksomhedernes indberet-
tede energibesparelser.

Samarbejdsaftalen med Energistyrelsen indeholder vilkér om at indhentelse af op-
lysningerne til brug for statistikken indhentes primo juni®’, idet udarbejdelsen af
benchmarkingen forudsatter, at Energitilsynet har modtaget virksomhedernes regu-
leringsregnskaber, som modtages senest den 1. juni.

SET vil fortsette med at kvalitetssikre opgerelserne. BEKG 1622/2017 indeholder
flere elementer af detailopgerelser og periodisering, der har til hensigt at forbedre
datagrundlaget.

SET vil udover omkostningsstatistikken gennemfere omkostningsanalyser, hvor
omkostninger sammenholdes med en raekke selskabers karakteristika.

4. TILSYN MED MARKEDSMASSIGHEDEN AF AFTALER

Reglerne om markedsmeaessighed fremgér af forsyningslovene®®. Energitilsynet fo-
rer tilsyn med disse regler bade fremadrettet og bagudrettet.

Tilsynet med markedsmaessighed opdeles i to perioder. Et tilsyn med markedsmaes-
sighed af interesseforbundne aftaler geeldende i perioden 2012 til 2017 (en bagud-
rettet kontrol) og et lebende tilsyn med markedsmassigheden af aftaler gaeldende
fra den 1. januar 2018 og frem.

Udover stikprovebaserede tilsynsaktiviteter af egen drift kan SET starte sager om
aftalers markedsmaessighed pé grundlag af mistanker, der opstar som led i Energi-
tilsynets gvrige virksomhed.

Herudover kan konkrete oplysninger indsendt i forbindelse med anmeldelser og kla-
ger give anledning til, at SET starter en sag om markedsmeessighed. SET har startet
en reekke sager pd denne baggrund.

22 Jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. i BEKG nr. 1622/2017.
2 Samarbejdsaftalens afsnit 3.2.

24§ 46 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere endringer, § 28 b i lov om
varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 523 af 22. maj 2017 med senere @ndringer og § 28 c i lov om natur-
gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 06. september 2016 med senere @ndringer.
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Derudover har SET i 2018 en vasentlig opgave i at bidrage til udformning af ny
lovgivning til vurdering af aftalers markedsmaessighed. Det forventes at et lov-
forslag, der indeholder hjemmel til at fastsatte neermere regler om markedsmaessig-
hed, fremsattes ultimo februar 2018. Lovforslaget indeholder regler om, at en be-
myndigelse til at fastsatte regler pad omridet gives til energi, forsynings- og klima-
ministeren.

Afgreensning af populationen af aftaler

Tilsynet med markedsmassighed vil koncentrere sig om aftaler indgaet koncern-
eller interesseforbundet. Der har ikke pa forhénd foreligget oplysninger, som SET
har kunnet benytte til at skabe et overblik over, hvor mange energiselskaber der har
haft koncerninterne handler med energibesparelser, og hvor mange koncerninterne
handler, der har vaeret i perioden 2012-2017.

SET har undersegt, hvor mange virksomheder der gennemforte interne handler i
arene 2012-16, og har skensmassigt afgreenset populationen til 2 gasdistributions-
virksomheder, 43-48 elnetvirksomheder, ekskl. 14 virksomheder, hvor der er igang-
sat kontrolsager, og maksimalt 54-60 varmeforsyningsvirksomheder, svarende til i
alt 99-110 virksomheder.

4.1 TILSYN MED MARKEDSMAESSIGHED | PERIODEN 2012-2017

I &r 2018 forventer SET, at der alene vil blive behandlet sager angéende aftaler ind-
géet for perioden fra ar 2017 og tidligere.

SET forventer at starte sager om aftalers markedsmassighed pa grundlag af egen
drift, anmeldelser, klager (begrundet mistanke) og som led i tematisk tilsyn med
aftaler til realisering af energibesparelser.

Systematisk bagudrettet kontrol —tematisk tilsyn

Ud over at undersgge de koncerner og selskaber, hvor SET har en begrundet mis-
tanke har Energitilsynet truffet beslutning om at foretage et sakaldt tematisk tilsyn
med aftaler om realisering af energibesparelser i perioden 2012-17.

Det vil vaere meget vanskeligt og tidskraevende at undersege samtlige aftaler mellem
interesseforbundne parter. SET vil gennemfere en stikprevebaseret undersegelse af
de selskaber, der har indgdet koncerninterne aftaler. Denne undersggelse vil blive
tilrettelagt, saledes at dels alle storre koncerner, som har indgaet aftaler med inte-
resseforbundne selskaber, har mulighed for at blive udtrukket til en naermere kon-
trol. Dels koncerner, hvor SET ud fra en risikovurdering formoder, at deres prisfast-
settelse kan vere for hej, vil have risiko for at blive udtrukket. Pa denne méde mal-
rettes tilsynsindsatsen.

Stikpreven, der i forste omgang bestar af 12 selskaber, bliver udtrukket med fokus
pa risiko og vaesentlighed. Risikoen for, at interne handelsaftaler ikke er indgéet til
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markedsmassige priser, formodes at vare storst i virksomheder med heje omkost-
ninger pr. kWh. Med veasentlighed forstas virksomheder med en stor omsatning
forbundet med interne handler. Her vil konsekvenserne af en manglende markeds-
massighed ogsa vere store.

Under hensyn til at SET forudsattes primert at fore tilsyn med vaesentlige aftaler,
ses der bort fra virksomheder med en arlig omsatning pd mindre end 1 mio. kr. For
hver virksomhed undersgges alle aftaler det pdgaeldende &r.

Hvis undersagelsen viser, at fejlniveauet er hejt, skal der tages stilling til, hvordan
flere sager fra perioden 2012-17 kan gennemgés, herunder iszr de resterende sel-
skaber i gruppen af risiko-beheftede selskaber.

SET wvurderer, at det er nadvendigt at benytte ekstern bistand til en sddan supple-
rende gennemgang.

4.2 FREMADRETTET KONTROL AF AFTALERS MARKEDSMASSIGHED (2018-)

Primo 2019 forventer SET at udtreekke en stikpreve vedrerende aftaler gaeldende
for 2018.

Som tidligere navnt forventes det, at godt 100 koncerner/selskaber indgér interes-
seforbundne aftaler pa energispareomradet. Det forventes samtidig, at langt hoved-
parten af disse aftaler indgés i slutningen af et &r med ikrafttreeden i starten af det
nye ar for et &r ad gangen.

Der forventes i forste omgang at blive udtaget ca. 10-20 selskaber, som forventes at
udgere 10-20 % af populationen.

For hvert af de felgende ér skal der ogsa udtages en stikprove, og SET vil 1 givet
fald felge samme fremgangsméde som beskrevet ovenfor.

Sterrelse og fremgangsmade ved udtagelse af stikpreve vil blive nermere aftalt i
lyset af erfaringer med behandling af stikprever for 2012-2017.

4.3 RETSFOLGE VED FASTSATTELSE AF MARKEDSMASSIG PRIS

Energitilsynet kan i henhold til § 46 i lov om elforsyning og § 28 c¢ i lov om natur-
gasforsyning skensmessigt fastsaette den markedsmaessige pris, hvis markedsmees-
sigheden af en aftale ikke findes godtgjort. Den skensmeessigt fastsatte pris vil blive
lagt til grund for den gkonomiske regulering af den kollektive elforsyningsvirksom-
hed eller naturgasdistributionsselskabet.?

Safremt at en konkret aftale giver anledning til, at Energitilsynet skensmaessigt fast-
setter den markedsmaessige pris, vil det i den konkrete sag, ud fra de almindlige

3 Jf. § 46, stk. 2, 5. og 6. pkt. i lov om elforsyning og § 28 ¢, stk. 2, 5. og 6. pkt. i lov om naturgasforsyning.
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forvaltningsretlige regler skulle vurderes, om Energitilsynet kan genoptage og til-
bagekalde eller ndre eventuelle tidligere trufne afgerelser om forhgjelse af ind-
teegtsrammer.

For varmevirksomheder skal det tilsvarende ud fra bestemmelserne i varmeforsy-
ningsloven vurderes, om der skal ske en korrektion i varmeselskabets indregnings-
berettigede omkostningsgrundlag.

For sa vidt angér de stikprevebaserede undersggelser af markedsmaessighed af sel-
skabernes aftaler for 2012-2017, jf. afsnit 4.1, forelaegges resultaterne for Energitil-
synet. Det samme gelder, hvis underseggelsen giver anledning til at rejse konkrete
sager, herunder sager hvori der vil kunne treffes afgerelse om fastsettelse af en
skensmaessig markedsmeessig pris.

4.4 MISTANKER | FORBINDELSE MED ENERGISTYRELSENS OMKOSTNINGS-
ANALYSE

Det har varet droftet med Energistyrelsen, at styrelsen i forbindelse med omkost-
ningsanalyse i relation til omkostningseffektivitet kan blive bekendt med forhold,
som kan indikere, at selskabernes prisfastsattelse ikke er overensstemmende med
sektorlovenes bestemmelser om markedsmassighed. Samarbejdsaftalen mellem
SET og Energistyrelsen indeholder derfor vilkér om, at Energistyrelsen giver SET
meddelelse, hvis Energistyrelsen bliver bekendt med forhold som giver anledning
til en sddan mistanke.?

4.5 RESSOURCEINDSATS

Der er pt. stor usikkerhed om sagsbehandlingstiden i sager om enkelte aftaler. Der
er derfor pd nuvaerende tidspunkt usikkerhed om, hvor mange nye sager der kan
fores tilsyn med pa omrédet.

4.6 UDM@NTNING AF HJEMMEL TIL FASTSATTELSE AF REGLER OM MAR-
KEDSMASSIGHED

Energi- Forsynings- og Klimaministeriet har sendt et lovforslag i hering den 17.
november 2017. Lovforslaget indeholder regler, der bemyndiger energi-, forsy-
nings- og klimaministeren til at fastsette regler om vurderingen af markedsmaes-
sigheden og om fastsattelse af den markedsmaeessige pris og vilkar for de aftaler,
som energiselskaberne indgar til realisering af energibesparelser under energispa-
reordningen.

Lovforslaget har veeret i hering fra den 17. november 2017 til den 15. december
2017, og det forventes fremsat for Folketinget ultimo februar 2018.

26 Jf. samarbejdsaftalens afsnit 3.7.
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Det forventes, at energi- forsynings- og klimaministeren senest den 1. oktober 2018
udmenter nermere regler om vurdering af markedsmaessigheden og fastsettelse af
en skensmeessigt fastsat markedsmeessig pris, ligesom der i lovforslaget forudsattes
at blive fastsat regler om dokumentationspligtens indhold og reekkevidde samt revi-
sionspligt og sagsbehandling i evrigt. Det regelforberedende arbejde forestds af
Energistyrelsen.

SET har imidlertid ydet et betydeligt bidrag i forbindelse med den del af lovforsla-
gets udformning, som vedrerer markedsmaessighed.

Det forventes ligeledes, at SET kommer til at blive inddraget i forbindelse med
energi-, forsynings- og klimaministerens konkrete udmentning af bemyndigelsen til
at fastsatte regler i en selvstendig bekendtgerelse om markedsmassighed. SET har
en administrativ praksis og de faglige kompetencer, der knytter sig til reglerne om
markedsmaessighed. Det forventes saledes, at SET i 2018 vil have en betydelig op-
gave i forbindelse med at bidrage til udarbejdelse af et udkast til reglernes indholds-
massige udformning, ligesom SET mé forventes at yde bidrag til ministerens vej-
ledning p& omradet.



