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Indledning

Energistyrelsen er blevet anmodet om at vurdere, hvorvidt styrelsen kan bekreefte,
at varmeforsyningslovens generelle krav om markedsmeessighed i varmeforsynings-
lovens § 21 b viger for lovens specifikke krav til koncernintern levering af service-
ydelser i kommunale multiforsyninger og koncernintern levering af varme i § 2 f, stk.
5.

Energistyrelsen bemaerker, at Energistyrelsen alene udtaler sig vejledende.

Retsgrundlag

Det fglger af varmeforsyningslovens kapitel 1 a, hvad der geelder for kommuners
deltagelse i varmeforsyningsvirksomhed, og kommunerne kan alene varetage
varmeforsyningsvirksomhed efter reglerne i loven.

Det folger af § 2 f, stk. 5, at:

"En kommunal virksomheds produktion og levering af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas til andre formal end bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand anses ikke for tilknyttet aktivitet, men som en del af ho-
vedvirksomheden. Det samme geelder servicefunktioner. Virksomhed omfattet af
1. pkt. og servicefunktioner kan udskilles i et seerskilt selskab, hvis levering af
disse funktioner til en virksomhed naevnt i § 2 b sker i overensstemmelse med §§
20 0g 20 b, jf. § 20 c.”

Af lovbemaerkningerne’ til bestemmelsen fremgar bl.a.:

"Den foreslaede bestemmelse i lovens § 2 f, stk. 5, preeciserer, at produktion og
levering til proces, som kommunen udeover med hjemmel i den foresldede be-
stemmelse i lovens § 2 b, stk. 1, nr. 3, betragtes som en del af hovedvirksomhe-
den. Det samme gaelder for servicefunktioner. [...] Den foreslaede bestemmelse
i § 21, stk. 5, tillader, at kommunale multiforsyningskoncerner, hvori der ud over
varme ogsa udgves andre forsyningsaktiviteter, som f.eks. affaldsbehandling,
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elforsyning eller vandforsyning, samler servicefunktioner i et seerskilt selskab,
som udfarer disse funktioner for alle forsyninger, der er en del af koncernen. [...]
En forudseetning for udskillelse af servicefunktioner i et seerskilt selskab er, at
funktionerne fortsat leveres til en omkostningsbestemt pris.”

Det fglger af varmeforsyningslovens § 21 b, stk. 1, at:

"Aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed omfattet af § 20, stk. 1, indgar
med koncern- og interesseforbundne selskaber, skal indgas pa markedsmeessige
vilkar.”

Det fglger endvidere af § 21 b, stk. 4, at:

"Forsyningstilsynet kan pabyde en varmeforsyningsvirksomhed at afvikle be-
lab, der overstiger prisen fastsat efter stk. 3, ved indregning i tarifferne.”

Om formalet med markedsmaessighedskravet fglger det bl.a. af lovbemaerknin-
gerne? til § 21 b:

I de senere ar er der etableret flere multiforsyningsselskaber og komplicerede
koncernkonstruktioner i gvrigt. Dette kan have fordele bade for selskaberne og
forbrugerne, men nar der gennemfares koncerninterne handler, er der en risiko
for, at der sker en krydssubsidiering mellem de enkelte selskaber i koncernen,
hvis de priser, der ligger til grund for den koncerninterne handel, ikke er korrekt
fastsat. Dette kan fare til hgjere priser for forbrugerne.”

"Det foresléas at indfare en ny bestemmelse i § 21 b i lov om varmeforsyning, som
fastseetter, at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern-
og interesseforbundne selskaber, skal indgas pa markedsmaessige vilkar. Forma-
let er at hindre, at varmeforsyningsvirksomhederne ved at kabe for dyrt, og po-
tentielt ved at seelge for billigt, overfarer midler fra forbrugerne til koncern- og
interesseforbundne selskaber.”

Om, hvem der er omfattet af bestemmelsen, falger det bl.a. af lovbemeaerknin-
gerne:

"Det foreslaede krav om, at aftaler vil skulle indgés pa markedsmaessige vilkar,
geelder for aftaler, som indgés af varmeforsyningsvirksomheder omfattet af pris-
reguleringen i lov om varmeforsyning, jf. § 20, stk. 1, og som indgas med andre
koncern- og interesseforbundne selskaber.”

2 Jf. lovforslag nr. 78 fremsat den 6. november 2024 af klima-, energi- og forsyningsministeren.
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"Endvidere vil eksempelvis sgsterselskaber i samme koncern, herunder selska-
ber med andre forsyningsarter, serviceselskaber m.v. vaere omfattet.”

Om varmeforsyningsvirksomhedens pligt til at sikre markedsmaessige aftaler fol-
ger det bl.a. af lovbemeerkningerne:

"Det foreslaede krav vil medfare, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle sikre
sig, at varmeforsyningsvirksomheden ikke betaler mere, end hvad sammenligne-
lige ydelser vil kunne kgbes til pa markedsmeessige vilkar, hvis det er en ydelse,
der er et marked for, eller alternativt hvad ydelsen ville kunne produceres for in-
ternt i varmeforsyningsvirksomheden. En varmeforsyningsvirksomhed mé derfor
forudgaende have afsggt markedet lilstreekkeligt. Formalet med bestemmelsen
er, at den pris, som varmeforsyningsvirksomhedens slutkunder i sidste ende be-
taler for varmen, ikke er baseret pa uvedkommende eller ungdvendige omkost-
ninger.”

Om Forsyningstilsynets tilsyn fglger det bl.a. af lovbemaerkningerne:

"Forsyningstilsynet skal i den forbindelse sikre, at varmeforsyningsvirksomhe-
derne ikke ved at kgbe for dyrt ind eller saelge for billigt overfarer midler til kon-
cern- eller interesseforbundne selskaber. Herudover er formalet med markeds-
meessighedstilsynet at sikre, at veerdierne i varmeforsyningsvirksomheder alene
anvendes | overensstemmelse med prisreguleringen i lov om varmeforsyning, Jf.
§ 20, stk. 1, og at hindre omgaelse af denne bestemmelse.”

"Derudover foreslas det, at Forsyningstilsynet kan pabyde en varmeforsynings-
virksomhed at afvikle det belgb, der overstiger den markedsmeessige pris. Hen-
sigten er at sikre, at forbrugerne ikke kommer til at betale unadigt haje priser for
deres varmeforbrug, fordi varmeforsyningsvirksomheden har indgaet en aftale,
der ikke er markedsmaessig.”

Energistyrelsens bemarkninger og vurdering

Kommuner kan i medfer af varmeforsyningslovens § 2 f deltage i tilkknyttede aktivite-
ter. Det folger af stk. 5, at servicefunktioner ikke betragtes som en tilknyttet aktivitet,
men anses for at vaere del af hovedvirksomheden. Det er dog muligt at udskille ser-
vicefunktionerne i sit eget selskab, hvis levering af disse funktioner til en varmefor-
syningsvirksomhed (nzevnt i § 2 b) sker i overensstemmelse med §§ 20 og 20 b, jf.
§ 20 c. Af lovbemeerkningerne hertil falger, at “funktionerne fortsat leveres til en om-
kostningsbestemt pris”. Leveringen af ydelser fra serviceselskabet skal saledes ske,
som hvis servicefunktionen fortsat var placeret i samme virksomhed som varmefor-
syningen.

Ifelge varmeforsyningslovens § 21 b, stk. 1, skal de aftaler, som en varmeforsynings-
virksomhed indgar med koncern- eller interesseforbundne selskaber ske pa
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markedsmeessige vilkar. Serviceselskaber er naevnt som et eksempel i lovbemaerk-
ningerne, men der tages ikke specifikt stilling til kommunale serviceselskaber.

Formalet med kravet om markedsmeessighed er “at hindre, at varmeforsynings-
virksomhederne ved at kgbe for dyrt, og potentielt ved at saelge for billigt, overfo-
rer midler fra forbrugerne til koncern- og interesseforbundne selskaber.”

Ifelge lovbemaerkningerne pahviler det i forlaengelse heraf varmeforsyningsvirksom-
hederne at sikre, “at varmeforsyningsvirksomheden ikke betaler mere, end hvad
sammenlignelige ydelser vil kunne kebes til pd markedsmeessige vilkar, hvis det er
en ydelse, der er et marked for, eller alternativt hvad ydelsen ville kunne produceres
for internt i varmeforsyningsvirksomheden.”

Kravet om markedsmeessighed kan saledes opfyldes pa to mader. Hvis der er et
marked for den pagaeldende ydelse, skal dette marked undersages, inden varmefor-
syningsvirksomheden indgar en aftale om keb af ydelsen. Varmeforsyningsvirksom-
heden skal herefter sikre sig, at denne ikke med aftalen kommer til at betale mere
for ydelsen, end hvad der svarer til den markedsmaessige pris pa dette marked. Er
der ikke et marked at sammenligne med, vil varmeforsyningsvirksomheden i stedet
skulle vurdere, hvad ydelsen vil kunne produceres for internt i varmeforsyningsvirk-
somheden.

For sa vidt angar kommunale serviceselskaber er de omfattet af bestemmelsen i § 2
f, stk. 5, som fastsaetter, hvad der kan opkraeves for leveringen af serviceydelsen,
dvs. den omkostningsbestemte pris (kostprisen). Dette udgear i disse tilfaelde prisen
for levering af ydelser fra kommunale serviceselskaber til kommunale varmeforsy-
ningsvirksomheder.

Energistyrelsen bemeerker i gvrigt, at reglerne om markedsmaessighed ikke i sig selv
kan fgre til et krav om, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle betale mere i for-
bindelse med en aftale, end hvad virksomheden ellers ville kunne have aftalt. Dette
folger af bestemmelsens formal om at hindre, at varmeforsyningsvirksomheden kga-
ber for dyrt. Formalet er ikke at hindre, at varmeforsyningsvirksomheden kgber for
billigt. Herudover kan det udledes af bestemmelserne om tilsyn, hvorefter Forsy-
ningstilsynet skal sikre, at varmeforsyningsvirksomheden ikke kgber for dyrt, og hvor-
efter tilsynet alene kan treeffe afggrelse om et pabud om, at en varmeforsyningsvirk-
somhed skal afvikle et belgb, der overstiger den markedsmaessige pris.

Det betyder, at den kostpris, som felger af § 2 f, stk. 5, ogsa vil skulle veere i over-
ensstemmelse med § 21 b og markedsmeaessighedskravet ved handel mellem kon-
cern - og interesseforbundne selskaber, hvorved det skal sikres, at en aftale om le-
vering af ydelser til kostpris samtidig er pa markedsmaessige vilkar.
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