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Vejledning

1. Formal & indledning

Formalet med denne vejledning er at vejlede kommuner og regioner om reglerne for eget-
forbrug af elektricitet fra kommunale og regionale solcelleanlzeg og tilhgrende batterier.

| det falgende beskrives de generelle regler, baggrunden herfor samt undtagelserne fra reg-
lerne om egetforbrug af elektricitet fra kommunale og regionale solcelleanlaeg. Til sidst be-
skrives undtagelserne fra krav om kommunal modregning.

Indledning

Udgangspunktet for kommunal og regional elforsyningsvirksomhed findes i elforsyningslo-
vens § 4, der stiller krav om, at kommunal og regional elproduktion skal udgves i selskaber
med begreenset ansvar.

Kravet om selskabsmaessig udskillelse for kommunerne blev indfgrt i 1999 i forbindelse med
elreformen og liberaliseringen af elmarkedet. Kravet sikrer en klar adskillelse mellem kom-
munens kerneopgaver (borgernaer velfeerd som skoler, plejehjem, mv.) og elforsyningsvirk-
somhed, der har en mere kommerciel karakter. Med andre ord har en kommune i udgangs-
punktet ikke mulighed for selv at indga i risikofyldt elforsyningsvirksomhed, som potentielt
kan ga konkurs og pavirke kommunens kerneopgaver negativt. Elforsyningsvirksomhed skal
derfor drives i selvsteendige selskaber, der har begraenset haeftelse.

| Aftale om udbygningen af sol og vind pa land 2025 af 10. oktober 2025 mellem den davae-
rende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet er det aftalt at
fremme opseetningen af solceller pa offentlige bygninger. Den daveerende regering og et
bredt flertal i Folketinget gnskede hermed, at ungdvendige barrierer for opsaetning af solcel-
leanlzeg pa kommunale og regionale bygninger skulle fiernes.

Pa baggrund af aftalen blev elforsyningsloven nr. 762 af 8. september 2026 udarbejdet. Lo-
ven indeholder en undtagelse, som giver kommuner og regioner mulighed for at varetage
produktion, drift, forbrug og lagring af elektricitet fra solcelleanleeg pa bygninger, uden at
dette skal forega i et udskilt selskab. Undtagelsen geelder solcelleanlaeg pa bygninger, der
er etableret med henblik pa at deekke elforbrug ved kommunale eller regionale forbrugsste-
der. Den omfatter ogséd samplacerede energilageranlaeg (fx batterier), som er funktionelt
knyttet til solcelleanlaegget.

Reguleringen som felge af elforsyningsloven nr. 762 af 8. september 2026 er beskrevet i
denne vejledning.
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2. Generelle regler for
kommunal og regional
elproduktion

Hovedreglen er, at kommunal elproduktion skal udgves i selskaber med begreenset ansvar,
hvilket fremgar af elforsyningslovens § 4, stk. 1. Kravet om selskabsudskillelse for kommu-
ner geelder i udgangspunktet for al elforsyningsvirksomhed, herunder elproduktion. Undta-
gelsen for kommunal og regional elproduktion fra solcelleanlaeg pa bygninger til egetforbrug
er beskrevet nedenfor i afsnit 3.

Hovedregel: Offentlige solcelleanlzeg skal selskabsudskilles

Undtagelse: Offentlige solcelleanlag pa bygninger til egetforbrug

Kommunal elforsyningsvirksomhed er ligeledes omfattet af reglerne om kommunal modreg-
ning i medfgr af elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Hertil findes reglerne i bekendtgarelse
om kommuners indberetninger og erklaeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a, var-
meforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m og §§ 12 og 13 i lov om CO2-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren. Reguleringen for kommunal modregning i henhold til gkonomisk besparelse
for elproduktion fra solcelleanlaeg er beskrevet i afsnit 6.
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3. Undtagelser for
kommunale og regionale
solcelleanlag

Kommuner og regioner kan jf. elforsyningslovens § 4, stk. 6 vaere undtaget fra de almindelige
regler om selskabsudskillelse. Denne undtagelsesbestemmelse lyder:

"En kommune og region kan varetage produktion, forbrug og lagring af elektri-
citet fra solcelleanlaeg pa bygninger, der er opsat med henblik pa at daekke el-
forbrug ved kommunale eller regionale forbrugssteder og ved samplacerede
energilageraniaeg, som er funktionelt knyttet til solcelleanlaegget. En kommune
og region kan seelge eventuelt overskydende egenproduceret elektricitet. [...]"

Som felge af denne bestemmelse kan en kommune og en region varetage produktion af
elektricitet fra solcelleanlaeg pa bygninger med henblik pa at deekke eget elforbrug, uden at
kravet om selskabsudskillelse finder anvendelse for disse aktiviteter.

For at vaere omfattet af undtagelsen skal alle fglgende betingelser vaere opfyldt:

4 N

a) Anlzgget skal vaere placeret pa eller integreret i bygninger

b) Anlegget skal levere elektricitet via en intern elektricitetsforbindelse til et kommunalt eller
regionalt forbrugssted

¢) Anlzgget skal vare opsat med henblik pa daekning af eget elforbrug

\ /

Betingelserne gaelder for allerede eksisterende anlaeg samt anlaeg opsat efter ikrafttreedelse
af elforsyningsloven nr. 762 af 8. september 2026. Betingelserne er udfoldet enkeltvis ne-
denfor.

a. Solcelleanlaeg pa eller integreret i bygninger

Med solcelleanleeg pa eller integreret i bygninger forstas solcelleanleeg pa alle kommunale
og regionale bygninger, uanset bygningens anvendelse eller opfarelsesar. Bygninger vil
skulle forstas i overensstemmelse med § 7 i bekendtgarelse nr. 1010 af 24. oktober 2012
om ajourfgring af Bygnings- og Boligregistret (BBR). Hvori en bygning bestar af en eller flere
konstruktioner, der udger en rumlig helhed, og som skaermer mod vejrliget.

En bygning bestar som minimum af en overdaekning, som fungerer som et tag. Solcellean-
lzeg omfattet af undtagelsen fra krav om selskabsudskillelse vil saledes eksempelvis veere
et anlaeg placeret pa taget eller facaden af en bygning. Det kan ogsa veere et solcelleanleeg,
der opstilles pa skure eller pa overdeekning af parkeringspladser.

Solcelleanlaeg, der ikke er placeret pa bygninger, eksempelvis solcelleanleeg pa terreen, er
derimod ikke omfattet af undtagelsen fra krav om selskabsudskillelse.
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b. Levere elektricitet via en intern elektricitetsforbindelse til et kommunalt eller regio-
nalt forbrugssted

En intern elektricitetsforbindelse er defineret i elforsyningslovens § 5, nr. 22 som en elektri-
citetsforbindelse, der ikke er ejet af en kollektiv elforsyningsvirksomhed, og som bruges til
et af felgende punkter:

o Tilslutning af en elkundes produktionsanlaeg placeret i tilknytning til elkundens for-
brugssted til egen forbrugsinstallation og fordeling af elektricitet derfra til elkundens
eget forbrug og lagring bag forbrugsstedet.

o Fordeling af elektricitet, der leveres fra det kollektive elforsyningsnet til en elkundes
forbrugssted, og som er til elkundens eget forbrug bag forbrugsstedet.

e Fordeling af elektricitet inden for én bygning med en eller flere elkunder.

De naermere regler om interne elektricitetsforbindelser findes i bekendtggrelsen om interne
elektricitetsforbindelser. Bekendtggrelsen regulerer blandt andet de kriterier, der skal veere
opfyldt for, at en elkunde kan bruge en intern elekitricitetsforbindelse til tilslutning af elkun-
dens produktionsanlaeg, som er placeret i tilknytning til elkundens forbrugssted, til egen for-
brugsinstallation og fordeling af elektricitet derfra til elkundens eget forbrug og lagring bag
forbrugsstedet.

Centralt er, at produktionsanlaegget som udgangspunkt alene kan daekke elkundens eget
elforbrug indenfor forbrugsstedet. Inden for ét forbrugssted har elkunden mulighed for at
fordele elektricitet til eget forbrug i egne bygninger, hvis bygningerne har en brugsmeessig
sammenhaeng.

Herudover er der mulighed for, at en intern elektricitetsforbindelse kan anvendes til at fordele
egenproduceret elektricitet inden for én bygning til elforbrugerne bag bygningens forbrugs-
installation, ogsa populeert kaldet kollektiv maling. Kollektiv maling kreever, at elforbrugerne
ikke selv har et aftagenummer og dermed ikke er elkunder, da det ellers vil betragtes som
distribution. Eksempelvis kan en udlejer, der er tilsluttet som elkunde med en af netvirksom-
heden opsat hovedmaler med eget aftagenummer, og som har opsat et solcelleanleeg pa
bygningen, stille sin produktion til radighed for de lejere i bygningen, der er omfattet af kol-
lektiv maling. Det er derfor eksempelvis muligt at dele strem fra et solcelleanlaeg pa taget,
nar anlaegget er tilsluttet udlejers forbrugsinstallation. Modsat er det fx ikke muligt at fordele
egenproduceret elektricitet til flere elforbrugere pa tvaers af flere bygninger.

For at vaere undtaget fra krav om selskabsudskillelse skal kommunen eller regionen bade
veere elkunde og have raderet over solcelleanleegget. Det vil sige, at kommunen eller regio-
nen bestemmer, hvordan elektricitet fra produktionsanlaegget skal anvendes og modtager
betaling for eventuel overskydende produktion.

Hvis kommunen eller regionen eksempelvis udlejer en bygning til en tredjepart og tredjepar-
ten er elkunde, vil et kommunalt ejet solcelleanleeg pa bygningen ogsa veaere undtaget fra
krav om selskabsudskillelse.

Kommunen eller regionen kan ogsa lease et solcelleanlaeg af tredjepart, sa laenge kommu-
nen eller regionen har raderet over anlaegget. Der vil da vaere tale om en intern elektricitets-
forbindelse, og solcelleanlaegget kan dermed undtages fra krav om selskabsudskillelse.

Der kan laeses mere om reglerne om interne elektricitetsforbindelser pa Energistyrelsens
hjemmeside.

c. Opsat med henblik pa daekning af eget elforbrug

Undtagelserne fra krav om selskabsudskillelse geelder alene for anlaeg, der er opsat med
henblik pa daekning af elforbrug ved et kommunalt eller regionalt forbrugssted. Dette kunne
eksempelvis veere et solcelleanleeg, der i hverdagene forsyner den underliggende bygning
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med strem og i weekenden fader strammen ud pa det kollektive elforsyningsnet. Modsat vil
et solcelleanlaeg, der er direkte tilsluttet det kollektive elforsyningsnet og udelukkende leve-
rer strem hertil, ikke vaere omfattet af undtagelsen fra krav om selskabsudskillelse. Ligeledes
vil undtagelserne ikke geelde for solcelleanleeg, der er opsat med henblik pa salg af elektri-
citet til det kollektive elnet, ogsa selvom der er tilknyttet et marginalt egetforbrug.

Elforbrug ved et kommunalt eller regionalt forbrugssted kan omfatte bade elforbruget til byg-
ninger, elbiler, ladestandere og andre installationer, sa leenge disse er tilknyttet forbrugsste-
det. Det er op til kommunen eller regionen at vurdere, hvad en passende stgrrelse pa et
solcelleanlaeg til daekning af eget elforbrug ved det givne forbrugssted vil veere.
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4. Starrelsen af
energilageraniaeg

Kommuner og regioner kan godt tilslutte batterier til solcelleanlaeggene. Sa laenge batteriet
er funktionelt tilknyttet solcelleanlaegget, er det undtaget fra krav om selskabsudskillelse.
Dette betyder, at det skal vaere placeret ved et kommunalt eller regionalt forbrugssted og
tilsluttet via en intern elektricitetsforbindelse. Batteriet skal veere opstillet med henblik pa
optimering af egetforbruget. Det er op til kommunen eller regionen at vurdere, hvad en pas-
sende starrelse pa et batteri til daekning af eget elforbrug ved det givne forbrugssted vil veere.

Batterianlaeggene vil ligeledes kunne anvendes til bade lagring og salg af egenproduceret
elektricitet, sdvel som lagring og salg af elektricitet leveret fra det kollektive net. Desuden vil
batteriet kunne anvendes til levering af systemydelser gennem en elhandelsvirksomhed.
Kommuner og regioner vil kunne modtage betaling pd markedsvilkar herfor.

Batterier, der ikke er samplaceret med solcelleanlaeg, fx fordi anlaeggene ikke er forbundet
med en intern elektricitetsforbindelse, vil ikke vaere undtaget fra krav om selskabsudskillelse.
Dette geelder ligeledes batterier, som ikke er opsat med henblik pa optimering af egetforbru-
get, eksempelvis fordi batteriets kapacitet ikke star i rimeligt forhold til starrelsen pa solcel-
leanlzegget.
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5. Rammer for egetforbrug,
lagring, deling og salg af
elektricitet

Uagtet om et solcelleanlaeg er undtaget fra kravet om selskabsudskillelse, vil kommuner og
regioner som elkunder, der i tilknytning til sit forbrugssted producerer elektricitet fra solcel-
leanleeg til eget forbrug, blive betegnet VE-egenforbrugere jf. elforsyningslovens § 5, nr. 36.
Som VE-egenforbrugere vil kommuner og regioner ligesom i dag have ret til at producere
vedvarende energi, herunder til eget forbrug, samt til at seelge deres overskydende produk-
tion af vedvarende elektricitet, herunder via VE-elkgbsaftaler, elleverandgrer og peer-to-
peer-handelsordninger jf. bekendtgarelsen om VE-egenforbrugere.

Ved VE-elkgbsaftaler forstas en aftale, hvorved en fysisk eller juridisk person accepterer at
kabe vedvarende elekitricitet direkte fra en elektricitetsproducent. Desuden kan salget fore-
stas via en elleverander, der kgber elektriciteten fra VE-egenforbrugeren pa markedsvilkar.

Kommuner og regioner vil desuden have ret til at deltage i energideling som aktive kunder
som felge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 1711 af 13. juni 2024 om sendring
af direktiv (EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 for sa vidt angar forbedring af udformningen af
Unionens elektricitetsmarked (elmarkedsdirektivet) som et alternativ til salg af elektricitet.

Nar en kommune eller en region opstiller et nyt solcelleanleeg, der er tilsluttet i egen for-
brugsinstallation, kan elektriciteten bruges i forbrugsinstallation, inden den leveres til det
kollektive net. Al produktion, der ikke forbruges direkte hos egenproducenten, saelges som
udgangspunkt pa markedsvilkar til det kollektive net til en elhandelsvirksomhed til en aftalt
pris.

Som ejer af et elproducerende anleeg indgar kommunen eller regionen en aftale med en
elhandelsvirksomhed, der ogsa betaler for den elektricitet, anleegget leverer til det kollektive
net.

Den del af anlaeggets produktion, som ikke forbruges direkte, og som dermed leveres til det
kollektive elnet, skal balanceres, sa det ikke skaber ubalancer i systemet, og systemfrekven-
sen opretholdes. Alle markedsdeltagere (herunder kommuner) skal nemlig vaere ansvarlige
for de ubalancer, de skaber i systemet. Med henblik herpa skal markedsdeltagerne enten
veere balanceansvarlige aktgrer eller kontraktligt uddelegere deres ansvar til en balancean-
svarlig aktar efter eget valg. Eksempelvis gennem en aftale med elleverandgren eller en
saerskilt produktionsaftale med en balanceansvarlig akter. Hver balanceansvarlig aktgr er
gkonomisk ansvarlig for sine ubalancer og skal bestraebe sig pa at veere balanceret eller
hjeelpe elektricitetssystemet med at blive balanceret jf. artikel 5 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/943 (elmarkedsforordningen).
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6. Kommunal modregning

Generelt har kommunerne pligt til arligt at indberette uddelinger og vederlag fra elprodukti-
onsanlaeg til Forsyningstilsynet. Dog er alle kommunale solcelleanlaeg, der er undtaget kra-
vet om selskabsudskillelse, ligeledes undtaget fra kravene om kommunal modregning efter
§§ 37 og 37 a i elforsyningsloven. Det indebeerer, at eventuelle besparelser eller indtjening
ved salg af stram ikke er genstand for modregning i de statslige bloktilskud, jf. lov om kom-
munal udligning §§ 14 og 15. Se ogsa bekendtgerelse om kommuners indberetninger og
erkleeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a, varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m
og §§ 12 og 13 i lov om COz-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Kommunen skal dermed ikke indsende dokumentation til Forsyningstilsynet, hvis deres sol-
celleanlaeg er undtagne fra krav om kommunal modregning.

Som ved undtagelse til krav om selskabsudskillelse er solcelleanlaeg kun undtaget indberet-
ningspligten og modregningspligten efter §§ 37 og 37 a i elforsyningsloven, hvis alle kriteri-
erne i afsnit 3 er opfyldt.

En kommune kan i praksis eje flere solcelleanlaeg, hvoraf nogle er omfattet af undtagelsen,
mens andre er indberetnings- og modregningspligtige.

Ovenstaende undtagelse fra de generelle regler om modregning har virkning fra den 1. ja-
nuar 2026, og der vil ikke veere krav om modregning for al omfattet aktivitet fra denne dato.

Kommunernes eventuelle indtaegter fra salg af overskydende strem er skattepligtige. Kom-
muner og regioner skal saledes arligt indberette deres indteegter fra salg af overskydende
egenproduceret el til @konomi- og Indenrigsministeriet via de szerlige regnskabsoplysninger.
Kommunerne skal indberette oplysningerne hvert ar til @konomi- og Indenrigsministeriet,
nar kommunernes regnskaber er afsluttet.
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/. Lukning af eksisterende
klimaselskaber

Der er med elforsyningsloven nr. 762 af 8. september 2026 lavet en midlertidig seerordning,
hvor kommunale selskaber oprettet hovedsageligt med henblik pa at varetage produktion af
elektricitet fra solcelleanleeg pa kommunale bygninger kan nedlukkes uden krav om kom-
munal modregning. Dette geelder kun i forbindelse med afvikling af kommunale solcellesel-
skaber, hvor midler, herunder eksisterende anlaeg, i selskabet tilbagefgres til kommunen,
uden at disse midler modregnes i de statslige bloktilskud.

Den midlertidige saerordning finder anvendelse frem til den 1. januar 2029 og geelder kun for
selskaber oprettet i perioden fra 1. januar 2020 til og med den 14. september 2026.

For yderligere information henvises til den vedtagne lov elforsyningsloven nr. 762 af 8. sep-
tember 2026, og


https://www.ft.dk/samling/20252/lovforslag/l10/index.htm?__cf_chl_f_tk=Yo5Ly2X4Vi2uz_2H6Cwk4JtoNrmCWTUbAp6hfqrCQj4-1782895684-1.0.1.1-H3fYAA4sTlWNAQ7oe5qctxH..Dbn7EAT73YcU8cHkzM
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/18a14111-40da-42e6-bf0a-94a5101cc0cd/H%C3%B8ringsnotat%20regelforenkling%20for%20solcelleanl%C3%A6g%20p%C3%A5%20offentlige%20bygninger.pdf
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