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Denne rapport sammenfatter resultaterne af arbej-
det i Biogas Taskforce frem til december 2013.

Den forventede biogasudbygning

Biogas Taskforce vurderer, at det er sandsynligt, at
biogasproduktionen med de nuvaerende ramme-
betingelser bliver mere end fordoblet fra 4,3 PJ til
omkring 10 PJ inden 2020. En vasentlig drivkraft i
udvidelsen er Energiaftalens forhojede stotte til an-
vendelsen af biogas til elproduktion og opgradering,
som blev statsstottegodkendt i november 2013. En
anden drivkraft har veeret anlaegstilskudspuljen
under Landdistriktprogrammet. Kun en begranset
mangde projekter, svarende til en produktionsud-
videlse pa omkring 1,5 PJ, har dog pa nuvaerende
tidspunkt truffet endelig beslutning. Vurderingen
er derfor usikker.

Der er herudover kendte planer om en raeekke anlaeg
som - hvis de alle realiseres - vil kunne oge produk-
tionen til omkring 15 - 16 PJ. Det er endnu usikkert
om, og i sa fald hvornar, de kan forventes realiseret.
Det er desuden usikkert, om de vil blive realiseret
indenfor de nuveaerende rammebetingelser. Dette
vil tidligst kunne vurderes i lobet af 2014. Taskforce
anser det for usandsynligt at alle projekterne reali-
seres. Men det er til gengaeld sandsynligt, at andre
projekter i stedet dukker op.

Barrierer for udbygningen

Barriererne har bl.a. at gore med biomasse, gasaf-
setning, driftsokonomi og finansiering. Biogas er
desuden underlagt en omfattende energi-, miljo-
og landbrugsmaessig regulering. Planlaegning af nye
anlaeg er derfor en tidskraevende proces og en ud-
fordring for bade akteorer og myndigheder.

Driftsokonomien i biogasanlaeg er stadig usikker
trods de forhojede pristilleg. Dette hanger sam-
men med, at de nye pristillaeg aftrappes og er helt
vaek kort efter 2020, hvis naturgasprisen udvikler
sig som forventet. Der er relativt store omkostnin-

Biogas

ger forbundet med opgradering og nettilslutning.
Biogasanlaeg har desuden svert ved at opna na-
turgassubstitutionsprisen ved afseetning til kraft-
varme og far derfor sjeeldent den fulde veerdi af det
indirekte tilskud til denne anvendelse.

Ved en udbygning af biogaskapaciteten bliver det
en udfordring at finde egnede biomasser til at sup-
plere gyllen med for at opna en tilstraekkelig gas-
produktion. Dybstreelse og halm indgar i betydeligt
omfang i planerne bade for eksisterende og nye
biogasanlaeg. Disse biomasser kan potentielt er-
statte energiafgroder og industriaffald som grund-
lag for biogasudbygningen, men der mangler endnu
leengerevarende konkrete driftserfaringer og do-
kumentation for den ekonomiske holdbarhed ved
brug af disse ravarer.

Biogas koster typisk 130-142 kr. pr. GJ at produ-
cere og 154 - 166 kr. pr. GJ i opgraderet form. Som
braendsel alene til varmeproduktion er biogas der-
med ikke selskabsekonomisk konkurrencedygtig
med alternativer som solvarme, fliskedler og geo-
termi. Iseer brugerokonomien, men ogsa projektbe-
kendtgorelsens krav om det bedste samfundsoko-
nomiske projekt, kan udgere en barriere for biogas
i varmeforsyningen.

Afsaetning af biogas

Biogas Taskforce har gennem modelberegninger
analyseret ekonomien i at afsaette biogas til el- og
varmeproduktion dels direkte uden opgradering og
dels i opgraderet form via naturgasnettet. Bereg-
ningerne er gennemfort bade med geeldende afgif-
ter og tilskud (selskabsekonomi) og uden afgifter
og tilskud (samfundsekonomi).

Beregningerne med afgifter og tilskud viser, at ak-
torerne har storst selskabsokonomisk incitament
til at opgradere gassen og afsatte den via natur-
gasnettet. Blandt andet derfor forventes langt ho-
vedparten af de nye projekter at gore dette. Der er
store opgraderingsprojekter pa vej.




De selskabsokonomiske udfordringer i direkte af-
saetning til el- og varmeproduktion haenger sammen
med forskellige forhold. Mere vindkraft og faldende
elpriser betyder, at driftstimerne pa de decentrale
kraftvarmevaerkers gasmotorer gar ned. Forbruget
af naturgas til kraftvarme falder. Varmevaerkerne
omlagger i vidt omfang til andre vedvarende ener-
giformer. De onsker ikke at binde sig til biogas,
hvis det indebaerer priser pa niveau med naturgas.
Desuden bortfalder grundbelobet til de decentrale
naturgasfyrede kraftvarmevaerker fra 2018, hvilket
yderligere vil forringe veerkernes ekonomi.

Modelberegningerne uden afgifter og tilskud viser,
at salenge biogas kan fortreenge naturgas med
tilstreekkeligt mange arlige driftstimer, er direkte
brug af gassen til el og varme samfundsokonomisk
billigere, end hvis den anvendes i opgraderet form
via naturgasnettet.

Teet pa 2035 og derefter, nar energisystemet do-
mineres af vindkraft, bliver den fleksibilitet og de
lagringsmuligheder, som naturgasnettet giver,
imidlertid sa veerdifulde, at dette i stigende grad
modsvarer eller overstiger omkostningerne til op-
gradering og nettilslutning. Modelberegningernes
resultater afhaenger i hoj grad af de brugte forud-
setninger om teknologiudvikling og seerligt braend-
selspriser. | praksis vil de lokale forhold spille en
vaesentlig rolle for om biogassen ber opgraderes
eller ej. Biogas Taskforce har ikke undersogt om
naturgasnettets fleksibilitet og lagringsmuligheder
ville kunne opnas billigere via lavtryksnet, saeson-
og korttidsregulering af biogasproduktionen og lag-
ring i lavtrykslagre.

Industrien er en potentielt velegnet og samfunds-
okonomisk rentabel aftager af biogas i fremtiden.

Den forhojede driftsstotte til procesformal er imid-
lertid endnu ikke statsstottegodkendt af EU-kom-
missionen. Driftsstotten til proces kan desuden
forventes at fa en begreenset betydning som moti-
vationsfaktor til at anvende biogas i industrien, da
denne er lavere end stotten til elproduktion og op-
gradering.

Transportsektoren er pa lang sigt en relevant afta-
ger af opgraderet biogas. Biogas vil her isaer vaere et
velegnet braendsel til den tunge transport, der van-
skeligt kan omstilles til el. Biogas kan kun fortraen-
ge fossil energi i transportsektoren i det omfang
denne er omstillet til gas. Alternativt kan biogas
konverteres til flydende braendstof i form af meta-
nol. Samfundsekonomien i afsaetning af biogas til
transport er ikke analyseret af taskforce. Det vurde-
res dog overordnet, at afsaetning til transport ikke
kan forventes at fa afgerende okonomisk betydning
for biogasanlaggene pa kort sigt.

Forslag fra aktorer

Biogas Taskforce har gennem sit arbejde haft et teet
samarbejde med en raekke biogasakterer. Disse har
formuleret en raekke forslag til tiltag, som vil kunne
fremme biogasudbygningen yderligere. Der er for-
slag, der sigter mod at oge tilgeengeligheden af bio-
masse, forslag til at fremme afsatningen af biogas
til kraftvarme og forslag om at fremme afsaetnin-
gen af biogas til naturgasnet og transport.

Der er desuden forslag om at forbedre ekonomi og
finansiering af anleeggene i form af f.eks. nye stats-
lige lanemuligheder og langsommere aftrapning
og/eller bedre pristalsregulering af stottesatserne.
Hovedparten af forslagene vil medfere yderligere
omkostninger for stat eller forbrugere.
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Biogas Taskforce

Biogas Taskforce blev etableret som folge af energi-
aftalen fra marts 2012, hvoraf det fremgik, at Bio-
gas Taskforce skal "undersege og understotte kon-
krete biogasprojekter med henblik pa at sikre den
forudsatte biogasudbygning frem mod 2020". Det
fremgik desuden, at parterne bag energiaftalen,
hvis der ikke er den fornedne udvikling i nye pro-
jekteri2012-13, "er enige om i 2014 at drofte andre
muligheder for at fremme biogasudbygningen, her-
under konkrete forslag, der indebeerer aftagepligt”.

Arbejdsplan

Pa baggrund heraf blev der udfeerdiget en arbejds-
plan. Det fremgar heraf, at formalet med taskfor-
cen er at klargore:

» Om biogasudbygningen foregar, og fremover
kan forventes at foregd, i et tempo og pa en
made, der lever op til de politiske forventninger.

» Hvilke barrierer, der evt. fortsat findes for ud-
bygningen af biogas, og hvordan de kan overvin-
des.

» Hvordan den konkrete indpasning af biogas i
energisystemet kan forega teknisk og organisa-
torisk.

» Hvilke mulige roller biogas kan spille i energisy-
stemet pa leengere sigt.

> Hvilke nye politiske initiativer, der kan veaere be-
hov for, for at indfri politiske mal pa omradet

Biogas Taskforce har undervejs vaeret i dialog med
et tveerministerielt udvalg med repraesentanter for
Fodevareministeriet og Miljeministeriet og med en
bredt sammensat aktergruppe.

Biogas

Aktorgruppe

Folgende har deltaget i aktergruppen: Branche-
foreningen for Biogas, Landbrug & Fedevarer, KL,
Dansk Fjernvarme, Energinet.dk, Foreningen af
danske biogasanlaeg, HMN, Naurgas Fyn, Dong
Energy, E.ON, Dansk Energi, Biogas Rejseholdet,
Foreningen Danske Kraftvarmevaerker, Miljostyrel-
sen, Danmarks Naturfredningsforening, Det @kolo-
giske Rad og @kologisk Landsforening.

Taskforce har indsamlet og bearbejdet oplysninger
om en lang reekke biogasprojekter og talt med de
involverede parter. Ea Energianalyse og PlanEnergi
har analyseret rammebetingelser og afsaetnings-
muligheder for biogas pa kort og lang sigt. AgroTech
har kortlagt biomasseressourcer og potentialer for
biogas. Deloitte og Blue Planet Innovation har ana-
lyseret finansieringsmuligheder for biogas. Der er,
med hjeelp fra Cowi, opstillet tre konkrete eksem-
pler pa finansielle business cases.

Forelobige resultater af projekterne er blevet frem-
lagt og droftet med centrale akterer pa workshops
for interessenter og pa et abent midtvejsseminar
den 3. september 2013. Taskforce har desuden i
samarbejde med KL, Ringkobing-Skjern Kommune
og Biogasrejseholdet droftet kommunernes rolle i
biogasudbygningen med de ti kommuner, der rader
over flest husdyrgedningsressourcer i Danmark.

Endelig er nogle problemstillinger blevet belyst
i et samarbejde med andre igangvaerende ener-
gianalyser isaer fijernvarmeanalysen. Spergsmal om
baeredygtighed er blevet belyst i samarbejde med
bioenergianalysen og NaturErhvervstyrelsen. Mu-
ligheder for stotte til anvendelse af biogas i indu-
strien er blevet analyseret i samarbejde med stot-
teordningen til "VE i proces”.




Hvorfor biogas?

| biogasprocessen omdannes kulstof i husdyrged-
ning til en blanding af metan (CH4) og CO>. Blandin-
gen kaldes biogas. Der er mange fordele ved at pro-
ducere biogas af husdyrgedning. Biogas kan blive et
vigtigt element i fremtidens vedvarende energisy-
stem, som brandsel til elproduktion, nar det ikke
bleeser, hoj-temperatur varme til industrien og til
transport. Produktionen mindsker udledningen af
drivhusgasser fra gyllehandteringen i landbruget.
Og nar biogassen efterfolgende erstatter fossil na-
turgas mindskes COy-udledningen ogsa herfra.

Produktionen gor det muligt at behandle vade af-
faldsfraktioner og genanvende naeringsstoffer, som
ville ga tabt ved forbraending, f.eks. fosfor, som kan
blive en begraenset ressource. Den afgassede gylle
kan dermed erstatte kunstgedning og ogsa pa den-
ne made reducere klimapavirkningen.

Afgasningen af gyllen gor gyllen lettere at handtere
for landmanden. Det reducerer omkostningerne for
landmanden ved lagring, transport og udbringning.
Til gengzeld er der anlaegsomkostninger forbundet
med at blive leverandor.

Afgasningen af gyllen gor neeringsstofferne nem-
mere tilgaengelige for afgroeden i forhold til ikke af-
gasset gylle. Da det samtidig er tilladt at udsprede
samme mangde gylle pr. arealenhed, hvad enten
den er afgasset eller ej, bliver afgredens adgang til
kveelstof oget. Dermed kan landmanden opna et
hojere hestudbytte samtidig med, at udvaskningen
af naeringsstoffer til miljoet kan reduceres. Biogas-
produktionen reducerer desuden lugtgenerne ved
gylleudbringning.

Biogasanlaeg kan fungere som hygiejniseringsan-
leg og "fordelingscentral”, hvor afgasset gylle af-
saettes til f.eks. planteavlere i omradet. Dermed
hjelpes landmanden af med overskydende gylle, og

han far mulighed for at opna en hajere produktion i
forhold til det areal, han har til radighed.

De samlede ressourcer af biomasse, som kan bru-
ges i energiforsyningen, er begraensede. Det glder
savel pa nationalt som pa globalt plan. Biogasan-
leggene kan udnytte vade biomasseressourcer pa
en miljomaessigt holdbar made. De kan dermed bi-
drage til at udnytte en del af den begraensede bio-
masseressource pa en hensigtsmaessig made.

Endelig er biogasproduktion en vedvarende ener-
giteknologi, som indtil nu kun er sporadisk udbyg-
get og stadig under udvikling. Internationalt set
star Danmark steerkt indenfor biogas, fordi Dan-
mark malrettet har satset pa praktisk udvikling og
udbygning indenfor biogas, samtidig med at Dan-
marks landbrug og energiinfrastruktur danner en
god basis. Biogasindustrien i Danmark har derfor
potentiale til eget eksport efterhanden som biogas-
produktion opprioriteres i andre europaiske lande
og globalt.

Politiske onsker til biogasudbygningen

Detindgikiden davaerende regerings "Gron Vaekst”-
aftale fra 2009, at "op til 50 pct. af husdyrgedningen
kan udnyttes til gron energi i 2020”. Der opsamles
omkring 37 mio. tons husdyrgedning i Danmark og
halvdelen heraf er ca. 18,5 mio. tons?.

| Energiaftalen fra marts 2012 fremgik, at regerin-
gen onsker en ambitios udbygning med biogas, og
der blev aftalt en raekke forbedringer i stotteord-
ningerne. Energistyrelsens “Energifremskrivning
2012" har pa baggrund af Energiaftalen foretaget
en beregningsmaessig fremskrivning af biogaspro-
duktionen frem til 2020. Denne skeonner, at produk-
tionen nar 16,8 PJ biogas i 2020. Basis for denne
produktion er bade husdyrgedning og anden bio-
masse.

1. Biomasse til biogas i Danmark - pa kort og lang sigt. AgroTech 2013.
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Den hidtidige udvikling

Der bliver i dag (2012) anvendt ca. 7 pct. af den dan-
ske husdyrgedning, eller ca. 2,5 mio. tons, til bio-
gas. Udover gadning afgasses organisk industriaf-
fald, madaffald, spildevandsslam og energiafgroder
i biogasanlaeg. Der produceres i alt 4,3 PJ biogas,
heraf 3,1 PJ fra en blanding af gylle, organisk af-
fald og andre biomasser i de gyllebaserede anlzeg.
Produktionen sker pa 57 renseanlag, 5 industribio-
gasanlaeg, 25 lossepladsgasanlaeg, 21 gyllebaserede
feellesanleg og 46 gardbiogasanleg. Mange af de
eksisterende anlaeg blev etableret for 2000. Der er
dog etableret enkelte fellesanlaeg og en del gard-
anlaeg i perioden 2000 til 2012.

Biogas

Den producerede biogasmangde steg frem til 2010,
som vist pa figur 1. Dette skyldes hovedsagelig en
oget produktion pa de eksisterende anlag. | 2011
faldt biogasproduktionen for forste gang, forment-
lig pa grund af knaphed pa organisk industriaffald
bl.a. glycerin, som tidligere blev importeret, men
som nu anvendes til andre formal. | 2012 steg pro-
duktionen igen til 4,3 PJ pa grund af nye anlaeg og
udvidelser. Figur 2 viser biogasanlaeggenes geogra-
fiske fordeling.

1
o e
——
~ O
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Renseanlzeg  [J] Industribiogasanizeg [l Lossepladsgasanleeg

. Cyllebaserede gard- og fellesanleg

Figur 1. Den danske biogasproduktion fra 2000 til 2012.

. lalt

13




Figur 2. Eksisterende biogasproducenter i Danmark 2012.
Sterrelsen af cirklerne indikerer, hvor meget biogas anlaeggene producerer.
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Forventninger til den fremtidige udbygning

Biogas Taskforce vurderer, at det er sandsynligt at
biogasproduktionen med de nuvaerende rammebe-
tingelser bliver mere end fordoblet fra 4,3 PJ til om-
kring 10 PJ inden 2020. Den vaesentligste drivkraft
i udvidelsen er Energiaftalens forhojede stotte til
anvendelsen af biogas til elproduktion og opgra-
dering, som blev statsstottegodkendt i november
2013. Kun en begraenset mangde projekter, sva-
rende til en produktionsudvidelse pa omkring 1,5
PJ, har dog pa nuveerende tidspunkt truffet endelig
beslutning. Vurderingen er derfor usikker.

Der er herudover kendte planer om en raeekke anlaeg
som - hvis de realiseres - vil kunne ege produktio-
nen til omkring 15 - 16 PJ. Det er endnu usikkert om
- og i sa fald hvornar - de kan forventes realiseret.
Det er desuden usikkert, om de vil blive realiseret
indenfor de nuveerende rammebetingelser, eller om
det vil kraeve, at nogle at de barrierer, der beskrives
i kapitel 11, reduceres eller overvindes. Dette vil tid-
ligst kunne vurderes ilobet af 2014. Taskforce anser
det for usandsynligt, at alle projekterne realiseres,
men til gengaeld for sandsynligt, at andre projekter
i stedet dukker op. Forventningen til den fremtidige
udbygning er vist pa figur 3.

Mere end en fordobling af den aktuelle produktion,
ma betegnes som en betydelig udbygning. Det kan
dog ikke forventes, at biogasproduktionen nar op
pa 16,8 PJ i 2020, som det beregningsteknisk blev
forudsat i energifremskrivningen fra 2012. Det kan
heller ikke forventes, at halvdelen af husdyrgednin-
gen bioafgasses i 2020.

Blandt de nye projekter forventer hovedparten at
opgradere gassen og afsatte den via naturgasnet-
tet. Omkring 3/4 af den nye gasproduktion kan

Biogas

saledes forventes at blive opgraderet. Meget fa for-
venter at afseette til procesformal udover egen pro-
ces pa biogasanlagget. De resterende omkring 20
pct. forventes at blive afsat til produktion af el og
varme.

Biogas Taskforce har kendskab til 50 biogasprojek-
ter, der gar ud pa at udvide eksisterende anlaeg eller
at etablere nye anlaeg. En liste over disse projekter
kan ses i bilag 1. Siden energiaftalen blev indgaet i
foraret 2012 har aktorerne investeret mange kraef-
ter og ressourcer i forberedelsen af projekterne.
Realiseringen af planerne har dog vaeret begraenset,
idet investorerne har ventet pa statsstottegodken-
delse af energiaftalens stottesatser til biogas og ar-
bejdet med andre nodvendige afklaringer.

16

14

12

10

PJ/mio. ton

2012 med meget med med usikre
sandsynlige sandsynlige projekter

projekter  projekter

. Godningsmaengde (mio. ton)
. Gasproduktion (PJ)

Figur 3. Vurderinger af udviklingen i biogasproduktionen
og i den anvendte mangde af husdyrgedning frem til
2020. Figuren er lavet pa baggrund af oplysninger om
biogasprojekter under planlaegning. En liste over disse
kan ses i bilag 2.
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Biogas

En lang reekke EU-direktiver og love og regler under
forskellige ministerier er med til at definere ram-
mebetingelser for biogasproduktionen. Oversigten
i boks 1 giver et overblik over relevant lovgivning.
Energireguleringen beskrives derefter narmere.

Ovrige rammebetingelser beskrives i bilag 3.

EU
Affaldsrammedirektiv
Biproduktforordning
VE-direktiv
VVM-direktiv
Habitat-direktiv
Nitrat-direktiv

Vandrammedirektiv

Miljoministeriet
Planlov
VVM-bekendtgorelse
Habitatbekendtgorelse
Miljobeskyttelseslov
Slambekendtgorelse
Affaldsbekendtgorelse
Ressourcestrategi

Naturstyrelsens biogas-rejsehold

Klima-, Energi og Bygningsministeriet

Lov om vedvarende energi
Varmeforsyningslov og projektbekendtgorelse
Elforsyningslov

Naturgaslov

Klimaplan

Strategisk energiplanlaegning

VE i proces

Fodevareministeriet
Arealstotte mv. til landbruget

Landdistriktsprogram

Bekendtgorelser om godning og plantedaekke
mv.

Okonomi-94 og Indenrigsministeriet

Kommunalfuldmagtsregler

Skatteministeriet

Afgiftslove

Boks 1. Oversigt over relevante love, regler mv. der udger rammebetingelser for biogasproduktion i Danmark.
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Driftstilskud til biogas

Biogas til produktion af el er siden energiaftalen i
2008 blevet stottet gennem en fast afregning pa 74,5
ore pr. kWh eller et pristilleg pa 40,5 ore pr. kWh
oveni den variable salgspris for el pa markedet. Den-
ne stotte reguleres hvert ar med 60 pct. af stigningen
i nettoprisindekset og udger i 2012 hhv. 79,3 ore pr.
kWh eller et pristilleeg pa 43,1 ore pr. kWh.

Energiaftalen fra marts 2012 forbedrede de okono-
miske vilkar og lagde op til at biogas i hojere grad
skulle kunne anvendes uden for kraftvarmesekto-
ren. Parterne blev enige om, at den samlede stotte til
biogas, der anvendes til kraftvarme eller sendes ud i
naturgasnettet skulle vaere pa 115 kr./GJ i 2012. Det
fremgar af aftalen, at der skulle vaere "tilskudsmaes-
sig ligestilling” mellem afsaetning via naturgasnettet
og afsaetning til kraftvarme. Desuden skulle alle an-
vendelser af biogas stottes. De nye stottesatser blev
vedtaget af Folketinget den 18. juni 20122

| forbindelse med lovens vedtagelse afgav Klima-,
energi- og bygningsudvalget en tillaegsbetaenkning
om fremtidige kriterier for baeredygtighed, som
skal opfyldes for at kunne modtage stotte. Disse er
naermere beskrevet i kapitel 7 om baeredygtighed
under energiafgroder.

Figur 4 viser de nye driftsstottesatser, som skulle
geelde for 2012

» 79 kr./GJ i grundtilskud til kraftvarme

» 79 kr./GJigrundtilskud til opgradering
og afsaetning via naturgasnet

» 39 kr./GJigrundtilskud til proces og transport
Hertil legges:

» 26 kr./GJ til alle anvendelser
- aftrappes med stigende naturgaspris.

» 10 kr./GJ til alle anvendelser
- aftrappes frem til 2020

140

120

100 —

PJ

Til natur Proces

gasnettet

Kraft-
varme

Transport

Ny ekstra tillaegsstotte, aftrappes inden 2020
Ny tillaegsstotte, aftrappes med naturgasprisen
Ny fast stotte

. Hidtidig stotte (direkte og indirekte)

Figur 4. Energiaftalens stottesatser gaeldende for 2012
til forskellige anvendelser af biogas.

Den forhojede driftsstotte til anvendelse af biogas
til kraftvarme og til opgradering til naturgasnettet
blev statsstottegodkendt af EU-Kommissionen i no-
vember 2013. Stotten til proces, transport og anden
anvendelse er endnu ikke godkendt og derfor heller
ikke tradt i kraft.

Driftstilskud til elproduktion

Stotten til elproduktion gives som hidtil som en fast
afregningspris pa 79,3 ore pr. kWh eller et pristil-
leeg pa 43,1 ore pr. kWh oveni den variable salgs-
pris for el pa markedet (her naevnt med satser for
2012). Herudover ydes altsa et nyt pristilleeg pa 26
ore pr. KWh og et nyt pristillaeg pa 10 ore pr. kWh.
Pristillaeg og fast afregningspris giver tilsammen en
pris pa 115,3 ore pr. kWh for el produceret i 2012.
Stetten til biogasbaseret el i 2012 svarer saledes til
43,1+26+10 ore pr. kWh. Differencen op til 115,3
ore pr. kWh udgores af markedsprisen pa el.

2. Lovnr.576 om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi mv.
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Tilskud: O kr.
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Figur 5. Stetten til biogas til elproduktion. Det er den, der bruger biogassen, der modtager stotten. Ndr der gives pris-
tilleeg til elproduktionen, kan der ikke samtidig modtages pristillaeg til den ledsagende varmeproduktion. Men hvis
varmen anvendes til fjernvarme er den palagt feerre afgifter end naturgas. Dette betegnes som et indirekte tilskud.

Stetten til elproduktion er vist pa figur 5. Den var-
meproduktion, der fremkommer ved kombineret
el- og varmeproduktion (kraftvarme), opnar in-
direkte stotte, hvis den fortreenger afgiftsbelagt
varmeproduktion, typisk naturgas. | det tilfeelde
kan denne indirekte stotte og den direkte stotte til
biogasbaseret elproduktion sammenlagt svare til
omkring 115 kr./GJ biogas. Den pracise storrelse
af den indirekte stotte varierer fra anlaeg til anlaeg.
Den afhanger af, hvor hej varmeudnyttelse det
konkrete biogas-kraftvarmeanlaeg kerer med (to-
talvirkningsgraden), samt af om denne varme for-
treenger naturgas-varme fra et motorgeneratoran-
leg eller et kedelanlaeg. Veerdien af dette indirekte
tilskud er analyseret naermere nedenfor.

Den nye stotte gives til elproduktion fra bade bio-
gas og fra gas fremstillet ved termisk forgasning af
biomasse3. Stotten gives til el, der er produceret ef-
ter 1. juli 2012.

Driftstilskud til opgradering

Pristillaegget til opgraderet biogas, der tilferes na-
turgasnettet i kalenderaret 2013, er 111,6 kr./CJ.
Der gives bade pristillaeg til opgraderet biogas, der
tilferes naturgasnettet, og til renset biogas, der til-
fores et bygasnet. Denne stotte gives med virkning
fra 1. december 2013. Stotten til opgradering er il-
lustreret pa figur 6.

3. Biomassen omfatter ikke gyllefibre eller andet affald. Jf. bekendtgorelse nr. 1637 af 13. december 2006
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Figur 6. Stette til opgradering af biogas til naturgasnet eller renset biogas til bygasnet.

Driftstilskud til proces, transport
og andre formal

Driftsstotten til proces, transport og andre formal
er som navnt endnu ikke statsstottegodkendt af
EU-kommissionen. Det planlagte grundtilskud til
disse formal er desuden 40 kr./GJ lavere end til
kraftvarme og opgradering.

Der har tidligere veeret en afgiftsmaessig gevinst
for procesvirksomheder ved at udskifte naturgas
med biogas. Fremadrettet, dvs. fra 2015, forventes
energiafgiften pad naturgas imidlertid at blive sat
ned til EUs minimumsafgiftsniveau pa 1,3 kr./GJ4.
Samtidig kan biogas til proces - som indtil nu har
vaeret afgiftsfritaget - forventes at blive palagt EUs
minimumsafgift i forbindelse med implementering
af forsyningssikkerhedsafgiften. Fra 2015 kan der
sdledes ikke forventes at vare en afgiftsmaessig
gevinst ved at udskifte naturgas med biogas til pro-
cesformal i industrien.

Driftsstotten til anvendelsen af biogas til procesfor-
mal er - selv om den er lavere end til andre formal

- mere veerd end muligheden for at fa anlagsstotte
via"VE i proces”-ordningen. Denne ordning kan give
investeringstilskud pa 45 - 65 pct. til at konvertere
procesenergi fra fossile brandsler til vedvarende
energi pa betingelse af at virksomheden frasiger
sig retten til driftsstotte. 'VE i proces’-ordningen er
derfor uinteressant for biogas>.

Det vaesentligt lavere grundtilskud til proces og
transport betyder, at det i mange tilfaelde vil vaere
en selskabsokonomisk fordel at opgradere gassen
og tilfere den til naturgasnettet for at kunne fa op-
graderingstilskuddet i stedet. Dette skyldes, at op-
gradering og nettilslutning koster ca. 25 - 28 kr./GJ
og forskellen i tilskud mellem de to anvendelser er
40 kr./GJ. | naturgasnettets omrade kan tilskuddet
til proces, transport og andre formal derfor forven-
tes at blive anvendt i begraenset omfang udover til
biogasanlaeg, der selv anvender biogassen til pro-
cesvarme.

4. L219 Forslag til lov om andring af affalds- og rastofafgiftsioven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af

elektricitet, momsloven og forskellige andre love

5. Se beregninger heraf i "Afsaetning af biogas til industri”, Ea Energianalyse 2014.

20



Analyse af tilskudssystemet

Aftrapningen af stotten

Stotten til biogas aftrappes i lobet af de kommende
ar. Dette skyldes, at der kun sker en delvis pristals-
regulering, og at et tilleg aftrappes inden 2020.
Desuden reguleres tillegget pa 26 kr./CJ ud fra en
basispris pa naturgas, der ikke pristalsreguleres.

kr./GJ

40

Biogas

Ud fra Energistyrelsens prognose for udviklingen i
naturgasprisen fra 2012 ser aftrapningen af de to
ekstra tillaeg ud som vist i figur 7.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Fristillegget pa 10 kr./G)

2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

B rristillegget pa 26 kr./G)

Figur 7. Forventet aftrapning af nye pristillaeg til biogas. Diagrammet viser udviklingen ud fra prisen pa naturgas fra Nord-
pool (2013) og fremtidige naturgaspriser fra World Energy Outlook 2013 i lobende priser

De konkrete regler for aftrapningen af pristillaeg-
gene er:

b

Grundstetten pa 79 kr./GJ til produktion af el og
til levering af opgraderet biogas til naturgasnet-
tet indeksreguleres hvert ar fra 2013 pa grund-
lag af 60 pct. af stigningerne i nettoprisindekset.

Pristillaegget pa 10 kr. pr. GJ biogas nedseattes
arligt 1. januar 2016 og opherer med udgangen
af 2019. Pristillegget pa 10 ore pr. kWh nedseet-
tes tilsvarende arligt med 2 ore/kWh fra den 1.
januar 2016.

Pristillaegget pa 26 ore pr. kWh og tilskuddet pa
26 kr. pr. gigajoule (GJ) biogas afhanger af na-
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turgasprisen. Tillegget pa 26 kr. pr. GJ nedsaet-
tes hvert ar med det belob i kroner pr. GJ, na-
turgasprisen i det foregdende ar er hojere end
en basispris pa 53,2 kr. pr. GJ. Er naturgasprisen
lavere end basisprisen, foreges pristilleegget til-
svarende. Pristillaegget pa 26 ore pr. KWh regule-
res tilsvarende med 1 ere/kWh for hver kr. pr. GJ
naturgasprisen @&ndrer sig i forhold til basispri-
sen. Summen af basisprisen og 26 ore tilskuddet
holdes dermed konstant pa 79,2 ore/GlJ, hvilket
ikke er indeksreguleret. Med en prisudvikling pa
f.eks 2 pct. pr. ar, udhules denne sum med 1,6
kr. pr. GJ arligt. Det svarer til at 26 ore tilskuddet
reelt udhules med 6 pct. arligt.




Det indirekte tilskud og vaerdi af biogas,
der afsaettes til kraftvarme

Den, der anvender biogas til el-produktion, far ud-
over pristilleegget som naevnt et indirekte tilskud i
form af afgiftslettelser pa varmeproduktionen i for-
hold til det alternative fossile braendsel, naturgas.
Nar der anvendes fossile breendsler betales nemlig
en reekke afgifter for den del af breendslet, der gar
til rumopvarmning. Biogas og andre vedvarende
energiformer er fritaget for disse afgifter eller beta-
ler en lavere sats. De relevante afgifter er

» Energiafgift
» COy-afgift
> Den forventede forsyningssikkerhedsafgift

Herudover er anvendelse af bade naturgas og bio-
gas palagt NOx-afgift og metan-afgift. NOx-afgif-
ten er lidt hojere for biogas end for naturgas, mens
metanafgiften er lidt lavere, fordi emissionerne er
forskellige.

For naturgas er COy-afgiften er pa 9,2 kr./GJ og ener-
giafgiften er pa 60,5 kr./GJ i 2013. Den forventede
forsyningssikkerhedsafgift for naturgas starter pa
10,1 kr./GJ i 2013 og stiger til 21,8 kr. /GJ i 2020.

For biogas betales ikke COz-afgift og hidtil heller
ikke energiafgift eller forsyningssikkerhedsafgift.
Dette forventes aendret fra 20146, hvor der forven-
tes indfort energiafgift og forsyningssikkerhedsaf-
gift pa biogas. Energiafgiften indfores for at over-
holde Energibeskatningsdirektivet. For rumvarme
vil satsen veere pa 2,5 kr./CJ indtil forsyningssikker-
hedsafgiften indferes, hvor den vil blive erstattet af
denne. Den forventede forsyningssikkerhedsafgift
pa biogas til rumvarme starter pa 11,4 kr./GJ i 2013

og stiger til 29,7 kr. /GJ i 2020. Forsyningssikker-
hedsafgiften vil altsd, hvis den bliver indfert, udhule
afgiftsfordelen for biogas i forhold til naturgas med
7,9 kr./GJ i 2020.

Tabel 1 viser en beregning af vaerdien af den sel-
skabsokonomiske substitutionsvaerdi af biogas,
der fortraenger naturgas pa et decentralt kraftvar-
mevaerk.

Det ses af tabel 1, at substitutionsprisen for biogas
anvendt i et naturgasfyret decentralt kraftvarme-
veerk i 2015 vil udgere i alt 172,6 kr. pr. GJ. Heri ind-
gar veerdien af tilskud, samt sparede omkostninger
til den energiforsyning som biogassen substituerer.

Det er en forudseetning, at naturgas reelt er alter-
nativet, samt at biogassen ikke giver anledning til
e@ndrede tekniske data pa gasmotoren eller aendret
driftsmenster. Endvidere er det en forudsaetning, at
biogassen kan aftages lige sa fleksibelt som naturgas.

Ovenstaende forudsatninger er sjeldent tilstede,
og safremt substitutionsbraendslet for biogas ikke
er afgiftsbelagt naturgas, bliver vaerdien af biogas
lavere end i tabel 1. | praksis vil biogas ofte helt el-
ler delvist skulle konkurrere mod teknologier, der
kan producere varme til lavere omkostninger, end
det er muligt pa basis af et decentralt naturgasfy-
ret kraftvarmeanlaeg, f.eks. solvarme, halmfyr, fli-
skedler og geotermi. Tabellen skal derfor opfattes
som en teoretisk maksimalvaerdi. Hertil kommer, at
biogasanlaegget kan have en svag forhandlingspo-
sition overfor varmevaerket, hvorved hele substitu-
tionsvaerdien ikke nedvendigvis tilfalder biogasan-
legget.

6. Forslag til Lov om andring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter samt resumé og

notat om beskrivelse af model for forsyningssikkerhedsafgiften.
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Selskabsokonomisk substitutionsvaerdi af biogas,

Biogas

der erstatter naturgas pa et decentralt kraftvarmevaerk.

Anvendelse i kraftvarme (kr./GJ) A: Naturgas B: Biogas A-B Veerdi af biogas
Borspris 66,3 66,3
Gron veerdi -
CO3 (kvote) 2,5

Distribution 5,9 5,9
Transmission 0,9 0,9
Energiafgift 25,3 25,3
Forsyningssikkerhedsafgift 6,1 6,8 -0,7
COy-afgift? 9,2 9,2
NOx-afgift 3,5 5,0 -1,5
Metan-afgift 1,6 1,1 0,5
Grundtilskud -45,6 45,6
26-tilskud -10,9 10,9
10-tilskud -10,2 10,2
Total 118,7 =538 172,6

Tabel 1. Den selskabsekonomiske substitutionsveerdi af biogas, der erstatter naturgas pd et decentralt kraftvarme-
veerk. Susbstitutionsveerdien er summen af tilskudsvaerdien og de sparede omkostninger til den energiforsyning, som
biogassen substituerer. Resultatet, 172,6 kr./GJ, skal opfattes som en teoretisk maksimalveerdi. Tallene i tabellen er
2012 priser. Der er regnet med 39 pct. elvirkningsgrad, 51 pct. varmevirkningsgrad og ingen bortkeling af varmen om

sommeren.

Kilde: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion, Ea Energianalyse 2014.

Med svingende priser i elmarkedet vil decentrale
kraftvarmevaerker med varmelager i et vist omfang
kunne tilpasse produktionen sadan, at der i gennem-
snit opnas lidt hejere elindtaegter, end hvis driften
udelukkende var baseret pa det lokale varmebehov.
Nar driften baseres pa biogas, kan muligheden for at
agere i elmarkedet blive mindre, hvilket dog kan ime-
degds med etablering af lavtrykslager for biogas, der
storrelsesmaessigt tilpasses det lokale varmelager.

Safremt biogasanlaegget er "stort” sammenlignet
med det lokale varmebehov, kan der ogsa opsta en
saesonmaessig udfordring, idet det kan blive nedven-
digt at bortkele en del af varmen om sommeren. Er
det tilfeeldet, vil en del af sommergassen fa lavere
veerdi end den maksimale vaerdi vist i ovenstaende
tabel.
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Vaerdi af biogas, der afsaettes til naturgasnettet

Tabel 2 viser substitutionsvaerdien af biogas, der
afsaettes til naturgasnettet. Det ses af tabellen, at
substitutionsveerdien af biogas, der indfedes i na-
turgasnettet i 2015 er beregnet til i alt 164,6 kr./Cl.

Substitutionsveaerdi af biogas, der indfedes pa naturgasnettet

Anvendelse til opgradering (kr./GJ) A: Naturgas B: Biogas A-B: Vaerdi af biogas

Selskabsokonomi

Borspris 66,3 66,3
Gron veerdi 0,0
CO5 (kvote) 2,5 2,5
Distribution 5,9 5,9 0,0
Transmission 0,9 0,9 0,0
Energiafgift 0,0
Forsyningssikkerhedsafgift 0,0
COy-afgift

NOx-afgift 0,0
Metan-afgift 0,0
Grundtilskud -76,4 76,4
26-tilskud -10,0 10,0
10-tilskud -9,3 9,3
Total 75,7 -88,9 164,6

Tabel 2. Substitutionsvaerdien for biogas, der indfedes i naturgasnettet i 2015 er 164,6 kr./GJ. Substitutionsvaerdien er
summen af tilskudsveerdien og de sparede omkostninger til den energiforsyning som biogassen substituerer. Tabel-
len er vist i 2012 priser.

Kilde: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion, Ea Energianalyse 2014.
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Veerdi af tilskud til forskellige anvendelser

Da stotten gives til anvendelsen af biogassen, af-
hanger det som naevnt af forhandlingssituationen,
hvor stor en del af stotten, der gar videre til biogas-
anlaegget. | tabel 3 ses beregnede veerdier af direkte
og indirekte tilskud med fire forskellige anvendel-
ser af biogas. "Kraftvarme max” er vaerdien af til-
skuddet, hvis biogassen fuldtud erstatter naturgas
der anvendes i en gasmotor med fuld nyttiggorelse
af varmeproduktionen svarende forudsaetningerne
i ovenstaende tabel. "Kraftvarme excl. afgiftsfor-
del” viser tilskudsveerdien, nar de indirekte tilskud
i form af sparede afgifter ikke indregnes. Hvordan
de indirekte tilskud ber indregnes vil afhaenge af
fjernvarmevaerkets konkrete situation, og i hvil-
ket omfang biogassen konkurrerer med solvarme,
biomasse eller andre vedvarende energikilder. Det
fremgar, at tilskudsveerdien til "Kraftvarme max”
og til opgradering er nogenlunde lige store med en
stigende fordel for opgraderingslosningen over tid
som folge af den forventede forsyningssikkerheds-
afgift.

Veerdi af tilskud i kr./GJ 2015 2020
Kraftvarme max 99 75
Kraftvarme excl.

Afgiftsfordel 67 44
Opgradering 98 78
Industri 59 38

Tabel 3. Veerdien af tilskud for biogasanlagget i forskel-
lige afseetningssituationer i 2015 og 2020. "Kraftvarme
max” er vaerdien, hvis biogas erstatter naturgas, al var-
men udnyttes og det indirekte tilskud derfor kan med-
regnes fuldt ud. "Kraftvarme excl. afgiftsfordel” svarer
til at alternativet er andre afgiftsfritagede energikilder
og afgiftslettelsen i forhold til naturgas derfor ikke kan
medregnes. Der er antaget en elvirkningsgrad pd 39
pct., og at kraftvarmeveerket ikke er kvotebelagt.

Kilde: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion,
Ea Energianalyse 2014.

Biogas

For biogas der anvendes direkte til fjernvarme vil til-
skudsvaerdien sjeeldent nd op pa "Kraftvarme max”,
da en del af biogassen maske anvendes i en kedel,
en del af kraftvarmen eventuelt bortkeles i som-
merperioden eller en del af biogassen konkurrerer
mod andre vedvarende energikilder. Hertil kommer
som navnt ovenfor, at fordeling af tilskudsvaerdien
mellem biogasanlaeg og andre aktorer i alle tilfeelde
vil bero pa lokale forhandlinger. Det ma betragtes
som en serlig gunstig situation for biogasanlaeg-
get, hvis hele tilskudsvaerdien ender hos dette.

Tabel 3 viser ogsa, at veerdien af energiaftalens for-
hojede tilskud allerede i 2015 er veesentligt lavere
end 115 kr./CJ og for el-produktion allerede i 2020
trappet ned til samme niveau som for energiafta-
len.

Selskabs- og samfundsekonomisk
vaerdi af biogas i 2020

Ved anvendelse af biogas frem for andet braendsel
er der ofte behov for visse investeringer pa anven-
delsesstedet. Samfundsekonomisk er veerdien af
biogas hojest, nar gassen kan fortraenge naturgas
med lavest mulige ekstraomkostninger. Dette er
muligt ved direkte anvendelse i industrien, og ved
direkte anvendelse til kraftvarme, safremt biogas
erstatter naturgas og ikke giver anledning til aen-
dret drift.

Figur 8 viser nettovaerdien af biogas i 2020 i forskel-
lige afseetningssituationer med fradrag for bereg-
nede omkostninger. Disse investeringer er f.eks ny
gasrampe, hvis biogassen afsaettes til et eksiste-
rende naturgasfyret kraftvarmevaerk, eller helt nyt
motoranlaeg, hvis biogassen afseettes til et eksiste-
rende halmvarmevaerk.
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Figur 8. Figuren viser bade den selskabsoekonomiske veerdi og en "simpel samfundsekonomisk” vaerdi. Den selskabs-
okonomiske veerdi er vaerdien inklusiv tilskud fratrukket investeringsomkostninger. Den simple samfundsekonomi-
ske veerdi er vaerdien eksklusiv tilskud fratrukket investeringsomkostninger. Kraftvarmeveaerket er i figuren regnet
som kvotebelagt, hvilket sammen med en antagelse om afvikling af dobbeltbeskatning pa CO> omrddet giver ca. 4
Kr./GJ lavere veaerdi af direkte og indirekte tilskud. Kilde Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion. Ea Ener-

gianalyse 2014.

| Sejlen "Kraftvarme 15 pct. bortkeling” er det ud-
over bortkeling antaget, at biogas medforer oget
elproduktion pa tidspunkter med lav elpris, hvilket
nedsaetter veaerdien af biogassen bade samfunds-
og selskabsokonomisk. Darligst samfundsekonomi
fas, hvor der er behov for investering i et helt nyt
motoranlaeg samtidig med, at der er et relativt bil-
ligst braendsel der fortraenges. Dette er tilfaeldet,
nar biogas erstatter halm pa et eksisterende halm-
varmeveerk.

Det fremgar af figur 8, at den selskabsokonomi-
ske veerdi er bedst ved anvendelse til kraftvarme
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pa eksisterende naturgasfyrede kraftvarmeanlaeg.
Dette geelder ogsa i beregningen med bortkoeling
af 15 pct. af varmeproduktionen og &ndret motor-
drift. Forskellen mellem de moerke og de lyse sojler
viser vaerdien af direkte og indirekte tilskud ved de
forskellige anvendelser. Det er lokale forhandlin-
ger, der afgor, hvordan den selskabsokonomiske
vaerdi af biogassen fordeles mellem biogasanlaeg
og aftager af biogassen. Biogasanlaeggets forhand-
lingsposition er naturligvis svagere, nar der kun er
én afsaetningsmulighed, og nar aftager ikke aktivt
eftersporger biogas.



Foto: Torben Skott

Biogas
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Regler for opgradering
og tilslutning til naturgasnettet

Reglerne for opgradering og tilslutning af opgrade-
ret biogas til naturgasnettet fremgar af VE loven §
35a. Her fremgar folgende:

» Distributions/transmissionsselskabet skal til-
slutte opgraderingsanlaegget til naturgasnettet,
herunder fastlaegge tilslutningspunktet efter
droftelse med ejeren af opgraderingsanlaegget
og ud fra en ekonomisk vurdering. Distributi-
ons- og transmissionsselskaber skal give et de-
taljeret skon over de samlede omkostninger for
tilslutningen og de lobende driftsomkostninger.

> Ejeren af opgraderingsanlaegget skal afholde
de direkte henferbare omkostninger forbundet
med tilslutningen til det anviste tilslutnings-
punkt samt de efterfolgende driftsomkostnin-
ger ved tilforslen af den opgraderede biogas.

» @vrige omkostninger, herunder til netforstaerk-
ning og netudbygning, afholdes af distributions-
eller transmissionsselskabet.

Biometan til naturgasnet

Biogasledning hen
til tilslutningspunkt

Opgradering

Vindmoller til elnet

Stikledning til elnettet

Reglerne for tilslutning af opgraderet biogas til na-
turgasnettet og tilslutning af elproducerende anlaeg
til elnettet er pa mange mader parallelle: Anlaegs-
ejer betaler omkostningerne ved tilslutning til et
punkt udpeget af netselskabet efter en samlet oko-
nomisk vurdering. @vrige omkostninger, herunder
til netforstaerkning og netudbygning, afholdes af
netselskabet.

Hvis man sammenligner tilslutning af opgrade-
ringsanlaeg til gasnettet med tilslutning af kraft-
varmeanlag til elnettet er der dog en forskel. For
kraftvarmeanlaeg skal anlaegsejeren kun betale
for tilslutning pa 10-20 kV nettet, selv om netsel-
skabet udpeger et tilslutningspunkt pa et hojere
spandingsniveau. Netejer betaler sa de ekstra om-
kostninger ved at tilslutte pa det hojere spaendings-
niveau. Tabel 4 giver et overblik over tilslutnings-
omkostningerne.

Kraftvarmeveerker til elnet

Samme som ved vindmoller dog
kun omkostninger ved et tilslut-
ningspunkt pa 10 - 20 kV nettet.

Lavspaendingstilslutning

og lavspaendingsstik

Tilslutningsanlaeg
Trykregulering/kompression Transformere
Maling og kontrol Maling

Propantilsaetning

Tilslutning til elnet

Tabel 4. Tabellen viser omkostninger ved tilslutning af biometan til naturgasnet og til sammenligning omkostnin-

gerne ved at tilslutte el-producerende anlaeg til elnettet.
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Prisforskelle ved nettilslutning

De faktiske omkostninger ved at tilslutte et opgra-
deringsanlaeg til naturgasnettet er forskellige, idet
de afhanger af geografiske afstande, lokale netfor-
hold og af, om der er tale om det forste eller andet
anlaeg, der skal tilsluttes nettet. Til "netforhold” he-
rer storrelsen af og gasforbruget i distributionsnet-
tet. Hvis der er tale om store mangder biogas, vil
der i nogle tilfeelde ikke vaere plads i 4 bar distri-
butionsnettet, og det kan derfor vaere nedvendigt
at tilslutte den opgraderede biogas til et fordelings-
net ved et hojere trykniveau, f.eks. 40 bar. Det kan
vaere, at der kun er plads til biogas fra ét anlaeg i
det lokale distributionsnet. Hvis der etableres et
biogas - og opgraderingsanlaeg til i narheden, vil
tilslutningen af dette indebaere hojere omkostnin-
ger til kompression og evt. til en leengere biogas-
ledning for at na hen til en M/R station pa 40 bar
nettet. Dette er forholdsvist investeringstungt. En
kompressor til komprimering af 1000 m3/h fra 4 til
40 bar koster omkring 4 millioner kr. og drifts- og
vedligehold koster ca. 150.000 kr./ar.

Breendvardien af biometan er mere end 10 pct. la-
vere end braendvaerdien af naturgas. Samtidig har
gaskunderne krav pa at blive afregnet med en ri-
melig nojagtighed. Dette kan sikres ved at tilseette
propan, sa blandingsgassen far samme braendvaerdi
som naturgas. Dette vil iszer veaere relevant ved til-
slutning til distributionsnettet, mens det ikke er
nodvendigt ved tilslutning til et hojere trykniveau,
da der her sker en hojere grad af opblanding af
gassen. Korrekt afregning kan ogsa sikres gennem
bedre malemetoder. Tilsaetning af propan giver en
hojere driftsomkostning og fravaelges ofte af denne
grund. Loses afregningsproblemet pa andre mader
vil det typisk kraeve hojere investeringsomkostnin-

ger.

Biogas

Handel med biometan (bionaturgas)

De selskaber, der er ansvarlige for gasnettene i
Danmark, HMN, DONG Energy, NaturgasFyn og
Energinet.dk, lancerede 1. maj 2013 fzelles regler’
for handel med bionaturgas. Dermed blev det mu-
ligt at sende opgraderet biogas ind i gasnettet via
bade distributions- og transmissionssystemet ef-
ter et feelles regelsat. Bionaturgas kan nu handles
kommercielt pa lige fod med almindelig naturgas,
og biogasproducenterne far mulighed for at szlge
deres opgraderede biogas pa det internationalt
forbundne gasmarked og opna den til en hver tid
geldende gaspris. PA den made kan bionaturgas,
der kommer fra Vestjylland szelges i Sverige eller et
andet sted i Europa.

Bionaturgascertifikater

Energinet.dk har etableret et certifikatsystems,
som betyder, at biogassen kan salges via naturgas-
nettet som dokumenteret "gron gas”. Certifikatsy-
stemet giver mulighed for at kebere, der er interes-
seret i at kobe "gron gas” kan kebe certifikaterne.
| EU’s kvoteordning kan en kvotevirksomhed, som
kan dokumentere at der er annulleret bionaturga-
scertifikater, satte emissionsfaktoren til nul ved
den arlige COy-rapportering. Certifikaterne kan
dermed fa en vaerdi, der kan laegges oveni naturgas-
prisen og give selgeren en ekstra indtaegt.

Da biogassen blandes med naturgas i naturgasnet-
tet, er det ikke fysisk set de gasmolekyler, som blev
produceret pa biogasanlaegget, som koberen far.
Men systemet garanterer, at der kun udstedes cer-
tifikater for den masngde biogas, der fysisk tilfores
naturgasnettet.

Fredericia Spildevand A/S har faet udstedt certifi-
kater pa den mangde bionaturgas, de har tilfort
nettet siden 2011. Fredericia Spildevand A/S har en
konto i certifikatregistret, da det er biogasprodu-
centen, som far udstedt certifikaterne. Fredericia

7. Regler for bionaturgas (http://energinet.dk/DA/GAS/biogas/Biogas-i-gassystemet/biogas-paa-gasmarkedet/Sider/Biogas-paa-

gasmarkedet.aspx)

8. Certifikater (http://energinet.dk/DA/GAS/biogas/Gascertifikater/Sider/default.aspx)
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Spildevand, Dong Naturgas A/S og Danske Com-
modities A/S er de aktorer, der pa nuvaerende tids-
punkt kan handle med certifikater. Listen over kon-
toindehavere er offentligt tilgeengelig pa Energinet.
dk’s hjemmeside?®.

Internationalt samarbejde om certifikater

Bionaturgascertifikaterne gor det muligt virtuelt,
men ikke fysisk, at spore bionaturgassen gennem
forsyningskaeden - fra biogasproducenten, via op-
graderingsanlaegget og ud til forbrugerne. Certi-
fikatmodellen lever endnu ikke op VE direktivets
krav om massebalancesystem og fysisk sporbarhed
tilbage til ravaren for den ra biogas - som kraevet
for at leve op til VE-direktivets baeredygtighedskri-
terier. Ifolge Energinet.dk vil udvikling af sadanne
oprindelsesgarantier for biogassens ravare vare et
fremtidigt fokusomrade.

Ligeledes er der et stykke vej for et egentligt euro-
paisk marked for certifikater er en realitet. | dag
findes ikke et faelles europaeisk certifikatregister.
Hvert land har sin model, der ikke er udviklet med
international handel for oje.

Derfor underskrev Energinet.dk i september 2013
en hensigtserklaering med andre europaiske biona-
turgas certifikatregistre om at styrke samarbejdet
for udvikling af feelles lesninger herpa. Videreudvik-
ling af certifikaterne i overensstemmelse med den
danske gasmarkedsmodel er et af fokusomraderne
i2014.

Varmeforsyningslov og projektbekendtgorelse

Kommuner er ifolge varmeforsyningslovi® og pro-
jektbekendtgorelsell varmeplanmyndighed og
dermed forpligtet til at godkende kollektive var-
meforsyningsprojekter, herunder biogasanlaeg, der
leverer varme til rumopvarmning og varmt brugs-

vand. Kommunerne er forpligtet til at godkende det
projekt, der er samfundsekonomisk billigst. Der er
desuden regler for produktionsform, braendselsan-
vendelse og anlaegstyper. Kommuner skal ikke god-
kende projektforslag for biogas, der skal opgrade-
res og tilfores naturgasnettet.

Kraftvarmekravet

Kraftvarmevaerker ma ikke omstille fra naturgas
til ren varmeproduktion pa biomassekedler. Kun i
seerlige situationer tillades etablering af en (ny) bio-
massekedel: pa udvalgte barmarksvaerker ma der
opstilles en biomasse kedel pd maksimalt 1 MW.
Hvis varmevarker har en &ldre biomassespids-
lastkedel ma denne erstattes. Og hvis der sker en
udvidelse af fijernvarmeomradet, sa der er brug for
en storre kapacitet, kan der opstilles en "spidslast-
kedel”. En ny "spidslastkedel” vil dog, nar den forst
er etableret, kere som grundlast, da varmeveerker-
ne er forpligtet til at give forbrugerne den billigst
mulige varme. Dette betyder feerre driftstimer for
gasmotoren, der leverer kraftvarme og mindsker
dermed afsaetningsmulighederne for biogas, med
mindre biogas kan leveres til lavere priser end al-
ternativerne.

Fortrinsret til biogas

Kommunerne har som varmeplanmyndighed pligt
til at give biogassen fortrinsret ved afseetning til
kollektiv varmeforsyning. Det hedder saledes i pro-
jektbekendtgorelsens § 16 stk. 2:

"Kommunalbestyrelsen skal indpasse biogas, [..]
i den kommunale varmeforsyning, sdfremt der er
lokalt enske herom, og safremt fjernvarmeveerket
kan erhverve gassen til priser, der ikke adskiller sig
vaesentligt fra prisen pa den forsyning, som fjern-
varmeverket ellers har adgang til”.

9. http://www.energinet.dk/DA/GAS/biogas/Gascertifikater/Sider/Liste-over-kontoindehavere-og-produktionsanlaeg.aspx
10. Lov om varmeforsyning, jf. bekendtgerelse af lov nr. 1184 af 14. november 2011 med senere &ndringer
11. "Bekendtgorelse nr. 374 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg”
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Hvis biogasanlaeg skal kunne godkendes efter pro-
jektbekendtgorelsen og ovennaevnte fortrinsrets
bruges, skal biogassen altsd prismassigt kunne
konkurrere med den alternative varmekilde. Det
kan lade sig gore hvis alternativet er naturgas, men
er vanskeligt, hvis alternativet er billigere f.eks. sol-
varme, biomasse, eller kul, hvor varmeforsyningen
kommer fra et centralt kulfyret kraftvaerk.

Varmeforsyningslovens
hvile-i-sig-selv bestemmelse

Ifolge varmeforsyningsloven skal anlaeg, der le-
verer varme og varmt brugsvand, levere til priser,
der fastsaettes ud fra lovens hvile-i-sig-selv princip.
Dette begraenser indtjeningsmulighederne til, at
der kan indregnes et begranset overskud i varme-
prisen, sdledes at der er mulighed for at forrente
den investerede kapital. Er varmeforsyningsanlaeg-
gets indtjening over dette niveau, skal varmepri-
serne nedseettes.

Pa baggrund af Gren Veaekst-aftalen fra 2009 blev
det muliggjort, at biogasanlag under visse forud-
setninger kan undtages fra varmeforsyningslovens

Biogas

prisregulering. Dette skete for at ligestille biogas-
leveranderer med naturgasleveranderer og for at
gore det okonomisk mere interessant for biogas-
producenter at levere til varmeformal. Derved blev
det muliggjort, at tilskuddet til biogasbaseret el kan
tilfalde biogasanlaggene og ikke udelukkende skal
ga til at nedseette varmepriserne. Det betyder sam-
tidig, at varmeforbrugerne kan betale en hojere pris
for biogasbaseret varme end den omkostningsbe-
stemte pris. Et anlaeg kan kun fa dispensation fra
varmeforsyningslovens prisbestemmelser, hvis der
er flere mulige leverandorer af varme. Pa den made
sikres, at biogassen leveres til en konkurrencedyg-
tig pris, og varmeforbrugerne far varme til den sam-
me eller en lidt lavere pris, end hvis der fortsat var
anvendt naturgas.

Udover varmeforsyningsloven indeholder kom-
munalfuldmagtsreglerne ogsa et hvile-i-sig-selv-
princip, som skal overholdes, hvis der skal gives
kommunal lanegaranti. Reglerne om kommunale
lanegarantier er neermere omtalt i bilag 3. Et anlaeg
kan forst soge om dispensation fra varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser, nar evt. Ian optaget
med kommunegaranti er tilbagebetalt.
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Det maksimale tekniske biogaspotentiale base-
ret pa danske biomasseressourcer kan opgores til
mellem 44 og 78 PJ afhangig af tidsperspektiv og
mangden af energiafgroder.
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Figur 9. Maksimalt biogaspotentiale fra danske biomas-
ser i PJ. Der er usikkerhed forbundet med opgarelsen af
en reekke biomasser og nogle af biomasserne f.eks halm
kan ogsa anvendes til andre formdl hvorfor det er usik-
kert, hvor meget der kan anvendes til biogas. AgroTech
har derfor angivet et hajt og et lavt sken. Figuren viser
det lave skon for 2012 og det haje skeon for 2020, samt
et revideret potentiale, som er lagt til grund for taskfor-
cens analyser.

Biogas

AgroTech12 har opgjort biogaspotentialet i den sam-
lede maengde godning til 22 PJ i 2012. Af evrige bio-
masser til biogasproduktion er halm den storste
ressource, derefter kommer husholdningsaffald,
organisk industriaffald og graesslet fra naturarea-
ler. Den samlede potentialeopgorelse fremgar af
figur 9 og tabel 5.

Biogas Taskforce har til brug for analysen af bio-
gassens anvendelse i det fremtidige energisystem
valgt at tage udgangspunkt i et revideret biogaspo-
tentiale pa 48,6 PJ13. | det reviderede potentiale er
der taget hensyn til evt. anden udnyttelse af samme
biomasseressource eller teknologiudvikling. Det re-
viderede potentiale fremgar ogsa af figur og tabel.

Rapporten fra AgroTech viser, at det ved en mar-
kant udbygning af biogaskapaciteten er en stor ud-
fordring at finde egnede biomasser til at supplere
gyllen med. Dette skyldes, at det tilgaengelige orga-
niske industriaffald vurderes at vaere brugt op, og at
der er udfordringer med alle andre biomassetyper:
enten er potentialet lille, omkostningerne relativt
store eller der er teknologiske udfordringer med at
anvende dem i biogasanlaggene.

Den fremtidige udvikling

AgroTech vurderer at biomassepotentialet til bio-
gas vil vaere nogenlunde stabilt frem til 2020. Ged-
ningsmangderne forventes at falde ca. 5 pct., men
samtidig vil en lidt sterre andel formentlig kunne
udnyttes, da nogle af de mindre husdyrbrug ma for-
ventes at blive nedlagt. Maengderne af restafgroder
fra landbruget (halm, efterafgroder og roetopensi-
lage) vil til gengaeld kunne vokse, hvis der satses pa
dette.

12. Biomasse til biogas i Danmark - pa kort og lang sigt. AgroTech 2013
13. Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion. Ea Energianalyse 2014.
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Biogaspotentiale fra forskellige biomasser

sl il otentiale | (NmaVton)
Gylle 14,5 13,8 13,8 12,2
Dybstroelse 6,6 6,4 6,4 55,8
Fast staldgedning 0,6 0,1 0,1 43,8
Ajle 0,0 - - 4,5
Halm 11,5-26,3 14-31,3 11,5 222,1
Efterafgroder 0,3-0,4 1-1,2 11 24.6
Naturarealer 2,2-3,2 2,2-3,2 2,7 1435
Randzoner 0,5-1,3 0,5-1,3 0,9 59,5
Groftekanter 0,1-0,6 0,1-0,6 0,3 55,2
Have-parkaffald 0,4-0,9 0,4-1 0,7 47,3
Akvatiske biomasser 0-0,1 0-0 0,0 25,0
Husholdningsaffald 2,6-3,5 2,6 -3,5"- 1,6 949
Organisk industriaffald 2,5%- 2,5% 2,0 120,7
Energimajs - 3,6 1,8 100,0
Energiroer - 3,1 1,5 75,6
Klovergraes - 2,5 1,2 40,6
Roetopensilage 1,3-2,1 2,2-3,6 2,9 33,8
Total 43-62 55-78 48,6 30,6

Tabel 5. Biogas potentiale i PJ fra forskellige biomasseressourcer. Tabellen er primart baseret pd AgroTech:
Biomasse til biogas i Danmark - pa kort og lang sigt, 2013. *AgroTechs skon for 2012 er fastholdt uandret for 2020
“*PlanEnergis estimat af biogaspotentialet i organisk industriaffald pa ca. 2,5 PJ i Biogas - gron energi, Peter Jacob
Jorgensen, PlanEnergi 2009

Husdyrgedning

Der opsamles i dag ca. 37 mio. ton husdyrgedning  Hovedparten af husdyrgedningen handteres som
om aret i Danmark. AgroTech har opgjort potentialet  gylle (dvs. en blanding af urin og faeces), men ca. 9
herfra til 22 PJ. Dette er lidt lavere end tidligere opgo- ~ pct. er dybstreelse fra malkekvaeg, kyllingehold mv.
relser pa grund af forskellige opgorelsesmetoder!4. Dybstroelse har et hojt terstofindhold og stort gas-

14. Se Bilag 3
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potentiale, men har hidtil ikke veeret anvendt sa
meget til biogas, pa grund af handteringsproblemer.
Der er imidlertid store fordele ved at anvende dyb-
stroelsen til biogas. Udover muligheden for et hejt
gasudbytte er det for landmanden en fordel at slippe
for at skulle udbringe dybstreelsen, der kun kan brin-
ges ud pa bestemte tidspunkter, og i stedet kunne
udbringe flydende afgasset gylle med et hojere til-
gaengeligt naeringsstofindhold.

Miljomaessigt er afgasningen ogsa en fordel, da
kvaelstoftabet til omgivelserne er mindre. Der er der-
for stigende interesse for at udnytte dybstroelse i
stedet for organisk affald, som der er mangel pa. Til-
gangene er forskellige: nogle satser pa at snitte dyb-
stroelsen og tilfore den direkte, mens andre satser
for forskellige former for forbehandling f.eks. kaede-
knuser, ekstruder eller hammermolle. Forbehandlin-
gen har omkostninger, men gor dybstroelsen mere
tilgaengelig for mikroorganismerne og giver derfor et
hojere gasudbytte.

PlanEnergi har for Biogas Taskforce undersogt bio-
gasanleggenes forelobige erfaringer med dybstroel-
sel> og konkluderer, at forbehandlingsteknologierne
vil kunne give en gevinst pa mellem 102 og 193 kr./
ton for aflenning af personale. Uden forbehandling
er en lang opholdstid nedvendigt for at opna et hojt
gasudbytte, men dette kan veere den billigste lesning
iseer for gardanlaeg. To gardanlaeg har gode erfarin-
ger med dettel6, men okonomien og gasudbyttet ved
anvendelsen af dybstroelse er endnu ikke dokumen-
teret i detaljer.

Det tekniske potentiale er den andel af gedningen,
der opsamles og dermed teknisk set er tilgaengelig
for biogasproduktion. Gedning fra husdyr pa graes
er ikke tilgengelig for biogasanlaeg og indgar ikke
i ovenstdende potentiale. Derudover er det ikke
praktisk muligt at anvende godning fra kvaeg, der
gar pa sandbund, eller forsuret gylle i storre maeng-
der. Gylle forsures i nogle tilfelde for at mindske
emissionerne af ammoniak fra staldene.

Biogas

Det okonomiske potentiale er den del af husdyrgoed-
ningen, som det er ekonomisk muligt at udnytte.
Det okonomiske potentiale afhaenger bl.a. af tor-
stofindhold, geografisk fordeling og besetnings-
storrelser. Sogylle har sa lavt et terstofindhold, at
det i mange tilfeelde ikke kan betale sig at lave bio-
gas af det. Andelen af sogylle i forhold til gylle fra
slagtesvin er vokset, da der eksporteres flere sma-
grise end tidligere til opfedning i andre lande. An-
delen af sogylle er sdledes vokset til 30 pct. af den
samlede svinegyllemangde, hvor der tidligere blev
regnet med 20 pct. Det kan ikke betale sig at hente
gylle fra sma bedrifter. 16 pct. af husdyrgedningen
produceres pa bedrifter, der kan levere mindre end
en lastbilfuld gylle om ugen.

AgroTech vurderer pa denne baggrund, at 2/3 af
den opsamlede godningsmaengde reelt er til radig-
hed for biogasanlaeggene. Det kan pa den baggrund
skeonnes, at det okonomiske potentiale er 15 PJ bio-
gas fra omkring 25 mio. tons gedning.

Organisk affald

Der produceres i dag (2011) godt 1 PJ biogas pa ba-
sis af organisk industriaffald. Ambitionen i Rege-
ringens ressourcestrategi "Danmark uden affald”
fra oktober 2013 er, at der over de naeste 10 ar skal
genanvendes dobbelt s meget af husholdningsaf-
faldet, sa halvdelen af dette affald genanvendes i
2022. | dag genanvendes kun 22 pct. Der lzegges
dermed op til at flytte affald fra forbraendingsan-
leggene til genanvendelse og afgasning i biogas-
anlaeg. Afgasningen oger muligheden for at genan-
vende ressourcer i form af naeringsstoffer samtidigt
med at energien udnyttes.

Husholdningsaffaldet skal derfor i hojere grad sor-
teres og genanvendes i stedet for at blive braendt i
affaldsforbreendingsanlaeg. Dette kan ske bade ved
kildesortering i husholdningerne og pa centrale
sorteringsanlaeg. Malet er, at ga fra kun at sortere
50.000 tons organisk affald til at nd op pa ca. 300.000

15. Praktisk anvendelse af dybstroelse som substrat pa biogasanlaeg. Peter Jacob Joergensen, PlanEnergi 2013.
16. FiB nr 45 september 2013, om Holbak Bioenergi og Fib nr. 43 marts 2013 om ComBiGas
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tons i 2022.

Det organiske affald vil give et veerdifuldt input til
biogasanlaeg baseret pa husdyrgedning. Det kan oge
energiproduktionen til rentabelt niveau, sa der skal
ikke kobes anden biomasse, f.eks. energiafgroder, til
anlaeggene. Denne forogede masngde af biomasse til
biogasanleeg vil kunne gore det rentabelt at udnytte
en storre del af husdyrgedningen til biogas. Udnyttel-
sen af affaldet til biogas forudsaetter dog en tilstraek-
kelig god Kildesortering til, at det kan lade sig gore
at sprede den afgassede biomasse pa markerne. En
anden mulighed kunne vere renescienceteknolo-
gien, der vil kunne give et oget potentiale, hvis ind-
holdet af uonskede stoffer i bioveesken, kan holdes
sa lavt, at der ikke er en miljo- eller sundhedsmaes-
sig risiko ved at anvende den afgassede biovaeske til
jordbrugsformal.

Ressourcestrategien laegger ogsa op til at genanvende
mere af affaldet fra servicevirksomhederne som f.eks.
storkeokkener, restauranter, dagligvarehandel, super-
markeder mv. Der er tale om genanvendelse af knap
fire gange sa meget, som der i dag indsamles. Malet/
initiativet for servicesektoreren er at ga fra genanven-
delse af ca. 33.000 tons organiske affald op til 138.000
i 2018. Endelig legger strategien op til, at 25 pct. af
haveaffaldet energiudnyttes i 2018 mod 4 pct. i dag.
Det forventes at 3 pct. af de 25 pct. vil ga til biogas.

Energiafgroder

Hvis man kan inddrage det nedvendige areal, og der
ikke er lovgivningsmaessige begraensninger, er der et
meget stort potentiale for biogas fra energiafgroder
i Danmark. Som det omtales i kapitel 7 vil krav om
baeredygtighed betyde at maksimalt 12 pct. af bio-
massen i biogasanlaeg ma udgeres af energiafgroder
i 2020717,

AgroTechs angivelser for potentialet for energiafgro-
der skal derfor ikke ses som maksimalt potentiale,

men er i stedet baseret pa kravet om, at der pa sigt
maksimalt anvendes 12 pct. (vaegt) energiafgroder.
AgroTech har estimeret mangden ud fra en anta-
gelse om at der udnyttes ca. 50 pct. af den samlede
husdyrgedning. | det reviderede potentiale er denne
meangde yderligere reduceret med 50 pct. Det revi-
derede potentiale beskrives naermere i Ea Energiana-
lyses baggrundsrapport om Anvendelse af biogas til
el- og varmeproduktion?s.

Hvis der afgasses 15 mio. tons gylle, og der tilseet-
tes den maksimalt tilladte maengde energiafgroder
fordelt mellem 50 pct. majs og 50 pct. roer bliver der
produceret 1 mio. tons majs og 1,1 mio. tons roer pa
i alt 50.000 ha. Det giver 300.000 tons TS og 100 mio.
m3 metan fra majs og 225.000 tons TS og 85 mio. m3
metan fra roer. Dette svarer til i alt 6,6 PJ.

Hvis der anvendes klovergraes fra okologiske bedrif-
ter, og det antages, at det okologiske areal fordobles
frem til 2020, vil det give anledning til et potentiale
pa 255.000 tons TS og en biogasproduktion pa 69
mio. m3 metan svarende til 2,5 PJ.

En begraensning til 12 pct. betyder, at energimajs til
biogas maksimalt kan laegge beslag pa 1,8 pct. af det
dyrkede areal, nar det forudseettes at malsatningen
om brug af halvdelen af husdyrgedningen er naet.

Halm

Agrotech har i sin analyse for Biogas Taskforce op-
gjort, at der arligt produceres 6 mio. ton korn-, raps
og froegraeshalm i Danmark. 30 pct. anvendes til fo-
der og stroelse. Andre 30 pct. anvendes som braend-
sel i varme- og kraftvarmeanlaeg. De sidste 40 pct.
bjerges ikke. Denne aktuelt uudnyttede halmres-
source paca. 2,4 mio. tons pr. ar har en braendvaerdi
pa omkring 35 PJ. Nar halm nedbrydes i biogasan-
leeg, er det cirka halvdelen af det organiske stof, der
omseattes. Biogaspotentialet i de uudnyttede 2,4
mio. ton halm er derfor omkring 17 PJ.

17. Begraensning for brug af majs og andre energiafgroder til produktion af biogas, Notat 26. september 2012, Energistyrelsen.
18. "Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion, Analyser for Biogas Taskforce, Ea Energianalyse 2014.
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Det har leenge veeret kendt, at halm kan anvendes
som ravare til biogasproduktion. Alle gyllebaserede
biogasanlaeg far tilfoert halm sammen med godning,
da halm anvendes som stroelse. Her ud over har bio-
gasanlaeggene generelt vaeret tilbageholdende med
at bruge halm og satset pa industriaffald i stedet.
Forklaringen er, at halm er besveerligt og tungtned-
brydeligt. Halm har veeret arsag til tekniske proble-
mer i mange anlaeg, da halm danner flydelag i bio-
gasreaktorer, hvis den mekaniske omroring ikke er
tilstraekkelig kraftig. Disse historiske vanskelighe-
der udger en barriere, som forst bliver overvundet,
nar det i praksis bliver demonstreret i fuld skala og
i lengere tid, hvordan halm kan indga og handteres
uden at driftssikkerheden kommer i fare.

Interessen for brug af halm til biogasproduktion er
vokset, da ressourcerne af egnet organisk affald fra
industrien anses for opbrugt og Folketinget i juni
2012 besluttede at udbygningen af biogasomradet
ikke skulle baseres pa energiafgroder.

Energiudbyttet ved brug af halm i biogasanlaeg er
kun omkring det halve i forhold til brug af halm som
breendsel ved direkte fyring. Men omsaetningen i
biogasanlaeg har den miljo- og landbrugsmaessige
fordel, at den saerlig tungtomsaettelige del af det
organiske stof efterlades uomsat. Det er dette stof,
der efterfolgende, nar den afgassede gylle anven-
des som godning, bidrager til at opretholde jordens
indhold af organisk stof (humus). Nar halm anven-
des i biogasanlaeg, vil gedningsveerdien af halmen
ogsa umiddelbart blive realiseret. Vardien heraf er
skonnet til omkring 10 ere/kg halm.

Det er forelobig anvendelse af dybstroelse, der har
tiltrukket sig storst opmarksomhed. Hovedparten
af dybstreelse udgores af halm. Inddragelse af dyb-
stroelse i biogasanlaeggene kan derfor ses som den
- antagelig - billigste made at inddrage halm pa.
Men parallelt her med indgar direkte tilsaetning af
halm ogsa i en rekke projekter.

Biogas

Gasudbyttet fra halm i biogasanlaeg er undersogt
mange gange. Alligevel er der stadig usikkerhed om
det udbytte, man kan forvente. Det hanger sam-
men med, at gasudbyttet varierer mellem halmar-
terne og afhaenger af graden af findeling og tempe-
ratur, opholdstid og mekanisk behandling i ovrigt
i biogasanlaegget. Forsigtige vurderinger af gasud-
byttet ligger ofte pa omkring 0,2 m3 metan/kg VS.
Nogle vurderinger, herunder fra Aarhus Universitet,
peger pa hojere udbytter.

Ravareudgiften ved brug af halm kan illustreres pa
folgende made: Nar man forudseetter et udbytte pa
0,2-0,25 m3 metan/kg VS og en halmpris an anlaeg
(kobt direkte ved host) pa 40 ore/kg, fas en rava-
repris pa omkring 2,20 kr./m3 metan. Her til skal
leegges lageromkostninger og ekstra omkostninger
pa og i biogasanlaegget. Med disse forudsatninger
og afhaengigt af, hvor effektivt halmen behandles
pa anlaegget, kan det meget vel vaere akonomisk
interessant at inddrage halm pa mange biogasan-
leeg. Hvis halmprisen derimod er hoj - f.eks. 60 ore/
kg eller endnu mere - er det mindre sandsynligt, at
halm kan bruges pa okonomisk vis.

Halmprisen vil bl.a. afhaenge af, til hvilke andre an-
vendelser halm vil blive efterspurgt. Alle kvaliteter
af halm kan bruges til biogasproduktion, eksem-
pelvis ogsa halm med fugtskader, som afvises pa
halmvarmevearkerne. Det er sandsynligvis isaer de
darligste og billigste kvaliteter af halm, som biogas-
anleggene vil satse pa at kunne bruge.

Det er for tidligt at vurdere, hvor stort omfanget af
brug af halm til biogasproduktion kan og vil blive.
Brug af halm skal forst etableres som velfungeren-
de og overbevisende praksis pa de forste biogasan-
leg, for der er basis for en sadan vurdering.
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En biogasproduktions baredygtighed vurderes ud
fra dens pavirkning af relevante miljoforhold. Ty-
pisk indgdr parametre som drivhusgasudledning,
biodiversitet, jordkvalitet, vandkvalitet, luftkvalitet
og landskab. Derudover er en evt. pavirkning af fo-
devareforsyningen relevant.

Som et element i vurderingen indgar andringer i
arealanvendelsen - bade de direkte @&ndringer, som
produktionen kan give anledning til og evt. indirek-
te @ndringer. De indirekte a@ndringer (iLUC) bestar
i, at dyrkningen af energiafgroder til biogasproduk-
tion kan fortreenge dyrkning af foder eller fodeva-
rer, som i stedet bliver dyrket et andet sted og her
har konsekvenser for ovenstdende parametre.

For gyllens vedkommende vurderes baeredygtighe-
den af biogasproduktion i forhold til en situation,
hvor gyllen ellers blev bragt direkte ud pa markerne
uden afgasning.

Biogas

Reduktion af udslip sammenlignet
med konventionel gyllehandtering

Der udledes betydelige mangder af metan til at-
mosfaeren fra de 37 mio. tons husdyrgedning, som
hvert ar produceres i danske stalde, lagres i gylle-
beholdere og bringes ud pa landbrugsjord. Nar god-
ningen fores igennem et biogasanlaeg opsamles og
afbraendes metanen til CO», som pavirker klimaet
ca.20 gange mindre. Bioafgasningen mindsker ogsa
udledningen af lattergas fra lager og mark. Endelig
fortraenger biogas fossil energi som f.eks. naturgas
og mindsker dermed ogsa CO»-udledningen herfra.
Setiforhold til en situation, hvor gedningen bringes
uafgasset ud pa markerne, kan biogasproduktion
mindske udledningen af drivhusgasser, som vist i
tabel 6.

Klimaeffekter af
biogasproduktion

Reduktion i udslip
af drivhusgasser

23 - 25 % fra kvaeggylle
40 - 45 % fra svinegylle
30 - 35 % fra anden gylle

Udslip af metan fra
udenders gyllelagre

Udslip af lattergas

fra lager 50 % fra lager

36 % fra kvaeggylle
41 % fra svinegylle
38 % fra anden gylle

Udslip af lattergas
fra marken

Substitution af

haturgas 57 kg CO/CJ

+15% af
metanproduktionen

Metanudslip fra
biogasproduktionen

Tabel 6. Klimaeffekter af biogasproduktion. Tabellens
reduktionsfaktorer er gennemsnitstal, der bygger pa
bestemte antagelser om bl.a. lagringstider mv. Saledes
antages det f.eks., at gyllen lagres 14 dage pd gdrden
inden den bringes til et feelles biogasanlaeg. Der er tale
om et relativt begraenset dokumentationsgrundlag.
Kilde: Effekter af tiltag til reduktion af landbrugets ud-
ledninger af drivhusgasser, DCA-rapport nr. 027, August
2013.
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Metanudslip fra biogasproduktion

Metanudslip fra biogasproduktionen kan stamme
fra utaetheder i biogasanlaegget, fortanke og lager-
tanke til afgasset gylle og fra uforbraendt gas fra gas-
motoranlaeg eller fra opgraderingsanlaeg, der renser
biogassen for CO>. En gennemgang af videnskabe-
lige artikler om emnet fra IEAs handbog om biogas
viser metanudslip som angivet i tabel 7.

Udslip i procent af

L total metanproduktion
Fortanke 0,2-0,5%
Reaktorer og lukkede

lagertanke til afgasset 0,02 - 0,07 %
gylle

Udaekkede tanke o

til afgasset gylle 0.5-11%
Motoranleeg til o
elproduktion 0.5-6%
Opgraderingsanlaeg 0,0-1,5%

Tabel 7. Metanudslip fra biogasproduktion ifelge Biogas
Handbook fra IEAS.

Motoranlaeg tegner sig her for den potentielt stor-
ste kilde til metanudledning og det fremgar, at det
er centralt, at alle opbevaringsfaciliteter holdes luk-
ket.

Hvor stort problemet er for danske biogasanlaeg
vides ikke pa nuvearende tidspunkt. AgroTech har
filmet et mindre antal anleeg med et infraredt ka-
mera, der kan afslore laekager. Som led i et ForskEl-
projekt er AgroTech nuigang med at udvikle en me-
tode, der kan kvantificere den mangde metan, der
udledes fra laekagerne.

Kulstoflagring i jorden

Med i drivhusgasregnskabet horer desuden afgas-
ningens konsekvenser for kulstoflagringen i jor-
den. Ved udnyttelse af husdyrgedning til biogas
bliver noget af kulstoffet til metan og tilbagefores
dermed ikke til jorden. Derved vil der blive lagret
mindre kulstof i jorden, men forskellen er lille. Det
skyldes, at det er det let omseettelige kulstof, der
bliver omsat i biogasanleegget, mens det er det
mere langsomt omsaettelige, der bliver tilbagefort
til jorden med den afgassede biomasse. Der er be-
graenset viden om disse forhold.

Energiafgroder

Energiafgroder er afgroder, der dyrkes med energi-
udnyttelse for hovedformal. Et hejt udbytte (energi-
indhold) og nem dyrkning, hest og handtering afgar
hvilke afgreder, der egner sig som energiafgrade.
Til biogas anvendes iszer afgroeder som majs, roer,
graes o. lign.

Dyrkning af energiafgroder pa et areal fortreenger
anden produktion af f.eks. fedevarer og medforer
altsa bade direkte og indirekte @&ndringer i area-
lanvendelsen (LUC/iLUC). Derudover har dyrkning
af energiafgroder konsekvenser for drivhusgasud-
ledning, pesticidforbrug, nitratudvaskning og bio-
diversitet.

Kommende krav om baeredygtighed

Det fremgar af VE-loven, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan fastsaette naermere regler om
den nedvendige dokumentation for at modtage
pristillaeg og andre ydelser til biogas, og at han des-
uden kan fastsaette regler med kriterier for baere-
dygtighed, som skal opfyldes for at kunne modtage
stotte.

| forbindelse med vedtagelsen af L 182, som ud-
montede energiaftalen fra marts 2012 i lovgivning,
afgav Klima-, energi- og bygningsudvalget en til-

19. "The biogas handbook: Science, production and applications” Edited by A Wellinger, Nova Energie, Switzerland, J Murphy, Univer-
sity College Cork, Ireland and D Baxter, Institute for Energy and Transport (IET), Joint Research Centre (JRC), The Netherlands.
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leegsbetankning, hvoraf det fremgar, at "majs og
andre energiafgroder kan indga som en ravare i
biogasproduktionen, men en ukritisk oget pro-
duktion kan resultere i, at miljo- og klimafordelen
ved biogas-produktion reduceres eller helt bort-
falder”. Ministeren tilkendegav, at biogasproduk-
tion "hovedsagelig skal baseres pa restprodukter
og affaldsprodukter”, og at han er indstillet pa at
udnytte hjemmelen til at fastsaette beeredygtig-
hedskriterier, saledes at biogas, "der produceres pa
basis af en ikkebaeredygtig produktion af hovedsa-
gelig majs, men ogsa andre afgroder, ikke kan opna
stotte”. Princippet i de fremtidige kriterier er be-
skrevet i et notat pa Energistyrelsens hjemmeside.
Heraf fremgar:

» | perioden 2015-2017 ma der hojst vaere 25 pct.
energiafgroder malt som vaegt-input.

» | perioden 2018-2020 sankes andelen til 12 pct.

> Niveauet fra 2021 og fremefter afhanger af en
evaluering af anvendelsen af energiafgroder i
2018. Det er forventningen, at den tilladte an-
del af iblandet majs og andre energiafgroder fra
2021 vil veere pa et lavere niveau end i perioden
2018-2020.

Biogas

Det fremgar af reglerne for at modtage stotte, at
stottemodtagere, mindst én gang arligt skal oplyse
typer og mangder (ton) af anvendte biomasser i de
anlaeg, der har leveret biogas. | lobet af 2014 vil de
nermere regler for baeredygtighed blive udmontet.
Det vil i den forbindelse blive afklaret, hvad der er
omfattet af betegnelsen "energiafgroder”, hvordan
indberetninger skal ske, og hvordan det skal kon-
trolleres, om biogasproduktionen er stotteberetti-
get.

Som forberedelse til udformningen af de naermere
regler har Arhus Universitet for NaturErhvervssty-
relsen og Energistyrelsen vurderet hvilke energiaf-
groder, der er mest oplagte at dyrke til biogasfor-
mal, og dyrkningens konsekvenser for ovenstaende
forhold20. Resultaterne er opsummeret i tabel 8.

20. Opleeg til udmentning af den politiske aftale om begraensning af majs og andre energiafgroder til biogas. Uffe Jorgensen, Henrik

B. Moller Aarhus Universitet. Juni 2013
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Netto Pesticid-

drivhusgas- forbrug Nitratudvask-

fortreengning (behandlings-  ning (kg/ha) Biodiver
Afgrode (ton CO2eq/ha)  hyppighed) sandjord sitet ILUC
Roer (rod + top) 6,52 3,02 15-55 0 Ja
Jordskokker (top) 5,29 + 10-30 + Ja
Klovergraes, okologisk 5,19 0 10-30 ++ Ja
vt i o R S I
Elefantgraes, efterarshostet 481 0,5 10-30 + Ja
Roer (rod) 4,79 3,02 50-90 0 Ja
Rajgreaes, konventionel 461 0,07 10-30 + Ja
Majs helsad 4,08 1,12 70-120 0 Ja
Helsaedrug 3,66 3,0 + 0 Ja
Hamp 2,42 + + 0 Ja
Roer (top) 1,80 0 -35 0 Nej
Ekstensivt (ugedet) 0.85 0 0 . Nej

graes pa lavbund

Tabel 8. Mulige energiafgreder til biogasproduktion og deres konsekvenser i forhold til drivhusgasfortraengning, pe-
sticidforbrug, nitratudvaskning, biodiversitet og indirekte arealeffekter.

I beregningen af drivhusgasfortraeengningen indgdr energiproduktion, metantab, lattergasudledning, kulstofbinding

i jorden samt kvaelstofbinding, der erstatter handelsgedning. "+” angiver en positiv effekt pa biodiversitet. En positiv
effekt pa biodiversiteten af brug af ekstensivt graes pd lavbund kraever, at der tages hensyn ved valg af hesttidspunkt
og -udstyr.

Kilde: Oplaeg til udmentning af den politiske aftale om begransning af majs og andre energiafgreder til biogas. Uffe
Jargensen, Henrik B. Maller Aarhus Universitet. Juni 2013. De naermere forudsatninger for de angivne tal fremgar af
kilden.
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Udvaskning af kvaelstof til vandmiljoet

For at afgasning af biomasse kan anses for beere-
dygtigt bor udbringningen af afgasset biomasse
ikke give anledning til merudvaskning af kveaelstof
til vandmiljoet.

Nar gylle afgasses i et biogasanlaeg, sker der en
nedbrydning af terstoffet i gyllen og dermed af det
organisk bundne kvelstof. Cyllen far dermed et la-
vere indhold af organisk kvealstof og et hojere ind-
hold af uorganisk, plantetilgaengeligt kveelstof (am-
monium). Dette kan oge afgredernes udnyttelse af
kveelstoffet i gyllen og give et hojere hostudbytte.
Derved mindskes nitratudvaskningen, da en stor-
re del af kvaelstoffet bliver optaget af planterne i
vaekstsaesonen, og der dermed er mindre tilbage
i jorden, som mineraliseres og udvaskes i lobet af
kommende efterar og vintre21.

Generelt stiger den forventede udnyttelse af afgas-
set gylle med 6 - 10 procent point i forhold til ube-
handlet gylle22. Hvis den samme mangde kveelstof
tilfores marken, vil udvaskningen altsa veere min-
dre, hvis kveaelstoffet tilfores i form af afgasset gylle,
end hvis den tilfores i form af ubehandlet husdyr-
godning.

Tommelfingerreglen er, at pa langt sigt vil 30 pct. af
uorganisk N udvaskes og 45 pct. af organisk N2. Da
husdyrgedning er en blanding, ligger udvaskningen
herfra et sted i mellem.

Godningsreglerne legger et loft over, hvor meget
kvaelstof, der ma tilfores jorden. Loftet afhanger af
fastsatte udnyttelsesprocenter for de enkelte god-
ningstyper og godningsnormen er ca. 15 pct. under
det niveau, der ville vaere okonomisk optimalt for
landmanden. Formalet hermed er at reducere ud-
vaskningen af kveelstof, og reglen blev indfert som
en del af Vandmiljoplan Il fra 1998.

Reglen abner imidlertid mulighed for at jordbruge-
ren i nogle tilfeelde kan udbringe mere kvaelstof i
supplerende handelsgedning, hvis der anvendes af-
gasset gylle fra et biogasanlaeg, end hvis der anven-
des ikke-afgasset gylle fra bedriften. Dette skyldes,
at de fastsatte udnyttelsesprocenter for godnings-
typerne er fastlagt med udgangspunkt i ragyllen og
det ovrige indgangsmateriale til biogasanlaegget
for afgasning og ikke korrigeres ved afgasning.

Hvad der konkret ma udbringes af handelsgedning
pa en mark beregnes ud fra godningstypernes ind-
hold af kvaelstof og udnyttelseskravet til hver enkelt
godningstype. Udnyttelseskravet afger, hvor meget
handelsgedning, der kan udbringes ud over husdyr-
gedningen, indtil man nar loftet i form af kveelstof-
normen for ejendommen.

For svinegylle er udnyttelseskravet f.eks. 75 pct. -
uanset om det er afgasset eller ej. Det er denne an-
del af total N, der skal indgad i gedningsregnskabet.
Eftersom plantetilgeengeligheden af kveelstoffet er
storre i afgasset gylle, kan der typisk forventes en
udnyttelse af mindst 80 pct. af kvaelstoffet i afgas-
set svinegylle.

Pa biogasanlegget bliver husdyrgedningen ofte
blandet med dybstroelse, affald eller andre biomas-
ser, som ogsa indeholder kvalstof. Udnyttelseskra-
vet til afgasset godning fastsaettes ud fra et vaegtet
gennemsnit af udnyttelseskravet til de gedningsty-
per og biomasser, som indgar. Udnyttelseskravet til
dybstroelse og affald er typisk 40 - 45 pct., da det
meste af kvaelstoffet her er organisk bundet og der-
med utilgaengeligt for planterne.

En bedrift kan altsa f.eks. aflevere svinegylle med et
udnyttelseskrav pa 75 pct. til et biogasanlaeg og fa
en afgasset blandet gylle tilbage med et samlet ud-

21. Gedningsvirkning af kvaelstof i husdyrgedning - Grundlag for fastlaeggelse af substitutionskrav, Petersen og Jorgensen, 2008.
22. Vinther & Serensen. Notat om udvaskningseffekt af afgasset gylle. Notat til Natur- og Landbrugskommissionen 22. november

2012.
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nyttelseskrav pa 70 pct., fordi der er blandet affald
eller dybstroelse i, selv om den reelle forventede
godningsvirkning i marken maske er 80 pct. Land-
manden vil her have mulighed for at udbringe mere
kveaelstof i handelsgoadning, fordi gyllen er afgasset,
selvom gedningsvirkningen af gyllen reelt er steget
ved afgasningen. Dette kan resultere i en hojere ud-
vaskning, da der pa denne made i alt tilferes mere
kveelstof til marken. Omvendt kan udvaskningen
blive lavere pa andre bedrifter, f.eks. bedrifter, som
har leveret dybstroelse til biogasanlaegget og faet
afgasset gylle retur.

Resultater af LCA-analysen

Syddansk Universitet og Cowi har udarbejdet en
livscyklusvurdering (LCA) for Energistyrelsen23. Der
er tale om en sakaldt beslutningsorienteret LCA,
der belyser konsekvenserne af at introducere en gi-
ven anvendelse af bioenergi i dag eller et fremtidigt
energisystem. Desuden belyses de samlede konse-
kvenser af et fremtidigt energisystems biomasse-
forbrug. Der fokuseres alene pa drivhusgasudled-
ning. De globale udledninger relateret til dyrkning,
proces og transport af hovedprodukter og bipro-
dukter regnes med, herunder direkte og indirekte
arealeffekter (iLUC).

Udgangspunktet for analysen er de udledninger,
en given enhed biomasse vurderes at veere forbun-
det med for proces, konvertering, transport og for-
treengning af andre braendsler. Anvendelsen af god-
ning som rastof er her - i modsaetning til de fleste
andre rastoffer - forbundet med negative udlednin-
ger, da man herved undgar udledninger af metan
og lattergas, som beskrevet ovenfor i afsnittet om
reduktion af udslip sammenlignet med konventio-
nel gyllehandtering.

Biogas produceret af husdyrgedning alene og af
husdyrgedning med tilseetning af halm indgar i

Biogas

analysen bade i form af biogas og i form af biogas,
der er opgraderet med brint til metan. Anvendelses-
mulighederne er kontinuert kraftvarme, fleksibel
kraftvarme og transport. Pa grund af usikkerheder
i datagrundlaget kan analysen primeert bruges til at
saette forskellige anvendelser af biomasse i relation
til hinanden, mens de konkrete veardier skal tages
med forbehold. For sa vidt angar biogas er hovedre-
sultaterne:

Til kontinuert produktion af kraftvarme er der for
de fleste biomasser tale om lavere udledning af
drivhusgasser end den nuvarende produktion, der
delvist er baseret pa fossil energi. Biogas er den bio-
energiform, der er storst drivhusgasmaessig gevinst
forbundet med at bruge. Efterhanden som fossile
breaendsler udfases og energisystemet bliver mere
baseret pa vindkraft bliver fordelene ved biogas
mindre, da vindkraft er forbundet med faerre udled-
ninger.

Til balancekraft er hydrogeneret biogas forbundet
med faerrest udledninger sammenlignet med for-
gasning og hydrogenering af trze.

Til transportformal er hydrogeneret biogas forbun-
det med faerre udledninger end traebaserede bio-
breaendstoffer som metanol og DME. | forhold til 2.
generations bioethanol fremstillet af halm er der
ogsa lidt faerre udledninger forbundet med hydro-
generet biogas. Nar biogassen er fremstillet af bade
godning og halm er forskellen dog ikke sa stor pa
kort sigt, men pa leengere sigt bliver den relative
gevinst storre.

Analysen viser generelt, at de drivhusgasmaessige
fordele ved at anvende biomasse til el og varmepro-
duktion aftager over tid i takt med udfasningen af
fossil energi. Samtidig bliver de relative gevinster
ved anvendelsen i transportsektoren storre.

23. Life Cycle Assessment of bioenergy pathways for the future Danish energy system. Main report. Henrik Wenzel, Linda Heibye,

Rune Durban Grandahl, Lorie Hamelin, Claus Frier. 2013
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8.
Biogasgkonomi



Biogasanlaeg er kapitaltunge anlaeg, der behandler
store mangder vade biomasser. Den ekonomiske
udfordring bestar i at opnd et gasudbytte, der er
hojt nok til at deekke de omkostninger, der er for-
bundet med at transportere og handtere biomas-
sen. Det er iseer en udfordring for den vigtigste bio-
masse - gyllen - der har relativt lavt terstofindhold
og dermed lavt gasudbytte.

Den grundleggende okonomi i biogasproduktion
er forskellig fra anlaeg til anlaeg. Hvert anlaeg har en
lang raekke specifikke forudsaetninger, som tilsam-
men bestemmer driftsokonomien. Vigtige forhold
er biomassesammensatning, gasudbytte, salgs-
pris, anlaegsstorrelse, transportafstande, driftsle-
delse, afskrivningsperiode, rente mv. Udgifter til
drift og vedligehold varierer desuden en hel del af-
hangigt af varmekilde, biomassesammensaetning,
forbehandlingsteknologi mv.

Okonomi i eksisterende anlaeg

Deloitte og Blue Planet Innovation har undersogt
regnskaber for de eksisterende biogasanlaeg og
konkluderer, at okonomien generelt har veeret "for
ringe” under de rammevilkar, der var geeldende
frem til Energiaftalen i 2012. Omkring en tredjedel
af de undersogte anleg korte med underskud og
nogen havde en stor gzeld, som de ikke fik afdra-
get tilstraekkelig hurtigt pa. Flertallet af anlaeg kor-
te dog med overskud og havde en grundlaeggende
sund ekonomi, en moderat gzld og en god forrent-
ning af egenkapitalen.

Et feellestraek for de eksisterende anlaeg er, at de er
bygget til at handtere pumpbare biomasser dvs. pri-
meert gylle og industriaffald. @konomisk har de der-
for vaeret afhangige af organisk industriaffald, som
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de i begyndelsen fik penge for at modtage. Efter-
handen er der dog kommet starre konkurrence om
denne ressource og modtagegebyret er forsvundet
og i nogle tilfelde erstattet af en betaling. Samtidig
har anlaeggene ikke haft let ved at skifte til andre
biomasser.

Flertallet af de eksisterende fallesanlaeg har fun-
geret under et hvile-i-sig-selv-princip, da de leverer
til kollektiv varmeforsyning og derfor er underlagt
varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Deres
indtjeningsmuligheder har derfor veeret begraenset,
da et evt. overskud skal ga til at nedsaette varme-
prisen.

Afgorende forhold for ckonomien

Ravarer:

Hvilke biomasser kan anlegget baseres pa?
Hvad koster de?

Hvilken forbehandling kraever de?

Hvor langt skal de transporteres?

Anlaeg:
Hvad koster det at bygge anlaegget?
Hvad koster drift og vedligehold?

Produktion

Hvor meget gas produceres?

Kan produktionen varieres efter priser eller af-
setningsmuligheder?

Afszetning:

Hvem er aftagerne?

Hvilke aftaler kan indgas?

Hvilke priser og tilskud kan forventes?

Boks 2. Afgerende forhold for ekonomien
i et biogasanlaeg.
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Risiko-faktorer

Nogle af forudsatningerne for at opna en positiv
business case kan afgeres med rimelig sikkerhed
pa forhand. Blandt de, der kan afklares ved projekt-
start, er anlaegsinvesteringen, tilgangen til husdyr-
godning og til en vis grad afsaetningen.

Andre faktorer vil vaere usikre, baseret pa skon eller
kunne @&ndre sig lobende. Drift og vedligehold samt
gasudbyttet burde kunne afklares ved projektstart,
men en reekke anlaeg har oplevet, at de ikke har faet

300

det gasudbytte, de forventede, og at udgifterne til
drift og vedligehold er blevet storre end forventet.

Omkostningerne til at skaffe og handtere andre
biomasseressourcer end husdyrgedning er en usik-
kerhedsfaktor ligesom udviklingen i prisen pa el og
varme. Naturgasprisen er en anden usikkerheds-
faktor, der pavirker storrelsen af det variable til-
skud, ogsa for anlaeg uden for naturgasomraderne.

250

200

150

100

50

kr./GJ

Figur 10. Beregnede omkostninger for biogas baseret pd forskellige biomasser. Inkluderet er kabspris for biomassen,
investeringer i anlag, gasledning til aftager og evt. forbehandlingsteknologi, transport og drift- og vedligehold af an-
laeg. Gasudbyttet for de forskellige biomasser fremgdr af AgroTech: Biomasse til biogas i Danmark - pa kort og lang

sigt. Beregningerne er gennemfert af Ea Energianalyse og dokumenteret i "Anvendelse af biogas til el- og varmepro-

duktion”.
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Produktionsomkostninger for biogas

Afhaengigt af forudsaetningerne varierer omkost-
ningerne ved at producere biogas - typisk fra 110
- 200 kr./GJ. En afgerende faktor er biomassesam-
mensatningen. Figur 10 viser, hvad det koster at
producere 1 GJ biogas pa basis af forskellige bio-
masser.

Biogasanlaeg kan ikke kere med en vilkarlig biomas-
sesammensatning. Anlaeggene er generelt baseret
pa pumpbare biomasser med et begraenset torstof-
indhold. Figur 11 viser produktionsomkostningerne
for biogas, der produceres pa tre realistiske anlzeg,
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der behandler gylle, dybstreelse, majs og halmi for-
skellige sammensatninger.

Somdet ses af figur 11 varierer produktionsomkost-
ningerne mellem 130 og 142 kr./CJ. Den begraen-
sede variation skyldes den begransede variation i
biomassesammensatningen, idet hovedbestand-
delen er gylle og dybstroelse i alle tre anlaeg. Dette
vurderes at veere en realistisk biomassesammen-
seetning for anlaeg pa lengere sigt. Det fremgar af
tabel 9 hvad de enkelte poster indeholder.

160
140
120
100
80
60
40
g 20
£ 0
Gylle + Gylle + dyb- Cylle + dybstroelse
dybstroelse stroelse + majs + halm + affald
. Biomasse 43 53 51
B oav 56 47 45
. Investering 43 38 34
B otal 142 138 130

Figur 11. Produktionsomkostninger for biogas pa anlaeg med tre forskellige realistiske biomasseinput. Det forste bru-
ger 85 pct. gylle og 15 pct. dybstreelse. Det naeste 85 pct. gylle, 10 pct. dybstreelse og 5 pct. majs. Det sidste bruger
85 pct. gylle, 10 pct. dybstreelse, 3 pct. halm og 2 pct. organisk affald. Der er antaget omkostninger til forbehandling
af halm pd 430 kr. pr ton i investering og 115 ton pr. ton i driftsudgifter, baseret pa erfaringer pa Foulum. Affald er
organisk husholdningsaffald, der antages at kunne kebes af anlaeggene til 140 kr. ton. Der er her tale om et usikkert
og formentlig hojt sken, idet det antages, at prisen skal deekke ekstra omkostninger til kildesortering og forbehand-

ling for at gore affaldet klar til biogasforgasning.

Kilde: Ea Energianalyse: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion.
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Post Inkluderet

Omkostninger til biomasse an anlaeg, dvs. bade til transport og kaob

Biomasse .
af biomasse

Diverse driftsomkostninger, herunder elforbrug, procesvarme (variabel del)

bav og drift af forbehandlingsanlaeg.

Investering i biogasanlaeg (inkl. procesvarmeanlaeg (halmvarme),

grundkeb, radgivning); investering i komponenter til modtagelsesfaciliteter
Investering og behandling af de forskellige typer biomasse; investering i lavtryksgasla-

ger med kapacitet til ca. 12 degns produktion (dog ikke ved opgradering); 20

km lavtryksledning

D&V opgradering Vedligeholdelsesomkostninger og elforbrug til opgraderingsanlaegget

Investering opgradering Investering i opgraderingsanlaegget inkl. nettilslutning

Tabel 9. Omkostninger ved biogasproduktion. Tabellen viser, hvad de forskellige poster indeholder.

Omkostninger til opgradering

Hvis biogassen skal saelges via naturgasnettet, skal 1.00 30

den opgraderes til naturgaskvalitet, dvs. dens ind- 0.96 o5

hold af CO; skal fjernes, sa gassen bliver til biome- 0.80

tan. Der vil veere omkostninger forbundet med savel 20

opgraderingen som med tilslutningen til naturgas- 0.60 15

nettet, som kraever malinger og kompression til et © 040

onsket trykniveau. Den samlede pris for opgrade- z 10

ring og nettilslutning er knap 1 kr./Nm3 CH4 sva- T 020 5

rende til knap 28 kr./CJ. % %
X 0.00 0o =

Nm3 CHy

. El nettilslutning . El opgradering
. Total D&V . Kapitalomk. nettilslutning

. Total . Kapitalomk. opgradering

Figur 12. Opgraderingsomkostninger ved en levetid pd
10 dr og en rente pa 5 pct. Transmissions- og distri-
butionstariffer for transport i naturgasnettet er ikke
inkluderet her. Ved en levetid pa 20 dr uden yderligere
reinvesteringer, reduceres omkostningen til 0,80 kr./
Nm3.

Kilde: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion,
Ea Energianalyse 2014.
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Hvis de tre anlaeg, som blev beskrevet ovenfor, skal
producere opgraderet biogas til naturgasnettet, vil
de samlede omkostninger blive mellem 154 og 166
kr./GJ som vist pa figuren nedenfor.

180
160
140
120
100
80
60
40
3 20
~
< o0
Cylle+dybstroelse Cylle+dybstroelse Gylle+dybstroelse
+majs +halm + affald
B D&V opgradering 12 12 12
. Investering opgradering 10 10 10
B siomasse 45 54 52
B bav 58 49 37
[l nvestering 42 38 34
B Total 166 163 154

Figur 13. Biogasproduktionsomkostninger inklusiv opgradering. Biogasanlaeggene er de samme som i figur 11. Kilde:
Ea Energianalyse: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion.
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Naeringsstofoekonomien for landmanden

Et vigtigt element i biogasekonomi er naeringsstof-
okonomien for den landmand, der leverer godning
til biogasanlaegget. Denne faktor har for landman-
den veeret en afgerende motivationsfaktor for at
bygge gardbiogasanlaeg og for at levere gylle til feel-
lesanlaeg. Veaerdien bestar i en oget plantetilgan-
gelighed af neeringsstofferne og en mulighed for
at godske taettere pa det okonomiske optimum?24.
Veaerdien af den ogede udnyttelse af kvaelstof, som
afgasningen medferer, har en vaerdi pa ca. 5 kr. pr.
ton gylle. Hertil kan leegges en tilsvarende veerdi af
at kunne gode taettere pa det okonomiske optimum
- altsa tilfere mere godning. Afhaengig af storrelsen
af ejendom og husdyrhold kan den samlede veerdi
lobe op i mange tusinde kroner pr. ar.

Finansiering af biogasanlaeg

Deloitte har for Biogas Taskforce undersogt mu-
lighederne for at finansiere biogasanlaeg og i den
forbindelse interviewet en lang raekke biogasen-
treprenorer og potentielle investorer og langivere.
Undersegelsen viser, at det er vanskeligt at opna fi-
nansiering til biogasanlag - ogsa efter vedtagelsen
af energiaftalen og de forhojede stottesatser:

» Bankerne er tilbageholdende og generelt ikke
interesserede i at yde kredit til landmand. De
har begraenset viden og vurderer biogas som et
hojrisikoomrade.

» Realkreditinstitutioner yder generelt kun Ian
mod sikkerhed i andre aktiver.

» Kommunekredit har finansieret biogasanlaeg og
kan fortsat gore det, hvis anlegget leverer til
kollektiv varmeforsyning pa hvile-i-sig-selv-be-
tingelser, og kommuner vil stille garanti.

» Investeringsbanker med et offentligt formal
(Nordic Investment Bank, EEE-F, EIB) kan finan-
siere biogasanlaeg og er interesseret, men doku-
mentationskravene er strenge og sagsbehand-
lingstiden er lang.

» Pensionsselskaber erikke interesseretiomradet
og har ikke onsket at deltage i undersogelsen.

» Kapitalfonde er kun interesseret pa en raekke
betingelser, som anlaeg almindeligvis ikke kan
opfylde. Der skal veere tale om store projekter,
20-40 pct. egenfinansiering, en industriel aktor
skal tage ansvar for projektudvikling og drift, ri-
sikoafdaekning, alternative afsaetningsmulighe-
der og en forrentning pa mindst 15 pct. af den
investerede kapital.

> Energi- og forsyningsselskaber kan vaere medin-
vestorer eller selv tage ansvar for projektudvik-
ling og drift. Flere - blandt andet Naturgas Fyn,
HMN og Ringkebing Skjern Forsyning - er i gang
og er langt fremme med planer pa omradet.

Som oversigten viser, gar de mest fremkommelige
veje til at finansiere biogasanlaeg via energiselska-
ber og investeringsbanker. Hvile-i-sig-selv-anlaeg,
der leverer til kollektiv varmeforsyning, kan des-
uden ga via kommunegaranti til banker eller kom-
munekredit. Succesfulde landmand kan i serlige
tilfeelde finde finansiering til gardanlaeg, hvis de
har gode bankforbindelser. Endelig er der enkelte
eksempler pa at udenlandske investorer er interes-
seretiat finansiere biogasanlaeg i Danmark.

24. Torkild Birkmose: Anvendelse af gylle og dybstroelse - vaerdien af naeringsstoffer. Oplaeg pa Biogasforeningens ekonomiseminar
i dec. 2012 og oplaegget "Vaerdien af naeringsstoffer - behov for et kompensationssystem fra dec. 2013.
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Business cases for biogas

Deloitte og Blue Planet Innovation har for Biogas
Taskforce analyseret to konkrete planlagte anlzeg,
der planlaegger at afsaette biogassen til kraftvarme:
et mindre decentralt anlaeg, der planlegger at sel-
ge biogassen, og et storre feellesanlaeg, der selv vil
producere el og varme. Begge har opnaet anlaegs-
tilskud i 2012. Derudover har Cowi udarbejdet en
business case analyse af et storre anlaeg, der taen-
kes at opgradere gassen og afsatte den til natur-
gasnettet. Denne case bygger pa budgettal for an-
leg, som Naturgas Fyn overvejer at investere i.

» | det decentrale anleeg forventes en afregnings-
pris i 2015 til biogasproducenten pa 5,93 kr./m3
metan svarende til 165 kr./GJ i 2015. Under de
givne forudseaetninger er der tale om en robust
business case, der er positiv uden anleegstilskud
og selv om der sker andringer i noegleparame-
tre som driftsomkostninger, anlaegsinvestering,
gasudbytte eller pris pa energiafgroder.

» Det centrale feellesanlaeg producerer selv el og
varme, som salges med pristilleg ligesom der
opnas pristillaeg til den biogas, der bruges til

Biogas
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procesvarme. Disse indtaegter giver i gennem-
snit 5,58 kr./m3 metan eller 155 kr. /GJ i 2015.
Business casen er her folsom overfor bortfald af
anlaegstilskud og aendringer i negleparametre,
selv om det forudsaettes, at investeringen del-
vist kan finansieres med et realkreditlan.

Business casen for anlaegget, der vil opgradere
og afseette via naturgasnettet. Denne case har
en negativ nutidsveerdi og er dermed pa de giv-
ne forudsaetninger en darlig investering. Dette
hanger sammen med, at der ikke er opnaet
anlaegstilskud, og at der er omkostninger til op-
gradering. Der indgar relativt store mangder af-
fald i business casen, der derfor er meget folsom
overfor affaldspriserne, som er usikre. En lavere
pris end de forudsatte 300 kr. /ton vil traekke
business casen i en positiv retning.

For alle tre cases geelder, at deres indtaegter fal-
der over arene som folge af den planlagte ned-
trapning og kun delvise pristalsregulering af
pristilleeggene.
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Anvendelser af biogas

Biogas kan anvendes til de samme formal som na-
turgas: produktion af el og varme, industrielle pro-
cesser og transport. Biogassen kan enten anvendes
direkte - efter en rensning for svovl - eller den kan
opgraderes, dvs. dens indhold af CO;, kan fjernes
i et opgraderingsanlaeg. Efter opgradering bestar
gassen nasten udelukkende af metan. Den opgra-
derede gas har en hojere braendveerdi, der dog ikke
er helt sa hoj som braendvaerdien for naturgas. Den
opgraderede gas kan kaldes 'biometan’ eller 'biona-
turgas’, hvis den tilferes naturgasnettet.

Produktion af el og varme pa decentrale kraftvar-
mevearker sker typisk ved at brande biogassen af
direkte - uden opgradering - i en motor, der produ-
cerer el, og udnytte varmen til fjernvarme. Pa gard-
biogasanlaeg anvendes gassen ofte til at producere
el pa en motor, og varmen anvendes pa garden til
produktion og rumvarme eller anden lokal anven-
delse.

Biogas afsaetningsmuligheder
Til naturgasnet

Til central/decentrale kraftvarmeanlaeg til
kollektiv forsyning

Egen elproduktion og fjernvarme til kollektiv
forsyning

Egen elproduktion og egen varmeanvendelse
Til industriers kraftvarmeanlaeg
Til industriprocesser

Til biogasledning/distributionsselskab til
kollektiv forsyning

Til transportvirksomhed

Tabel 10. Afsaetningsmuligheder for biogas

Biogas

Til industriformal kan biogassen bruges direkte i
den industrielle proces - typisk til f.eks. breending
eller smeltning. Den kan bruges i en motor, der la-
ver el og varme, som derefter udnyttes af virksom-
heden. Eller den i bruges i en kedel til ren varme-
produktion. Biogas kan som oftest direkte erstatte
naturgas, men visse industrielle anvendelser krae-
ver, at biogassen er opgraderet helt eller delvist til
naturgaskvalitet.

Biogas kan bruges til transportformal. Dette krae-
ver, at gassen er opgraderet helt eller delvist til na-
turgaskvalitet. Anvendelsen kan ske direkte, hvis
den opgraderede biogas tilfores en gastankstation,
hvor biler kan tankes op. Eller den opgraderede bio-
gas kan tilferes naturgasnettet, som forer gas frem
til tankstationerne.

Et biogasanlaeg kan salge gassen eller selv at sta
for anvendelsen af den til produktion af el og varme
eller opgradering og salg via et gasnet. Afsaetnings-
mulighederne fremgar af tabel 10.

Leverance Procesanlaeg
biogas opgraderingsanlaeg
biogas kraftvarmeanlaeg

el og varme kraftvarmeanlaeg

el kraftvarmeanlaeg
biogas kraftvarmeanlaeg
biogas procesanlaeg
biogas biogasledning
biogas fyldestation
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Infrastruktur

Uanset hvem biogassen szlges til, skal der etable-
res den nedvendige infrastruktur. Det kan vaere lav-
tryks gasror til at fore biogassen fra anlaeg til var-
meveerk, virksomhed eller opgraderingsanlaeg. Det
kan vere fjernvarmerer til at fore varmen fra bio-
gasanlaeggets motor til varmekunder. Eller det kan
vaere opgraderingsanlaeg, kompressorer og natur-
gasror, hvis biogassen skal tilfores naturgasnettet.

Anvendelse af biogas i dag

Hidtil er biogassen altovervejende blevet anvendt
til kraftvarmeproduktion. Elproduktionen er blevet
afsat til elnettet, mens varmeproduktionen er ble-
vet afsat til fjernvarmeforsyning eller - for mange
gardanlaegs vedkommende - anvendt til opvarm-
ning af stuehuse og staldbygninger pa gardene.
Omkring 2/3 af den aktuelle biogasproduktion leve-
res til anvendelse inden for fjernvarmeomraderne,
mens den resterende 1/3 anvendes pa de garde,
renseanlaeg, virksomheder og lossepladser, hvor
den produceres. Andelen, der anvendes inden for
fjernvarmeomraderne, har vaeret voksende.

Biogassen anvendes primeaert i kraftvarmeanlaeg,
sekundeert i kedler alene til varmeproduktion.
| 2011 blev der i alt produceret 1236 TJ biogas-
el. Den gennemsnitlige elvirkningsgrad pa den
eksisterende bestand af kraftvarmeanlaeg kan
anslas til omkring 36 pct. Kraftvarmeanlaeggene
har derfor brugt omkring 3433 TJ biogas. Det er 84
pct. af den samlede biogasproduktion pa 4106 TJ i
2011. De resterende 16 pct. er anvendt i kedler til
ren varmeproduktion.

Biogasanlaggene leverer typisk til sma eller mindre
fjernvarmevaerker. Dette hanger sammen med, at
naturgasforsyningen havde monopol pa forsyning
af de relevante storre fjernvarmevearker frem til
1997. | sammenhang hermed har en del af biogas-
anlaeggene ikke mulighed for at afseette al varmen
om sommeren, hvorfor en del af den bortkoles.

Energinet.dk beregnede i 2010 pa basis af Energi-
producentteaellingen, at rent biogasfyrede kraftvar-
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mevaerker havde tab pa 24 pct. af energiindholdet
i gassen, mens rent naturgasfyrede havde tab pa
9 pct,, dvs. en forskel pd 15 pct. Det blev konklu-
deret, at "forskellen skyldes bortkoeling af varme,
fordi biogasfyrede decentrale veerker sjeldent har
tilstraekkeligt fjernvarmegrundlag i sommerhalv-
aret”. Ea Energianalyse er for nylig ved en tilsva-
rende talbehandling, udfert for Biogas Taskforce,
naet frem til en forskel pa 10 pct. mellem biogas-
og naturgasfyrede kraftvarmevaerker. Forskellen er
ikke alene udtryk for bortkeling. En delforklaring
er, at biogasfyrede kraftvarmevaerker generelt ud-
vinder mindre varme fra reggassen end naturgas-
fyrede vaerker. Det haenger sammen med, at biogas
indeholder svovlbrinte, som indtil nu ikke er blevet
renset helt ud af gassen inden anvendelsen i kraft-
varmevarkerne. Tendensen for biogasfyrede anlaeg
er imidlertid den samme, som den er for naturgas-
fyrede - imod hojere totalvirkningsgrader. Biogas-
sen renses stadig bedre for svovlbrinte, og for eller
siden vil dette ikke laengere vaere nogen begraens-
ning, safremt varmen kan udnyttes. | det omfang
biogassen fremover far adgang til mellemstore/
storre kraftvarmeveerker, vil omfanget af bortke-
ling af varme om sommeren falde, og totalvirk-
ningsgraden ved udnyttelsen af biogassen vil stige,
fordi der her vil vaere det nedvendige eakonomiske
motiv til at sikre dette.

Afsaetning af biogas til naturgasnettet er forst nu
ved at blive igangsat pa grund af energiaftalens nye
pristillaeg hertil. Afseetning til naturgasnettet forud-
seetter, at biogassen renses for sit indhold af CO».
Det gores med de sakaldte opgraderingsanlzeg.
Forelobig er der etableret tre opgraderingsanlaeg i
Danmark. Det ene er DONGs anlaeg i Fredericia, hvor
fra biogas renses og leveres til naturgasnettet. Det
andet er Hashoj Biogas' opgraderingsanlaeg, hvor
fra gassen indtil videre fortsat leveres til kraftvar-
mevearket. Sammenlagt har de to anleg indtil nu
opgraderet omkring 3 mio. m3 biogas, hvilket til
sammenligning svarer til knap 2 pct. af den sam-
lede biogasproduktion i 2012. Mangden skal ses i
forhold til, at tilskuddet til ved opgradering forst er
tradt i kraft pr. 1. december 2013. | starten af 2014



er det tredje opgraderingsanlaeg taget i brug hos
biogasproducenten LBT Agro syd for Hjerring.

Flere store biogasanlag med afsaetning til naturgas-
nettet forventes at blive bygget i lobet af 2014. Det
forste, Horsens Bioenergi, er gaet i jorden med byg-
gestart oktober 2013. Den store stigning i mangden
af opgraderet biogas, som leveres til naturgasnettet,
vil komme i 2015, nar disse store, nye anlaeg tages i
brug forventeligt sidst i 2014 og i lobet af 2015.

HOFOR har i oktober 2013 igangsat anvendelsen af
biogas i Kebenhavns bygasnet. Dette anleeg adskil-
ler sig ved kun at rense men ikke opgradere biogas-
sen, hvilket ikke er nedvendigt, fordi den naturgas,
som fortsat udger hovedparten af gasforsyningen
i HOFORs net i Kebenhavn, er 'nedgraderet’ (via
1:1 blanding med luft), saledes at den har faet en
breendveerdi svarende til breendveerdien i gammel-
dags bygas.

Der er stor interesse for biogas til transport, og flere
projekter i gang, men endnu ingen anvendelser af
biogas til dette formal.

Forhold mellem produktion og forbrug
- mulighed for sasonvariation

Fjernvarmevaerkernes energibehov er vasentligt
storre end den biogasproduktion, der vil kunne op-
nas ved udnyttelse af hele ressourcen af husdyr-
godning. Dette kan bedst illustreres med udgangs-
punkt iJylland, som rummer 85 pct. af den samlede
bestand af husdyr. Hvis al husdyrgedning i Jylland
anvendes til biogasproduktion, og produktionen
alene anvendes til kraftvarme og fjernvarmeforsy-
ning uden bortkeling af varme om sommeren, skal
ca. en tredjedel af fjernvarmevarkerne i Jylland -
inklusiv veerkerne i de centrale kraftvarmeomrader
- forsynes med biogas. Hvis der regnes pa halvdelen
af husdyrgedningen er behovet sdledes en sjettedel
af fjernvarmevaerkerne. | det omfang biogas afsaet-
tes til procesformal i industrien eller opgraderes og
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afseettes til naturgasnettet, vil det veere en tilsva-
rende mindre del af den jyske fjernvarmeforsyning,
der vil veere behov for til afsaetning af biogassen.

Den bortkeling af varme om sommeren, som i dag
finder sted pa en del af biogasvarkerne, er saledes
ikke en nedvendighed p.g.a. mangel pa fjernvarme-
veerker. Det er udtryk for, at de pagaeldende biogas-
anlaeg aktuelt ikke har adgang til afsaetning til de
relevante fjernvarmeveerker. Afhangigt af de lokale
forhold er biogassen i konkurrence med en raekke
andre forsyningsmuligheder (naturgas, halm, flis,
solvarme, varmepumper, affaldsforbraanding m.m.)
om afsaetningen til fjernvarmevaerkerne.

De mangder af biogas, givne biogasanlaeg kan af-
seette til givne fjernvarmevaerker, vil ofte kunne for-
oges, safremt biogasproduktionen sasonreguleres,
saledes at fjernvarmevarkernes ogede energibe-
hov i vinterhalvaret matches med oget biogaspro-
duktion i vinterhalvaret.

Planenergi2> har gennemgaet biogasanlaeggenes
reguleringsmuligheder med udgangspunkt i den
biologske proces og i de hidtidige praktiske erfarin-
ger med regulering. | notatet vurderes egnetheden
af forskellige biomassetyper - sdsom majs, roer,
halm, gyllefibre og glycerin - i forhold til deres egen-
skaber m.h.t. lagerstabilitet og kveelstofindhold.
Det konkluderes, at det er biologske og teknisk mu-
ligt at seesonregulere et biogasanlaegs produktion
med 100 pct. eller mere, hvis et givent anlaeg rader
over biomasser, der egner sig til regulering. Det er
ligeledes biologisk muligt at variere produktionen
fra dogn til dogn i et vist omfang.

Der er omkostninger forbundet med at regulere
produktionen. Biogasanleg, der kan afseette fuld
produktion til samme pris aret rundt, vil alene prio-
ritere at producere sa meget som muligt hele tiden.
Men eftersporgslen pa energi er seesonbestemt, og
prisen pa energi er i et vist omfang saesonpavirket
i retning af hojere pris, nar efterspargslen er stor,

25. Muligheder for saeson- og degnregulering af biogasproduktion. PlanEnergi 2013.
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dvs. typisk om vinteren. Desuden foreger omstil-
lingen af energiforsyningen fra fossil til vedvarende
energi behovet for regulérbar forsyning til afbalan-
cering af variationerne i fluktuerende elproduktion
iseer fra vindmoller. Mange biogasanlaeg har alle-
rede i dag et okonomisk motiv til at regulere deres
produktion, og det ma forventes, at motiverne her
til bliver storre med tiden, efterhanden som omstil-
lingen til vedvarende energi skrider frem.

Nar biogasanlaeggenes evne til regulering skal vur-
deres, er det et vaesentligt forhold, at det i praksis
ikke er den biologiske produktionskapacitet i an-
leggene, der er begraensende for, hvad de kan pro-
ducere. Flere anlaeg har i lange perioder produceret
mere end 100 m3 biogas/m3 biomasse ved normale
opholdstider. Det kan gares, nar biomassetyper (ty-
pisk visse typer organisk affald) med hej koncen-
tration af omsaetteligt organisk stof er til radighed.
Men de biomasser, som dominerer potentialet for
biogasproduktion, er betydeligt mere 'magre’. Ge-
nerelt er det saledes biomassernes indhold af om-
seettelig energi - ikke biogasreaktorernes biologi-
ske kapacitet - der begraenser, hvor hej produktion
et givent anlaeg kan fa.

Kapacitetsudnyttelsen af anlaeggenes reaktorer er
sagt med andre ord et sekundaert hensyn. Det pri-
maere hensyn handler om effektiv udnyttelse af
biomassen, som biogasselskaberne investerer be-
tydelige omkostninger i at anskaffe og behandle.
Effektiv udnyttelse af biomassen omhandler for
det forste effektiv udradning, dvs. optimering af
gasudbyttet af biomassen. Biogasproducenterne
prioriterer derfor - ud fra ekonomisk optimering
- i stigende grad laeengere opholdstid, hvorved ka-
pacitetsudnyttelsen af reaktorerne omvendt bliver
mindre. Dernaest drejer det sig om at opna hoj ener-
giudnyttelse og hoj vaerdi ved udnyttelse af gassen.
Nar afseetningen om sommeren er en begransning
som indebaerer, at der ellers ma bortkoles varme el-
ler ligefrem affakles gas, vil biogasselskabet valge
at reducere produktionen i denne periode, isaer
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f.s.v.a. tilseetningsbiomasser hvor ravareomkost-
ningen er forholdsvis hej. | det omfang disse rava-
rer kan lagres til en acceptabel omkostning, vil de i
stedet blive anvendt pa et senere tidspunkt (typisk
vinterhalvaret), hvor biogasudbyttet fra dem kan
indbringe fuld pris.

For at kunne udfere sasonregulering uden redu-
ceret gasudbytte, skal biogasanleeggets kapaci-
tet bygges svarende til vinterbelastningen. | det
omfang reguleringsbiomasserne har forholdsvis
hejt terstofindhold, vil behovet for ekstra anlaegs-
kapacitet her til veere begraenset. Nar tilseetnings-
biomasserne udgeres af energiafgroder og halm,
kan saesonregulering med +/- 5 pct. biomasse in-
debaere gasmaessig regulering svarende til +/- 1/3
af gasproduktionen (dvs. den dobbelte produktion
om vinteren sammenlignet med om sommeren).
Omfanget af ekstra driftsomkostninger til denne
saesonregulering afhanger af arten af den eller de
biomasser, der anvendes til seesonregulering. Hvis
reguleringen udferes med ensilerede afgroder eller
afgroderester (svarende til majsensilage), vil ekstra
omkostningerne til seesonregulering vaere begraen-
sede. Hvis reguleringen alternativt udferes med
halm, ma sterre ekstra omkostninger forventes,
fordi sterre halmmaengder forudseetter forstaerket
mekanisk indsats til sikring af palidelig drift.

De to mindre faellesanlaeg i Revninge og Davinde
seesonregulerede i omkring 15 ar rutinemaessigt
deres produktion med ca. en fordobling om vinte-
ren i forhold til om sommerproduktionen. Biogas-
forsyningen af Revninge by blev lukket i 2005, og
Davinde fik kraftvarmeanlaeg omtrent samtidig.
Derved blev de to anlaegs okonomiske motiv til sae-
sonregulering reduceret betydelig. Det forholdsvis
nye biogasanlaeg hos Holbak Bioenergi syd for Ribe
har haft planlagt saesonregulering fra starten. Data
fra de sidste 20 ars produktion viser, at seesonregu-
lering finder sted i storre eller mindre grad pa alle
biogasanlaeg, der har et okonomisk motiv til denne
regulering.
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Aktorernes fordele og ulemper
ved de forskellige afsaetningsmuligheder

Med de nuveaerende rammebetingelser er det op til
de lokale akterer at beslutte, hvordan biogassen
skal anvendes. Hovedaktererne og deres interesser
i de forskellige afseetningsmuligheder beskrives ne-
denfor.

Biogasproducenterne. Hvis biogasanlaegget er byg-
get af landmaend, ligger deres hovedinteresse ofte
i neeringsstofokonomien og ikke i energiproduk-
tionen, som de ikke vil kunne tjene penge pa, hvis
de skal levere til kollektiv varmeforsyning. For dem
kan det synes mere attraktivt at opgradere, da der
her er en mulighed for at kunne komme til at tjene
penge, hvis de kan holde omkostningerne lave nok.
Denne vej giver adgang til et stort marked, hvor
afsaetningen er sikret til naturgaspris. Derudover
kan der maske via certifikatsystemet i nogle til-
feelde opnas en CO»-kvotepris og maske en "gron
vaerdi”. Det vil som oftest vaere muligt at afseette
al den producerede gas bade sommer og vinter, da
naturgasnettet ogsa fungerer som lager. Det elimi-
nerer behovet for at seesonvariere produktionen for
at tilpasse den til forbruget. Til gengeeld er der om-
kostninger forbundet med at opgradere gassen og
tilfore den til nettet.

Ved afsetning til kraftvarme undgas omkostnin-
ger til opgradering og tilslutning. Hvis producenten
selv laver el, far han pristillaeg til el-produktionen
og mulighed for at afsaette varmen til fjernvarme.
Alternativt kan gassen salges til fjernvarmeveer-
ket. Nar biogasanlagget leverer til kollektiv varme-
forsyning, er det i nogle tilfeelde muligt at fa kom-
munegaranterede 1an, hvilket kan lese anlaeggets
finansieringsproblem. Til gengald skal veerket sa
kore under hvile-i-sig-selv-princippet.

Der kan ogsa vaere mulighed for at afseette til in-
dustri, som i nogle tilfeelde har et jeevnt aftag. Men
pristilleegget til proces er endnu ikke statsstotte-
godkendt og lavere end til opgradering og el. Den

afgiftsmaessige fordel ved at bruge afgiftsfritaget
biogas frem for naturgas er blevet meget begraen-
set. Det er desuden en ulempe for producenten, at
industrivirksomheden ofte ikke er i stand til at ga-
rantere et aftag mange ar ud i fremtiden.

Fjernvarmevaerkerne. For de gasfyrede decentrale
kraftvarmevaerker er situationen den, at naturgas -
primaert pa grund af afgifterne - er et dyrt braendsel.
Konkurrerende varmekilder - f.eks. afgiftsfritaget
biomasse, solvarme og evt. geotermi - er billigere
end kraftvarme pa gas. Det sakaldte grundbelab,
som kompenserer kraftvarmevaerkerne, nar elpri-
sen er under 34 ore/kWh afvikles i perioden 2019-
202326, Faldende elpriser betyder, at fjernvarmevaer-
kerne producerer el feerre timer om aret, som vist
pa figur 14. Da der er forventninger om fortsat lave
elpriser i en arrekke, er mange derfor i gang med
at tage beslutninger om den fremtidige varmefor-
syning. | vidt omfang installeres alternative varme-
kilder, som biogas ikke kan konkurrere med. Der er
planlagt en kraftig udbygning med solvarme, som
mange steder vil udelukke en senere indpasning
af biogas. Fjernvarmevaerkerne onsker ofte ikke at
binde sig til langvarige kontrakter om biogas, og de
onsker ikke at give naturgassubstitutionsprisen for
biogassen.

Kommunerne har som varmeplanmyndighed pligt
til at give biogassen fortrinsret ved afsaetning til
kollektiv varmeforsyning, men kun hvis biogasfor-
syning er samfundsmaessig billigst og ikke betyder
hejere varmepriser. Nogle kommuner f.eks. Lemvig,
har sikret afsaetning af biogassen til kraftvarme pa
kraftvarmevaerkerne og det er samtidig lykkedes
at holde en billig varmepris. De fleste andre kom-
muner har en afventende holdning i forhold til an-
vendelse af denne mulighed. Hvis kommunerne
ikke har en strategisk energiplan og derfor tager
stilling til projekterne "et ad gangen” kan det be-
tyde, at nye projekter f.eks. store solvarmeanlaeg
eller "spidslastkedler” pa biomasse vil udhule oko-

26. Ellovens §58 Stk. 3. Pristillaegget ydes i 20 ar fra nettilslutningen som naevnt i stk. 2, dog mindst i 15 ar regnet fra den 1. januar

2004.

60



nomien i et evt. kommende biogasanlaeg. Erfarin-
gerne fra de kommuner, som har engageret sig i at
finde afseetning til biogassen, har desuden vist, at
det er et kraeevende arbejde at lose de problemstil-
linger, der opstar, og det kan gare nogle kommuner
tilbageholdende.

Naturgasselskaberne har en strategisk interesse i
at finde nye kunder til gasnettet og nye forretnings-
muligheder, idet regeringens malsatning er at ud-
fase naturgas i el- og varmesektoren i 2035. Her
passer VE-gasserne godt ind sammen med de nye
forretningsmuligheder, der ligger i at veere lager og
backup for et elsystem, der primaert er baseret pa
vind. Det motiverer gasselskaberne til at udnytte de

Biogas

nye muligheder, som energiaftalen giver for at en-
gagere sig i biogasproduktion og opgradering.

Ovenstaende betyder, at der ofte er en begraenset
interesse blandt lokale akterer for at skaffe afsaet-
ning for biogassen til kraftvarme. Dertil kommer,
at det er kompliceret beregne, hvad biogassen ob-
jektivt set er vaerd og dermed at fastsaette prisen.
Dette bliver ikke mindre vanskeligt fremover, hvor
det kan blive endnu vanskeligere end hidtil at vur-
dere el-priser og dermed driftstimer pa motoren,
hvor rammebetingelserne ogsa kan andre sig og
nye varmekilder blive tilgaengelige f.eks. geotermi,
varmepumper og elpatroner.
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Figur 14. Antallet af driftstimer pd gasmotorerne viser en nedadgdende tendens pga. faldende elpriser.

Kilde: Dansk Fjernvarme.
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Samfundets fordele og ulemper ved de
forskellige afsaetningsmuligheder

Biogasproduktionen giver samfundet en raekke
fordele, som er beskrevet i afsnit 3. En del af disse
gevinster - f.eks. reduktion af lugt og reduceret
metanudslip fra gyllen og et forbedret godnings-
produkt med hojere indhold af plantetilgaengeligt
kvaelstof - hanger sammen med selve produktio-
nen af biogas og opnads uanset hvordan biogassen
anvendes.

Hertil kommer biogassens VE veerdi i energisyste-
met. Denne veaerdi er afhaengig af, hvordan biogas-
sen nyttiggeres, samt hvilke teknologier og braend-
sler biogassen teaenkes at substituere. Biogassens
substitutionsvaerdi kan beregnes som de sparede
omkostninger i et biogasscenarie sammenlignet
med et referencescenarie. Hvis den beregnede sub-
stitutionsveerdi bliver hojere end nettoomkostnin-
gerne ved at producere og fremfere biogas, har bio-
gas en positiv samfundsekonomisk veaerdi.

| disse substitutionsberegninger spiller naturgas en
vaesentlig rolle frem til 2035. | Danmark anvendes i
dag knap 150 PJ naturgas/ar, heraf ca. halvdelen i
el- og varmesektoren. Omkostningerne ved at om-
legge fra naturgas til biogas er ofte lave. Regerin-
gens mal er, at naturgas skal veere udfaset fra el- og
varmesektoren i 2035, hvorefter biogas vil substitu-
ere andre VE teknologier.

Ea Energianalyse har beregnet den samfundsoko-
nomiske vardi af biogas dels gennem beregnings-
eksempler, og dels som sammenhangende system-
beregninger. | beregningseksemplerne analyseres
vaerdien af at skifte fra en referencesituation til bio-
gas i en reekke udvalgte situationer pa kortere sigt
(2020). | systemberegningerne analyseres vardien
af biogas for det samlede energisystem i en raekke
udvalgte ar i perioden 2015 - 2050. Hovedformalet
med systemberegningerne er, at analysere hvordan
biogasressourcen nu og pa lengere sigt anvendes
bedst og dermed giver mest nytte for det samlede
energisystem. Systemberegningerne er beskrevet i
kapitel 10.
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Samfundsekonomisk veaerdi af biogas i 2020

De afgerende input for beregningseksemplerne i
2020 er sparede alternative brandselsomkostnin-
ger, eventuelle merinvesteringer ved anvendelse
af biogas sammenlignet med referencen samt spa-
rede indkeb af COy-kvoter. Figur 15 viser resultatet
for de udvalgte situationer. Det ses tydeligt, at den
hojeste samfundsekonomiske nettoveaerdi opnas
ved direkte anvendelse af biogas uden opgradering
til industri og decentral kraftvarme.
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Figur 15. Samfundsekonomisk nettovaerdi ved brug af
biogas til forskellige formadl. De fem forste saojler viser
den samfundsekonomiske veaerdi af at afseette biogas-
sen direkte uden opgradering til erstatning for naturgas
til hhv. decentral kraftvarme, industri, en gasmotor pa
et halmvarmeveerk og til et centralt kraftvarmeveerk.
Den sidste sajle viser veerdien af at opgradere biogas-
sen og afseette den via naturgasnettet. Der er tale om
samme "simple samfundsekonomi” som ved figur 8. Her
fokuseres blot udelukkende pa samfundsekonomien,

og investeringsomkostningerne er vist. Den samfunds-
okonomiske nettovaerdi er gassens vaerdi set i forhold til
referencen eksklusiv tilskud fratrukket investeringsom-
kostninger.

Kilde: Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion,
Ea Energianalyse 2014.
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Referencen er naturgas til kraftvarme og industri,
halm for halmvarmevaerk og treepiller for det cen-
trale kraftvarmevaerk. Nar gas anvendes til decen-
tral kraftvarme kan der opsta et tab, safremt tilskud
til elproduktion @ndrer driftsmensteret pa gasmo-
toren, sa den korer i perioder med lavere elpriser,
end den ellers ville have gjort. Dette tab indgar ikke
i "Naturgaskraftvarme-max”, men er indregnet i
"Naturgaskraftvarme-bortkeling”.

Det ses, at indtaegtssiden af balancen (den gronne
sojle) er lidt lavere for opgradering end for kraftvar-
me-max og for industri. Det skyldes 3 forhold: Der
er indregnet en udetid pa 2 pct. for opgraderings-
anlaegget (1 pct. pa evrige anvendelser), der er ind-
regnet 1 pct. metantab pa opgraderingsanlaegget (0
pct. pa ovrige anvendelser), og endelig er den sam-
fundsekonomiske veerdi af gas hojere, nar den leve-
res direkte til kunden (kraftvarme og industri), end
nar den leveres an distributionsnet (opgradering).

Omkostningssiden er i al vaesentlighed bestemt af
nedvendige investeringer og evt. ogede driftsom-
kostninger ved at anvende biogas. Driftsomkost-
ninger spiller kun en vaesentlig rolle ved opgrade-
ring. Der er anvendt en CO3 pris i 2020 pa 72 kr. pr.
ton, baseret pa en opdateret fremskrivning af CO3
kvotemarkedet.

Det lange sigt

Malsaetningen om at udfase fossile braendsler i
Danmark og nabolande betyder, at de samlede om-
kostninger i energiforsyningen i en reference uden
biogas er stigende. Herved oges den samfundsoko-
nomiske verdi af biogas. For at belyse dette ret-
visende, har det vaeret nedvendigt at gennemfore
sammenhangende systemanalyser, hvor biogas-
sens systemvaerdi (fleksibilitet) ogsa indgar. Dette
belyses i naeste kapitel.
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Scenarier for fremtidens energisystem

Energistyrelsen har opstillet en rakke scenarier
(forsyningsbilleder) for 2035 og 2050, som led i ana-
lyserne af fremtidens energisystem?2?. Scenarierne
opfylder de energipolitiske mal om, at energisyste-
met baseres pa 100 pct. vedvarende energi i 2050,
og at fossile braendsler er ude af el- og varmefor-
syningen i 2035. | alle scenarier spiller vindenergi
en central rolle. En afgerende forskel mellem sce-
narierne er hvilken mangde biomasse, der indgar
i energiforsyningen. Biomasse er det eneste til-
ladte” braendsel i 2050 og scenarierne spander fra
at anvende 100 til 700 PJ biomasse. Dette afspejler
det politiske valg mellem et braendselsbaseret sy-
stem med stor import af biomasse og et elbaseret
system, der begraenser biomasseanvendelsen til et
niveau, der svarer til, hvad Danmark selv kan levere.

Scenarierne tager udgangspunkt i energifremskriv-
ningen fra 2012. Det indebaerer, at der er 17 PJ bio-
gas til radighed i 2020 og 42 PJ biogas i 2050. Dette
svarer til AgroTechs lave skon for det maksimale
tekniske potentiale. Det antages i to scenarier, at
de 42 PJ hydrogeneres med brint, sa der i alt er 65
PJ VE-gas til radighed i 2050. Denne begraensede
mangde malrettes de anvendelser, hvor den gor
storst nytte: transport, industri og hurtigt regule-
rende elproduktionsanlaeg.

Savel energiscenarier som gasinfrastrukturana-
lyse28 forudseetter, at naturgasnettet og dets gas-
lagre vil vaere en hensigtsmaessig infrastruktur
0gsa i 2050, hvorfor gasnettet antages bevaret i alle
scenarier. Dette baseres pa at gasnettet reprasen-
terer en stor veerdi og en mulig ressource for for-
syningssikkerheden - herunder hurtigtregulerende
elproduktion.

Biogas

Energiscenarierne frem mod 2035 og 2050 er:

> Vindscenariet: Der foretages en massiv elektrifi-
cering af transport- og varmesektoren. Biomas-
seanvendelsen begreenses til omkring 250 PJ.
Vindkraft bliver den baerende teknologi i elpro-
duktionen med bidrag fra solceller og kraftvar-
meveerker. Der produceres brint ud fra vindmol-
lestrom som bl.a. bruges til at opgradere 42 PJ
biogas til 65 PJ biometan.

> Biomassescenariet: Energisystemet designes til
et samlet biomasseforbrug omkring 450 PJ. Det-
te indebaerer en betydelig import af biomasse.
Der sker en vis elektrificering. Biogassen opgra-
deres til bionaturgas, men uden brint.

> Bio+scenariet: Et "traditionelt” braendselsbase-
ret scenarie, hvor kul, olie og naturgas erstattes
med biomasse. Der sigtes ikke imod begraens-
ning af biomasseforbruget, der kommer til at
ligge pa godt 700 PJ. Opgraderingen sker uden
brint.

> Brintscenariet: | dette scenarie sigtes mod be-
grensning af biomasseforbruget til et absolut
minimum pa omkring 150 PJ brandsel. Scenari-
et indebaerer derfor endnu mere vind end i vind-
scenariet og en betydelig brintproduktion. Brint
bruges bl.a. til at opgradere 42 PJ biogas til 65 PJ
biometan.

27. Energiscenarier frem mod 2020, 2035 og 2050. Energistyrelsen. 2014.

28. Gasinfrastrukturanalyse. Energistyrelsen 2014.
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Kilde: "Gasinfrastrukturanalysen” og "Energiscenarier frem mod 2020, 2035 og 2050".

Den fremtidige anvendelse
af biogas til kraftvarme

Ea Energianalyse har analyseret den fremtidige an-
vendelse af biogas til el og varme29. Ved hjaelp af en
optimeringsmodel (Balmorelmodellen) er det be-
regnet, hvordan den nedvendige mangde varme og
el kan produceres mest ekonomisk med forudseet-
ninger svarende til ovenfor omtalte vindscenarium.
Der er gennemfort to beregninger: en selskabsoko-
nomisk, hvor gaeldende afgifter og tilskud er regnet
ind, og en simpel samfundsekonomisk uden afgif-
ter og tilskud. Den forste viser, i hvilken retning el-
og fjernvarmesektoren udvikler sig under de nuvee-
rende rammebetingelser. Den anden viser, hvordan
udviklingen ville vaere uden det gzldende afgifts og
tilskudssystem.

Modellen skelner mellem biogasanlaeg, der anven-
der biomasser, der ikke kan lagres (husdyrgedning
og organisk affald) og anlaeg, der anvender biomas-
ser, der kan lagres (f.eks. energiafgroder, graes fra
naturarealer og efterafgroder). De forste har hoje
investeringsomkostninger og lave driftsomkostnin-
ger pr. enhed produceret gas. De sidste har lavere
investeringsomkostninger og heoje braendselsom-
kostninger. Modellen kan saesonvariere biogaspro-
duktionen ved at kombinere den ufleksible og flek-
sible ressource - svarende til f.eks. at anvende
energiafgroder til at oge produktionen om vinteren.

29. Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion. Ea Energianalyse, 2014.
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Modellen kan veelge at investere i anlaeg og infra-
struktur, der anvender biogassen direkte til kraft-
varme uden opgradering, eller den kan veelge at
anvende gassen til kraftvarme efter opgradering og
indfedning pa naturgasnettet. Ved direkte afseet-
ning afsaetning investeres bl.a. i biogasanlaeg og
gasmotor. Ved afsaetning via naturgasnettet kobes
gassen til en pris, der svarer til produktionsprisen +

Biogas

opgradering og nettilslutning, derudover investeres
i kraftvarmeteknologien (gasmotor eller -turbine). |
begge tilfelde investeres i en gasledning pa 15 km,
der forer gassen fra biogasen fra biogasanlaeg til
kraftvarmevaerk eller naturgasnet. Derudover daek-
kes andre nedvendige omkostninger, som er naer-
mere beskrevet i baggrundsrapporten30.
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Figur 17. Gasanvendelsen i Vind-scenariet og i Biomassescenariet i 2035. 1 2035 bruges
fortsat naturgas i industrien, men ikke til kraftvarme. Der anvendes gas i transportsektoren

i begraenset omfang.
Kilde: "Energiscenarier fra mod 2020, 2035 og 2050".
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Kilde: "Energiscenarier frem mod 2020, 2035 og 2050".

30. Anvendelse af biogas til el- og varmeproduktion. Ea Energianalyse, 2014.
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Hvis det samlet set er en fordel med fa driftstimer
pa motoranlaegget, vil modellen veaelge at opgradere
biogassen. Hvis det omvendt er en fordel med man-
ge timers motordrift, vil modellen velge at spare
omkostningerne til opgradering og tilslutning og
anvende biogassen direkte.

Modellen har ikke mulighed for at optimere valget
mellem anvendelse i energisektoren og anvendelse
til transport. Derfor er det i udgangspunktet anta-
get, at halvdelen af biogassen anvendes til andre
formal end produktion af el- og varme, herunder
transport. Modellen er palagt at anvende biogas-
sen, idet formalet er at undersoge, hvordan biogas-
sen kan anvendes billigst - ikke at undersege om
den overhovedet skal anvendes.

Modellen har ikke mulighed for at veelge at inve-
stere i lavtrykslagre til leengere tids produktion,
hvilket ville kunne oge fleksibiliteten i den direkte
biogasanvendelse.

Selskabseokonomisk vindscenarie
| det selskabsokonomiske scenarie valger model-

len at anvende langt storstedelen af den egede bio-
gasproduktion som opgraderet biogas. Allerede i
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Figur 19. Biogasanvendelsen i det selskabsokonomiske
vindscenarie. Opgraderet biogas tilferes naturgasnettet
og anvendes via dette til el- og varmeproduktion. Di-
rekte biogas anvendes til el- og varmeproduktion uden
forst at blive opgraderet og tilfert naturgasnettet.
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2020 opgraderes lidt over halvdelen af den samlede
produktion. | 2035 opgraderes ca. 60 pct. og i 2050
ca. 80 pct. af biogasproduktionen. Dette illustreres
i figur 19.

Biogas, der i dag afsaettes forholdsvis jevnt over
hele aret i eksisterende gasmotorer, anvendes fort-
sat pa kort og mellemlang sigt pa ca. samme made.
Fra 2035 velger modellen dog at anvende en del
biogas direkte uden opgradering pa industrielle
kraftvarmeanlaeg, som forsyner et industrielt var-
mebehov.

Samfundsokonomisk vindscenarie

| det samfundsekonomiske vindscenarie anvendes
biogasressourcen frem til og med 2025 naesten
udelukkende som direkte biogas uden opgradering.
En del af denne anvendes pa industrielle kraftvar-
meanlaeg, som har et relativt konstant varmebehov.
Forst i 2035 opgraderes lidt over halvdelen af bio-
gasressourcen og i 2050 opgraderes ca. 70 pct. af
biogasproduktionen. Dette illustreres i figur 20.
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Figur 20. Biogasanvendelse i det samfundsekonomiske
vindscenarie. Opgraderet biogas tilferes naturgasnettet
og anvendes via dette til el- og varmeproduktion. Di-
rekte biogas anvendes til el- og varmeproduktion uden
forst at blive opgraderet og tilfert naturgasnettet.



Samfundsekonomisk fordeling mellem direkte
anvendelse og opgradering frem til 2050

Forskellen mellem det selskabsokonomiske og
samfundsekonomiske scenarie er tilskuds- og af-
giftsstrukturen. | dag er afseetning af biogas direkte
uden opgradering og opgraderet via naturgasnet-
tet i store traek tilskudsmaessigt ligestillet, hvis
det forudseettes, at der opnas en afgiftsfordel ved
biogasbaseret varmeproduktion. Denne afgiftsfor-
del er beregnet i forhold til naturgasbaseret varme-
produktion. Ofte, og iser pa lengere sigt, er den
alternative varmeproduktion dog ikke naturgas
kraftvarme, men biomassebaseret fjernvarme og
kraftvarme eller elbaseret varmeproduktion f.eks.
varmepumper. Afgiftsfritagelsen vil dermed ikke
kunne forventes afspejlet i den pris, der kan opnas
for biogassen Incitamentet til at afsaette den til op-
gradering vil derfor veere storre. | den samfundsoko-
nomiske beregning indgar tilskud og afgifter ikke.

Hertil kommer, at der i det selskabsokonomiske
scenarie ogsa andre steder i energisektoren inve-
steres pa basis af selskabsokonomiske overvejelser.
Det betyder bl.a., at omlaegning fra naturgasbaseret
kraftvarme til solvarme, biomasse og varmepum-
per accelereres sammenlignet med det samfunds-
okonomiske scenarie. Herved forringes biogassens
lokale afsaetningsmuligheder yderligere.

Det, der er afgerende for om modellen velger di-
rekte anvendelse af biogassen til kraftvarme eller
opgradering i den samfundsekonomiske analyse,
er antallet af fuldlasttimer pa gasmotoren. Bereg-
ningerne viser, at direkte anvendelse af biogas som
minimum kraever et forbrug pa ca. 3000 timer/ar.
Dette geelder ved anvendelse af den fleksible res-
source pa ombyggede kraftvarmeanlaeg. Anvendes
den ufleksible ressource pa nye gasmotorer, kree-
ves der minimum ca. 6000 driftstimer/ar. Ved faerre
fuldlasttimer er opgradering af biogas baseret pa
den respektive ressource billigste alternativ. Her er
den fleksibilitet, der ligger i naturgasnettet, altsa
mere veerd end opgraderingsomkostningerne.

Biogas

| den samfundsekonomiske beregning vaelger mo-
dellen direkte anvendelse uden opgradering de nae-
ste ca. 15 ar. Hvis tilskud og afgifter ikke fandtes,
ville dette altsa vaere den billigste made at anvende
biogas pa til el- og varmeproduktion. Der er altsa
her muligt at afseette al biogassen, sa den fortraen-
ger naturgas til produktion af el, kraftvarme eller
ren varmeproduktion pa anlaeg, der har mere end
3000 driftstimer om aret.

Selskabseokonomisk bliver opgradering konkurren-
cedygtigt tidligere, pa grund af de to ovennavnte
forhold: Incitamentsstrukturen samt accelereret
udfasning af naturgas. Den accellererede udfasning
af naturgas i det selskabsokonomiske scenarie
skyldes bl.a. at afgifterne fordyrer naturgassen, der
derfor anvendes i mindre grad og med faerre drift-
stimer end i det samfundsekonomiske scenarie.
Nar naturgas udfases konkurrerer biogaskraftvar-
me med iseer flis, halm, solvarme og varmepumper.

Beregningerne afhanger naturligvis af de brugte
forudsaetninger om teknologiudvikling, braendsels-
priser etc. | praksis vil ogsa lokale forhold for de en-
kelte vaerker spille en vaesentlig rolle. Det er saledes
ikke sikkert, at det i en konkret situation er sam-
fundsekonomisk billigst at bruge biogassen direkte
de naeste 10-15 ar og herefter opgradere den.

| praksis kreaever direkte anvendelse desuden, at
man kan finde en afsaetning i den anden ende af
lavtryksledningen som er stabil i et langt tidsper-
spektiv ca. 20 ar, hvilket er en barriere. Her kan
eventuel etablering af lokale lavtryksnet virke frem-
mende. Safremt energisystemet fortsat udvikler sig
i retning af vindscenariet, vil sddanne lavtryksnet
sandsynligvis kunne indga som et godt grundlag for
en evt. opgraderingsbeslutning pa et senere tids-
punkt. Man kan eksempelvis forestille sig situatio-
ner, hvor der kan indgas en 10 arig kontrakt med
levering til et kraftvarmeveaerk, og at parterne efter
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10 ar vurderer om kontrakten skal forlenges eller
der i stedet skal investeres i et opgraderingsanlaeg
med tilslutning til naturgasnettet i naerheden af
kraftvarmeveaerket.

Den fremtidige anvendelse af biogas
til transport

Det er en stor udfordring at daekke transportsek-
torens energibehov i 2050. Transportsektoren har
behov for store mangder energitaet braendsel, som
kan leveres af biomasse. Flytransporten kan kun
lade sig gore med biomassebaseret flybenzin (kero-
sen). | Energistyrelsens scenarier for det fremtidige
energisystem taenkes den ovrige transport hoved-
sagelig konverteret til el og i nogen grad VE-gas -
f.eks. opgraderet biogas. VE-gas taenkes primaert at
forsyne den tunge transport, som ikke er egnet til
elektrificering, og dele af skibstrafikken.

| Vindscenariet bruges 11,4 PJ VE-gas til lastbiler
og busser i 2050. Der bruges brint i biokerosenpro-
duktionen og brint til opgradering af biogas. Der
bruges tilnaermelsesvis samme mangde VE-gas til
transport i Biomasse og Bio+scenariet som i vind-
scenariet. | Brintscenariet taenkes den tunge trafik
baseret pa brint.

Energistyrelsens analyse "Alternative drivmidler”3!
peger pa, at isar el, biogas og naturgas som driv-
midler frem mod 2030 er samfundsekonomisk at-
traktive i forhold til traditionel benzin og diesel,
mens de ovrige drivmidler har samme eller storre
omkostninger som benzin og diesel.

Sarligt biogas og el indebaerer vaesentlige reduktio-
ner i COy udledningerne, som vist pa figur 21. Men
ogsa brint, methanol, DME samt i mindre omfang 2.
generation bioethanol og hovedparten af de ovrige
alternative drivmidler reducerer COz-udledningen.
Anvendelse af de traditionelle fodevarebaserede 1.
generations biobrandstoffer indebaerer derimod

i bedste fald kun beskedne klimafordele, hvis a&n-
dringer i arealanvendelse medregnes. | vaerste fald
indebaerer de vaesentlige negative klimaeffekter.

Naturgas som drivmiddel indebeerer i sig selv en be-
skeden klimagevinst, men den kan spille en rolle for
opbygningen af infrastruktur og marked for gasfor-
mige drivmidler i storre flader og dermed bidrage til
indfasning af biogas til transport.

Biogas kan efter opgradering anvendes direkte til
transport, eller den kan anvendes via naturgasnet-
tet. Hvis den anvendes via naturgasnettet vil det i
praksis vaere naturgas, der bruges - eller den blan-
ding af naturgas og opgraderet biogas, som til en-
hver tid befinder sig i nettet.

Anvendelse af biogas i transportsektoren er udbredt
i Sverige, og det er et argument, at biogas her har
storre samfundsekonomisk vaerdi, da gassen for-
treenger olie. Men for at biogas kan anvendes til
transport skal den dels opgraderes, og dels skal en
del af transportsektoren vaere omlagt til gas. Der
kan derfor argumenteres for, at biogas i en omlagt
transportsektor fortraenger naturgas og ikke olie el-
ler benzin.

Transportsektoren ses alligevel af mange som en
vej til at skabe ekonomi i biogasudbygningen gen-
nem en hojere veaerdi af produktet. Jorgen Henning-
sen har f.eks. vurderet32, at eftersom biogas kan bi-
drage til opfyldelsen af EU-forpligtelsen om 10 pct.
VE i transportsektoren, vil biogas her have en veerdi
pa mellem 6 og 7 kr. pr. m3 methan, og endnu he-
jere som anden generations biobrandstof.

Dette haenger sammen med, at VE-direktivet i Dan-
mark er implementeret gennem et iblandingskrav,
der skaber et sarskilt marked for biobraendstof-
fer, som gor, at de ikke skal konkurrere direkte
med fossile braendstoffer. Til dette formal vil bio-
gas skulle konkurrere med flydende biobrandsler

31. Alternative drivmidler, Cowi, Energistyrelsen. maj 2013 resultater rev.
32. Memorandum om biomasse i energiforsyningen. Jorgen Henningsen. Oktober 2013.
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Figur 21. Forventet energieffektivitet og COz-emission for forskellige drivmidler til personbiler i 2030.

Fra "Alternative drivmidler”, maj 2013.

- bioethanol og biodiesel. Nar iblandingskravet skal
opfyldes, teeller 2.g. biobraendstoffer dobbelt og kan
dermed fa en hojere veerdi. Biogas baseret pa affald
vil opfylde kravene til 2. g. og vil i denne forbindelse
konkurrere med 2. g. bioethanol. Energistyrelsen vil
i 2014 analysere denne problemstilling naermere.

Hvis VE-direktivets iblandingskrav skal kunne give
biogas en hojere pris skal dette enten ske ved at
den afsaettes direkte til tankstationer, eller ved at
EU Kommissionen anerkender, at certificeret op-
graderet biogas, der salges gennem naturgasnet-
tet kan taelle med til at opfylde iblandingskravet.
Dette er ikke tilfeeldet i ojeblikket. Her vil kun den
blanding af VE-gas og naturgas, som fysisk findes
i naturgasnettet kunne teelles med. VE-direktivet
geelder frem til 2020.

Den hojere veerdi vil forst for alvor kunne komme
biogasproduktionen til gode, nar dele af transport-
sektoren er omstillet til brug af naturgas. Det vil
kraeve store investeringer og tage 10 - 20 ar, inden
det vil kunne give en okonomisk maerkbar efter-
sporgsel efter biogas til transport.

Bedomt ud fra bl.a. energieffektiviteten er el det
bedste langsigtede drivmiddel til den lette transport,
mens VE-gas er bedst til den tunge transport. Det
rejser spergsmalet, om gassen kan og ber reserve-
res til den tunge tansport - og om en anvendelse her
kan komme i gang, uden at den lette transport ogsa
omstilles. Hvor mange ressourcer vil en omstilling
af den lette transport i sa fald kraeve, og vil en sa-
dan kunne besvaerliggore en endnu mere fordelagtig
omstilling til el? Og hvor stor er risikoen for, at en
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omstilling af den lette transport i realiteten kun fo-
rer til en omstilling til naturgas, uden at det lykkes at
komme videre til biogas?

Disse sporgsmal vil blive belyst i en analyse af gas
til tung transport, som Energistyrelsen har igangsat.
Analysen skal skabe overblik over muligheder og
begraensninger ved anvendelse af naturgas og bio-
gas til tung transport. | kelvandet pa dette arbejde,
skal Partnerskab for gas til tung transport forberede
udmentningen af en pulje pa 20 mio. kr. over tre ar.
Puljen blev afsat i forbindelse med energiaftalen fra
2012.

Transportministeriet er i samarbejde med Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet desuden i gang med
at udarbejde en Road Map 2050, der skal fungere
som koreplan for, hvordan man indfrier malet om en
fossilfri transportsektor i 2050. Arbejdet forventes
afsluttet i 2014.
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Den fremtidige anvendelse
af biogas i industrien

Hovedparten af energiforbruget i danske virksom-
heder er fossil energi heriblandt naturgas, fuelolie
og kul, der anvendes til industrielle processer. Fra-
sorteres virksomheder med et braendselsforbrug
under 10 TJ har industrien et forbrug af naturgas pa
27 PJ, som ville kunne erstattes af biogas. Figur 22
viser potentialet for afsaetning af biogas til industri.
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Ea Energianalyse har analyseret de fremtidige mu-
ligheder for at afsaette biogas til procesformal og
konkluderer bl.a:

» At deroverordnet set er et fornuftigt geografisk
sammenfald mellem industriens og biogaspro-
duktionens beliggenhed idet begge dele primaert
er lokaliseret i Jylland.

» At industrivirksomheder ud fra deres forbrugs-
profiler i vidt omfang er velegnede som hovedaf-
tagere eller delaftagere af biogas.

» At industrien i dag bruger 15 PJ naturgas i pro-
cesser, der kreever at brandslet afbreendes di-
rekte i processen ved hoje temperaturer. Her er
biogas pa kort sigt den eneste VE-form, der ville
kunne anvendes33.

Ea Energianalyse har desuden undersogt den sam-
fundsekonomiske veardi af at afsaette biogas til in-
dustri sammenlignet med at opgradere den og til-
fore den til naturgasnettet. Opgorelsen viser, at der
ville veere en arlig samfundsekonomisk gevinst pa
50 - 130 mio. kr. ved at anvende biogas direkte til
erstatning for naturgas til proces i industrien frem
for at opgradere den. Analysen viser desuden, at ca.
8 - 9 PJ biogas kan anvendes mere samfundsokono-

33. Afsaetning af biogas til industri. Ea Energianalyse 2014.

Biogas

misk rentabelt til proces i industri end til opgrade-
ring i 2020. Der er her tale om et bruttopotentiale,
idet der er forhold og omkostninger som ikke indgar
ivurderingen f.eks. omkostningerne ved at omstille
fra gas til biogas pa virksomhederne, ligesom der
kan vere sarlige forhold pa de enkelte virksomhe-
der, som gor biogas uegnet som braendsel.

Endelig viser analysen, at det er virksomhedens
storrelse og dermed gasforbrug samt afstand til
biogasanlzegget, der er afgorende for om det er
samfundsekonomisk fordelagtigt at erstatte natur-
gas med biogas. For de storste 100 virksomheder er
det samfundsokonomisk rentabelt ved en afstand
op til 20 km. For de naeste 100 virksomheder er det
kun rentabelt, hvis afstanden er begraenset til 5 -
10 km.

Der er ikke mal om at udfase fossil energi til proces-
formal for i 2050. 1 2035 forventes det i scenarierne
sdledes, at der fortsat bruges relativt store mang-
der naturgas og anden fossil energi i virksomhe-
derne.

| Vindscenariet i 2050 bruges 14,1 PJ VE-gas til
procesformal. Forbruget af gas er storst i Vind- og
Brint-scenarierne. | Biomassescenarierne er det
forventede braendsel primaert (importeret) tree.
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Den, der vil bygge et biogasanleeg i Danmark star
overfor en lang raekke udfordringer. Dette kapitel
sammenfatter de udfordringer og barrierer, som er
med til at bremse biogasudbygningen.

Usikkerhed i forbindelse med EU Kommissionens
statsstottegodkendelse af energiaftalens stotte-
satser for biogas har i en lang periode forhindret
nye biogasprojekter i at fa projektokonomi, finan-
siering og afsetningsaftaler endeligt pa plads.
Herudover er der en raekke andre forhold, som kan
forhindre biogasanlaeg i at blive realiseret. Nogle af
disse har at gore med projektets ekonomi. Andre
vedrorer samspillet mellem bygherrer og myndig-
heder i forbindelse med godkendelse af anlaegget.

Biomasse

Hvis ekonomien skal hange sammen, skal et bio-
gasanleaeg have adgang til tilstraekkelige maengder
egnede biomasser med et tilstraeekkeligt gasudbytte
til en overkommelig pris. | forhold til husdyrgednin-
gen er udfordringen at sikre tilstraekkelige mang-
der indenfor korte transportafstande og et hojt nok
torstofindhold i gedningen til at det kan betale sig
at afgasse den.

Teoretisk beregnede torstofindhold i gylle har ofte
vist sig ikke at holde i praksis. Biogasanlaeg har ind-
fort bonus strafsystemer for at sikre et hojt torstof-
indhold. Det kan hjelpe, men stald- og gyllehand-
teringssystem kan saette graenser for, hvor meget
gyllekvaliteten kan forbedres. Der er begransede
meangder og dermed stigende konkurrence om og
priser pa affaldsbiomasser, som kan supplere hus-
dyrgedningen. Energiafgreder er kun en losning i
begreenset omfang, da de er dyre, pa grund af hoje
kornpriser, og vil blive begraenset fra 2015 pa grund

Biogas

af baeredygtighedskrav. Andre biomassetyper, som
f.eks. halm og slet fra naturarealer, er enten van-
skelige at handtere eller findes kun i relativt sma
maengder. Ressourcestrategiens mal om oget ud-
sortering af affald kan bidrage til at skaffe relevant
biomasse til biogasanlaeg, men betingelsen er, at
sorteringen kan blive god nok til, at den afgassede
biomasse kan spredes pa landbrugsarealer. Lovgiv-
ningsmaessigt er der ikke en barriere her, da et ind-
hold pa op til 25 pct. affald kan spredes ud ifolge
bekendtgerelsen om anvendelse af affald til jord-
brugsformal. Men Mejeribrugets branchekode har
et krav om sporbarhed som ogsa omfatter biomas-
sen fra de arealer, der bruges til malkeproduktion.
Dette kan vaere en forhindring.

Afsaetning

Der skal vaere en vis sikkerhed for, at gassen kan
afseettes i en arraekke frem til en pris, der mindst
daekker omkostningerne. Afsetningsmulighederne
er kraftvarme, opgradering og salg via naturgasnet-
tet, salg til industriformal og direkte anvendelse til
transport. Disse afsatningsmuligheder har alle de-
res udfordringer. Det er svaert at opnad langvarige
afsetningskontrakter med kraftvarmevaerker, og
det er svaert at opnd "naturgassubstitutionsprisen”,
da varmevearkerne foretraekker billigere alternati-
ver til naturgas og ensker at sta frit. Opgradering
og afsaetning til naturgasnettet er muligt, men
omkostningen er ca. 1 kr./m3 metan. Afsaetning
til industri har en lavere stottesats, og da de lave
afgifter pa industriens energiforbrug for nylig blev
saenket yderligere, er virksomhedernes incitament
til at aftage biogas blevet reduceret. Afsatning
kreever infrastrukturiform af gasroer eller varmeraor.
Det er en stor opgave og omkostningskraevende for
aktorerne at etablere.

75




Driftsokonomi

Trods de nye forhojede stotteregler, som blev aftalt
i energiaftalen, er driftsokonomien i biogasanlzeg
fortsat usikker. Dette haenger - udover med oven-
stdende forhold - sammen med folgende:

» Aftrapningen af de to nye tillaegstilskud. Tillaegget
pa 10 kr. pr. GJ aftrappes frem til 2020. Tillzegget
pa 26 kr. pr. GJ aftrappes med stigende naturgas-
pris og p.gr.a. manglende pristalsregulering. Det-
te giver en usikker driftsokonomien for isaer de
biogasanlaeg, der afseetter til anvendelser, hvor
naturgas ikke er referencen.

» Pristalsreguleringen. Grundtilskuddet pa 79 kr.
pr. GJ pristalsreguleres kun delvist og de nye pris-
tillaeg pristalsreguleres ikke. Dette betyder, at til-
leggene allerede vil vaere delvist aftrappet inden
de traeder i kraft og muligvis helt vaek inden 2023,
safremt naturgasprisen udvikler sig som frem-
skrevet af [EA.

> Den forventede forsyningssikkerhedsafgift vil
ogsa ramme biogas. Det samme vil den nye ener-
giafgift. Forsyningssikkerhedsafgiften pa bio-
masse bliver lidt heojere end pa fossil energi.

» Biogas er (ligesom andre former for VE) fritaget
for afgift pa varmeproduktion. Men denne del af
stotten til biogas kan normalt ikke forventes af-
spejlet fuldt ud i den pris, der kan opnas for bio-
gas ved afsaetning til kraftvarme, idet de aktuelle
fjernvarmevaerker som regel kraever at kunne be-
holde en del af stotten som betingelse for at mod-
tage biogassen.

» Opgradering og tilslutning til naturgasnettet er

omkostningstungt. Tilslutningsomkostningerne
kan i nogle tilfeelde vise sig at vaere meget hoje.
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> En "gron veerdi” af biogas, som slutbrugeren be-
taler gennem Energinet.dks certifikatordning kan
muligvis oge biogasprisen i nogle tilfaelde, men i
hvilket omfang denne veerdi realiseres i praksis er
stadig meget usikkert.

> Drift og vedligehold af biogasanleg kan veere
svaer at forudsige. Det kraever en stram styring at
holde udgifterne pa et lavt niveau.

Finansiering

Banker og realkreditinstitutioner er generelt uvil-
lige til at 1ane penge ud til biogasanlaeg. De vur-
derer ofte projekterne som veaerende for risikable.
Finanskrisen er en del af baggrunden herfor. Det
er blevet sveert for biogasprojekter at fa kommu-
negaranti, og gives den, er det pa "markedsvilkar”,
dvs. med en ekstra rente oveni, og pa betingelse
af at anlaegget hviler-i-sig-selv ifelge kommunal-
fuldmagten, hvilket vil sige, at det kun i begraenset
omfang er muligt at optjene et overskud. Anlaegs-
tilskudspuljen i Fedevareministeriet er brugt op, og
der er ikke planlagt nogen ny pulje.

Tilladelser og myndighedsbehandling

Placering af biogasanlaeg er en udfordring, ikke
mindst fordi de skal placeres i det abne land mellem
de husdyrbrug, som leverer storstedelen af biomas-
sen. Placering af store anlaeg i det abne land er bade
en udfordring i forhold til kulturlandskabet og i for-
hold til lokalsamfund og naboer. Det kan vere en
langvarig proces at finde den rigtige placering. De
nye kommuneplaner, som fra 2013 udpeger egnede
placeringer til biogasanlaeg, og som har indbygget
de forskellige placeringshensyn, kan lette proces-
sen med at lokalisere anlaeg fremover.



Miljegodkendelser og VVM.

Et biogasanlaeg skal godkendes efter miljobeskyt-
telsesloven, efter planlovens VVM-regler og efter
regler om lokalplan. Den samlede sagsbehand-
ling kan veere langvarig, hvis ikke der etableres en
grundigt planlagt proces, og visse dele af lovgivnin-
gen giver anledning til fortolkningstvivl som f.eks.
sporgsmalet om, hvordan de arealer, som den af-
gassede biomasse skal spredes ud pa skal godken-
des. Det kan afhange af arealernes karakter, og af
hvornar i planlegningsprocessen de pagzldende
arealer er identificeret. Kommunernes afgorelser
med hensyn til VVM-vurdering kan paklages til Na-
tur- og Miljoklagenaevnet. Det indebaerer en risiko
for forsinkelse af et anlagsprojekt. Forsinkelser
kan blive alvorlige, hvis de betyder, at tidsfrister for
anlaegstilskud overskrides, eller at der i mellemti-
den treffes anden afgerelse om varmeforsyning.
Sagsbehandlingstiden har i et nyligt eksempel vee-
ret pa over to ar, men naevnet arbejder pa at bringe
sagsbehandlingstiden ned til under et ar.

En anden usikkerhed vedrerer de relativt komplice-
rede regler for udspredning af afgasset biomasse34,
der ifolge biogasanlaeggene handteres forskelligt
fra kommune til kommune. Denne problemstilling
betyder, at biogasanlaeggene har sveerere ved at
komme af med den afgassede gylle til f.eks. plante-
avlere, der finder det mindre kompliceret at bruge
kunstgedning. Den miljemaessige udfordring der
ligger i at sikre, at udspredning af afgasset gylle
ikke indebaerer negative konsekvenser for vandmil-
joet, og de lokale forskelle med hensyn til arealer-
nes karakter behandles under VVM og konsekvens-
vurderinger i forhold til habitatbekendtgorelsen
regler. | sddanne vurderinger kan der indga milje-
maessige nodvendige krav til anvendelse af den af-
gassede biomasse, som for landmanden kan virke
bebyrdende.

Biogas

Landmeend har hidtil vaeret villige til at "lane” deres
husdyrgedning ud til biogasanlaeg, da den afgas-
sede gylle, de far tilbage, er lettere at handtere og
indeholder flere plantetilgaengelige naeringsstoffer.
Da afgasset og ikke-afgasset husdyrgedning be-
handles ens i lovgivningen, kan landmanden opna
et hojere udbytte med afgasset gylle. Natur- og
Landbrugskommissionens forslag om emissionsba-
seret regulering har skabt frygt for at denne fordel
forsvinder. Dette kan betyde, at landmand bliver
mindre villige til at afholde anleegsomkostninger og
lane deres gylle ud til biogasanlaeg.

Ovenstaende barrierer kan betyde, at nogle af de
nitten nye biogasprojekter, der har faet anlaegstil-
skud fra Naturkrhvervsstyrelsen, ikke kan overhol-
de tidsfristerne, og at anlaegstilskuddene til disse
anlaeg derfor vil bortfalde.

34. Lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaekke, husdyrgedningsbekendtgorelsen og slambekendtgorelsen.
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Oversigt over barrierer for biogasanlaeg

Biomasse

~

For lavt terstofindhold i gylle.
Stigende konkurrence om affaldsbiomasser.

Stigende priser pa energiafgroder og begraens-
ninger pa sigt.

Andre biomassetyper er enten vanskelige
at handtere eller findes kun i relativt sma
meaengder.

Krav til renhed/sortering kan gore det vanske-
ligt at anvende organisk husholdningsaffald.

Afsaetning

b

Faldende elpriser betyder faerre driftstimer pa
kraftvarmevaerkernes gasmotorer.

Kraftvarmeveerker foretraekker billigere afgifts-
frie varmekilder og ensker at sta frit.

Det er omkostningstungt at opgradere og af-
seette til naturgasnettet.

Virksomhederne uinteresseret i biogas pa
grund af lavt tilskud og afgiftsfritagelser for
fossil energi.

Afsaetning kraever infrastruktur i form af gasror
eller varmeror, det er omkostningstungt for
aktererne.

Driftspkonomi

Nye pristillaeg aftrappes relativt hurtigt
og pristalsreguleres ikke.

Afgiftsfritagelsen pa varmeproduktion kan
ikke forventes afspejlet fuldt ud i den pris,
der kan opnas for biogas ved afsatning til
kraftvarme.

Forsyningssikkerhedsafgift og energiafgift
reducerer vaerdien af det indirekte tilskud

til kraftvarme.

Usikkert om biogas kan opna en "gren vaerdi”.

Finansiering

b

Banker og realkreditinstitutioner er ofte
uvillige til at Iane penge ud til biogasanlzeg.

Sveert at fa kommunegaranti og gives den, er
det pa "markedsvilkar” og kun til kraftvarme.
Anlzegstilskudspuljen i Fedevareministeriet er
brugt op, og der er ikke planlagt nogen ny pulje.

Tilladelser og myndighedsbehandling

>

Placering af biogasanlaeg.
Uklarhed om VVM-regler.

Lange sagsbehandlingstider i Natur- og Miljo-
klagenaevnet.

Landmeend frygter at naeringsstoffordel ved
at afgasse gylle forsvinder ved fremtidige
godningsregler.

Boks 4. Oversigt over barrierer for biogasanlag
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Biomasser til biogas | Danmark
- pa kort og lang sigt

Torkild Birkmose, Kasper Stefanek og Kurt Hjort-
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Torkild Birkmose, AgroTech 2013
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Deloitte og Blue Planet Innovation, 2013
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Energistyrelsens analyser

Analyse af bioenergi i Danmark

Energistyrelsen 2013
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Main report
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COWI, Energistyrelsen
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Analyse af fjernvarmens rolle i den fremtidige
energiforsyning

Energistyrelsen 2013
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Begraensning for brug af majs og andre energiaf-
groder til produktion af biogas

Notat, Seren Tafdrup, Energistyrelsen, September 2012
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Regler for bionaturgas og certifikater:

Certifikater (http://energinet.dk/DA/GAS/biogas/
Gascertifikater/Sider/default.aspx)

Regler for Gastransport /http://energinet.dk/DA/GAS/
Det-danske-gasmarked/Regler/Sider/Regler.aspx/

Effekter af tiltag til reduktion af landbrugets
udledninger af drivhusgasser

Jorgen E. Olesen, Uffe Jorgensen m.fl.
DCA-rapport nr. 027. August 2013.

Oplaeg til udmoentning af den politiske aftale om
begraensning af majs og andre energiafgroder til
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Karl Tolstrup
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Godningsvirkning af kveaelstof i husdyrgedning
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Limited, 2013, ISBN-13: 978 0 85709 498 8



Biogas

Bilag 1
Mulige tiltag for at fremme
biogasudbygningen

Biogas Taskforce har pa aktermeder, workshops
og midtvejsseminar droftet biogassens situation
med en lang rekke interessenter. Hovedopfattel-
sen blandt de involverede er, at biogasudbygningen
ikke vil nd 17 PJ i 2020, og at en udbygning sva-
rende til 50 pct. af husdyrgedningen ikke vil kunne
realiseres inden 2020, medmindre der ivaerkseaettes
yderligere tiltag.

Der er i lobet af processen fremkommet en lang
reekke forslag til sadanne tiltag. | det folgende pree-
senteres disse forslag. Der er ikke konsensus om
forslagene. | stedet er der tale om en bruttoliste.
Forslag er saledes medtaget, hvis der er fortalere
for det i Biogas Taskforce’ aktergruppe3>. Forsla-
gene er rubriceret under folgende overskrifter:

1. Oge tilgeengelighed af biomasse.

2. Fastholde afsaetningsmuligheder
for biogas til kraftvarme.

3. Fremme afsatning af biogas
via naturgasnettet.

4. Reduktion af finansieringsbarrierer.
5. Fremme anvendelsen af biogas til transport.

6. Fremme opbygning af lokal
infrastruktur til biogas.

7. Reduktion af barrierer vedrorende
myndighedsbehandling.

8. Justeringer af stottesystemet.

35. Enliste over dialogpartnere kan ses i bilag 3.
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1. Oge tilgengelighed af biomasse

En oget tilgaengelighed af tilstraekkeligt billige bio-
masser med hoj gaspotentiale vil kunne fremme
biogasudbygningen. Forslag fra aktorer:

» Stotte til handtering af dybstroelse, halm og
grees i biogasanleaeg.

> Forsteerket incitament til at bruge slet fra na-
turarealer i biogasanlaeg.

> Oge tilgengelighed af kildesorteret hushold-
ningsaffald og organisk affald fra servicesekto-
ren.

> @ge torstofindhold i gylle.

» Afgift pa ikke-afgasset husdyrgedning.

» Afskaffe beeredygtighedskriterier sa energiaf-
groder kan anvendes ubegraenset.

Forslaget om stotte til handtering af dybstroelse og
andre biomasser gar ud pa at stette afprovning af
metoder og teknologier samt praktiske erfaringer
og videndeling om handtering af biomasserne i bio-
gasanlaeg. Der findes allerede stottepuljer til udvik-
ling af nye teknologiske lesninger, men det er mere
den praktiske anvendelse, der taenkes pa her. Det
kunne desuden overvejes at stotte projekter, der
oger forsyningen af baeredygtige biomasser til bio-
gasproduktion.
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| forhold til slet fra naturarealer, taenkes der isaer
pa omrader, hvor vegetationen alligevel skal slas af
andre grunde, og hvor ressourcen ikke bruges som
foder. Tanken er at forene slet-produktion med
fremme af biodiversitet - bl.a. i forbindelse med
oget udtagning af arealer. Der kunne desuden laves
samarbejdsprojekter med og informationsmateria-
le til kommuner om brug af kommunale biomasser
f.eks. have/park affald og afklip fra groftekanter og
kommunale arealer til biogas. Landbrug & Fodeva-
rer star bag forslaget om at afskaffe baeredygtig-
hedskriterierne, sa energiafgroder kan anvendes
ubegraenset. Andre er uenige i dette, da de mener,
at biogassens berettigelse ligger i, at produktionen
er baseret pa restprodukter.

Oget torstof i gyllen kan opnas gennem bedre stald-
systemer, oget anvendelse af stroelse, gyllekoling
og hurtigere transport af gylle ud fra stalden og
til biogasanleeg. Desuden kunne gylleseparering
maske vare en lesning ved lange transportveje og
mindre, spredte brug.



2. Fastholde afsaetningsmuligheder for biogas
til kraftvarme

Som det er fremgaet af tidligere kapitler, brem-
ser en raekke barrierer for en yderligere afsatning
af biogas til kraftvarme. Akterer har foreslaet fol-
gende tiltag for at fast holde en afseetning til kraft-
varme:

» Aftale med et antal kraftvarmevaerker om at af-
tage biogassen pa serlige vilkar.

> @gede krav til kommuner om aktivt at indpasse
biogas i varmeforsyningen.

» Statslig overordnet planlaegning og udpegning
af kommuner eller vaerker, som skal gore en ind-
sats.

» Statslig udmelding om aftagepligt for biogas til
kraftvarme.

» Begraensning af muligheden for at omlaegge var-
meforsyning til kedeldrift pa biomasse.

> Tiltag der gor det lettere for biogassen at kom-
me ind pa centrale fjernvarmeomrader eller ind
som en supplerende gasforsyning pa centrale
kraftveerker.

Argumentet for at fastholde en afsaetning til kraft-
varme er, at det en del ar frem fortsat er den sam-
fundsokonomisk billigste made at indpasse biogas
i energisystemet. Gasselskaberne prioriterer ikke
denne afsaetning hejt. Dansk Fjernvarme vil gerne
undga at indpasningen af biogas medfaerer stigende

Biogas

varmepriser, isar naturligvis, hvis der er udsigt til,
at fjernvarmen ikke kan konkurrere med individu-
elle varmelosninger. Dette - kombineret med ud-
viklingen mod lavere el-produktion - betyder, at
indforsel af en aftagepligt til naturgassubstitutions-
prisen, ville mode kraftig modstand og vaere meget
vanskelig at indfere. En aftagepligt til en "konkur-
rencedygtig varmepris” kunne besta i, at naturgas-
fyrede kraftvarmevaerker i kommuner med stort
biogaspotentiale forpligtes til at aftage biogas til en
pris, der hojst er prisen for det alternative braend-
sel. En sadan aftagepligt vil lettere kunne indfores,
men den adskiller sig pa den anden side ikke meget
fra den mulighed for at give "fortrinsret”, som al-
lerede findes i varmeforsyningsloven.

Det kunne i stedet overvejes at gore det muligt for
visse kraftvarmeveaerker pa bestemte betingelser
at beholde en form for betaling efter 2018, hvor
"grundbelobet” falder vaek mod at aftage biogassen
og fastholde en minimumsdriftstid pa motoren.

Alternativt kan der stilles krav til kommuner om
strategisk energiplanlegning. Eller krav om, at
kommuner med stort biogaspotentiale forpligtes til
at tage stilling til indpasningen af biogas i forbin-
delse med godkendelse af nye varmeforsyningspro-
jekter.

Et bidrag til at fastholde en afsaetningsmulighed for
biogas kunne vaere at begreense mulighederne for
at omlaegge varmeforsyning til kedeldrift pa bio-
masse f.eks. ved at stille skrappere krav til storrel-
sen af nye "spidslastkedler”.
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3. Fremme afsaetning af biogassen
via naturgasnettet

Forslagene her sigter pa at forenkle tilslutningsreg-
lerne for biogasanlaeggene. Det vil desuden mind-
ske barrieren for at fa biogas ind i naturgasnettet,
hvis en del af omkostningerne betales af netselska-
bet og dermed af gaskunderne generelt pa lige fod
med ovrige investeringer i netselskabers net. Dette
kan fremme opgradering af biogassen og dermed
anvendelsen af biogas til fleksibel elproduktion og
til transport.

Akterer har konkret foreslaet, at reglen om at op-
graderingsejeren skal afholde "de direkte henfor-
bare omkostninger ved tilslutning til naturgasnet-
tet” endres til

4. Reduktion af finansieringsbarrieren

Hvis finansieringsbarrieren kan mindskes, vil det
kunne fremme biogasudbygningen. | forhold til det-
te er folgende forslag fremkommet:

> En ny pulje anlaegstilskud under Landdistrikts-
programmet.

> Etablering af en mulighed for at yde statsgaran-
terede lan med lav rente.

> Etablering af hjemmel til at stille kommunega-
ranti i varmeforsyningsloven.

» Mulighed for at kombinere driftsstotten med an-
leegstilskud fra "VE i proces”.

a. En ensartet tarif, som er et gennemsnit af om-
kostningerne i dag.

b. En ensartet tarif, som er lavere end de gennem-
snitlige omkostninger.

En ensartet tarif som er lavere end de gennem-
snitlige omkostninger, kan opnas ved at udgifter
til afregning af gaskunder og evt. til kompression i
stedet palaeegges netselskaberne. Dette svarer om-
trent til at opgraderingsejeren kun skal afholde alle
omkostninger forbundet med tilslutning til 4 bar di-
stributionsnettet og at ekstraomkostninger ved at
tilslutte pa hojere trykniveau afholdes af netselska-
berne. Losningen er sammenlignelig med kraftvar-
meveerkers tilslutning til el-nettet.

Der er flere fortalere for disse forslag blandt ak-
torerne. De frygter, at de eksisterende regler vil
medfore en urimelig forskelsbehandling af biogas-
anlaeggene, og de mener, at tilslutningsomkostnin-
gerne generelt er urimeligt hoje. Nogle onsker der-
for at mindske opgraderingsejerens omkostninger,
som model b ovenfor leegger op til, og derved frem-
me afsaetningen af biogas via naturgasnettet. Dette
vil forstaerke det i forvejen staerkere incitament til
at afseette via naturgasnettet fremfor afsaetning til
kraftvarme.
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En hjemmel til at stille kommunegaranti i varme-
forsyningsloven ville kunne gore det muligt at bru-
ge varmeforsyningslovens hvile-i-sig-selv-princip,
hvor der kan indregnes et overskud.




5. Fremme anvendelsen af biogas til transport

Biogas kan anvendes til transportbraendstof i op-
graderet form eller konverteret til flydende meta-
nol. Fremstilling af metanol far ikke pristillaeg med
de nuvaerende regler, da det kun er direkte anven-
delse af biogas til energiformal, der stottes. Nogle
har derfor fremsat forslag om en justering af reg-
lerne, sa metanol fremstillet af biogas kan opna
samme pristillaeg som opgradering.

Initiativer, der oger afseetningsmulighederne for
biogas til transport, vil pa sigt kunne give en storre
eftersporgsel efter biogas og oge betalingsviljen til
biogassen. Der er blandt aktererne delte meninger
om, hvor stor betydning dette vil kunne fa for bio-
gasudbygningen. En raekke forhold skal dog veere
pa plads for det kan give en efterspargsel af en sa-
dan sterrelse, at det vil kunne meaerkes for biogas-
anlaeggene og dermed vaere med til at drive biogas-
udbygningen.

Der er i dag en tilskudspulje til infrastruktur for gas
til tung transport, men den har efter flere aktorers
vurdering ringe effekt. De mener snarere der er
brug for tilskud til gaskoretojer.

Forslag:

> Afklaring af, hvordan biogas kan allokeres til
transportsektoren og telle med i opfyldelsen af
iblandingskravet i forhold til VE-direktivet.

> Tilskudspulje til gaskeretojer i tung transport
evt. malrettet bionaturgas.

> Offentlige indkeb af biogas til tung transport,
herunder buskersel, fremmes gennem krav eller
et okonomisk incitament - eller en kombination.

» Afgiftslempelse pa gas til tung transport evt.
malrettet bionaturgas.

Biogas
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6. Fremme opbygning af koordineret lokal
gasinfrastruktur til biogas

Uanset hvad biogassen skal anvendes til, er det
nedvendigt med en infrastruktur - i form af gasror,
el-ledninger eller fjernvarmeror. Det er i ojeblikket
op til det enkelte biogasanlaeg at etablere denne.
Aktorerne - biogasanlaeg, fjernvarmeveerker, natur-
gasselskaber og kommuner - kan samarbejde om
at etablere en feelles infrastruktur. Men da initiativ
og finansiering er overladt til den enkelte, er der
stor risiko for, at der etableres individuelle lesnin-
ger, som ikke er optimale ud fra et samfundseokono-
misk synspunkt. Som det foregar nu, er udbygnin-
gen af infrastrukturen til biogas "noget rod”, som
det er blevet udtrykt.

Kommunerne har som varmeplanmyndighed en rol-
le i forhold til at planlaegge og godkende projekter
til kollektiv varmeforsyning. Kommuner kan der-
for ga ind i projekter, hvor biogassen skal leveres
til fjernvarme og bista med koordinering og plan-
legning af infrastruktur. Kommunerne er imidler-
tid ofte tilbageholdende med dette, og i forhold til
afsaetning til naturgasnettet har kommunerne ikke
nogen direkte rolle.

Dette taler for at etablere et steerkere incitament til
at opbygge samfundsekonomisk hensigtsmaessig
lokal infrastruktur. Et sddant incitament ville kunne
skabes gennem en stottepulje til planlaegningen el-
ler gennem en mulighed for at etablere nye bygas-
net. Initiativer kunne med fordel koordineres med
strategisk energiplanlaegning.

Forslag:

> Pulje til planleegning af biogasinfrastruktur til
aktorer, der vil etablere lokale biogasnet.

» Mulighed for at etablere nye "bygasnet”.
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Levering af renset biogas til bygasnet er stotte-
maessigt ligestillet med levering af opgraderet bio-
gas til naturgasnettet. Et bygasnet er et lokalt net,
der eventuelt er sammenkoblet med naturgasnet-
tet, som etableres i et omrade, hvor der ikke er ga-
sinfrastruktur i forvejen, og som kan transportere
gas som ikke er opgraderet til naturgaskvalitet. Det
taenkes ikke at vaere en forudsaetning at bygasnet-
tet leverer til husholdninger. Hvis der gives mu-
lighed for at etablere nye bygasnet, vil det kunne
fremme opbygning af en koordineret infrastruktur
til biogas, og hvor opgraderingsomkostningerne
kan begraenses, fordi det kun er den gas, der skal
bruges udenfor lokalomradet, der skal opgraderes.
Samtidig gives sammenkoblingen med naturgas-
nettet en storre forsyningssikkerhed.



7. Reduktion af barrierer vedrorende
myndighedsbehandling

Der er gennem arbejdet i taskforce blevet papeget
barrierer i forbindelse med myndighedernes hand-
tering af regler om VVM, godskning og klagesager.

Natur- og Landbrugskommissionen har foreslaet,
atder etableres en emissionsbaseret anlaegsregule-
ring og en sarbarhedsdifferentieret arealregulering.
Dette indebaerer bl.a. at der pa robuste arealer til-
lades oget godskning mod at gedskningen reduce-
res pa mindre robuste arealer. Anbefalingerne har
blandt landmaend skabt frygt for, at den fordel som
afgasset gylle har ved at gore det muligt for land-
manden at godske op til teettere pa det ekonomisk
optimale afskaffes. Dette vil mindske landmeaende-
nes interesse for at etablere biogasanlaeg.

Det er blevet naevnt, at de meget lange sagsbe-
handlingstider i bl.a. Natur- og Miljoklagenaevn er
en barriere.

Endelig er det blevet papeget, at VVM-regler for
udspredningsarealer handteres forskelligt fra kom-
mune til kommune og nedsetter afgasset husdyr-
godnings konkurrencestilling i forhold til handels-
godning.

Aktorer har formuleret folgende forslag:

Biogas

8. Justering af stottesystemet

A&ndringer i principper og satser for stotte er tid-
kraevende. Senest tog det over halvandet ar fra
energiaftalens indgdelse i marts 2012 til november
2013, hvor statsstottegodkendelsen blev givet fra
EU. Dele af godkendelsen er endnu ikke faerdig-
behandlede i EU. Andringer i stottesystemet har
derfor en laengere tidshorisont. Uanset dette, er
der i det forlobne ar fremkommet mange forslag
til @ndringer af stottesystemet. Nogle finder det
nuvaerende stottesystem kompliceret og praeget af
"sprintertillaeg” og hurtig aftrapning af tilskud36.
Dette egner sig ikke til biogas, der kraever en om-
fattende og langsigtet planlaegningsindsats og
stabile rammevilkar for langsigtede aftaler. Analy-
serne i denne rapport har vist, at incitamentet til
at afseette til opgradering er hojere end incitamen-
tet til at afseette til kraftvarme, da indirekte tilskud
(afgiftsfritagelsen pa varme) ikke kan forventes at
afspejles i biogasprisen. Hovedparten af den nye
biogasproduktion kan derfor forventes afsat til op-
gradering, selv om det pa kort sigt ikke er den sam-
fundsekonomisk billigste anvendelse af biogas.

Forslag:

> Reglerne, der regulerer naringsstoftilferslen
til landbrugsarealer, fastholdes, saledes at der
fortsat er fordele for landmanden ved at levere
gylle til afgasning i biogasanlaeg.

> Der etableres et "fast track” for biogassager i
Natur- og Miljoklagenavnet.

> Miljeministeriet tydeligger VVM-regler overfor
kommuner.

> Aftrapningen af stotteordningerne udskydes.

> Aftrapningen af stotteordningerne annulleres.
De nye pristilleeg gores permanente pa nuvee-
rende niveau.

» Pristalsreguleringen forbedres.

> Tilskuddet, der er afhaengigt af naturgasprisen,
gores uafhaengigt af denne, nar naturgas ikke er
referencen.

> Det undersoges om tilskuds- og afgiftsstruktu-
ren ber &endres for at oge incitamentet til direk-
te afseetning af biogas til kraftvarme og industri.

36. Hurtig aftrapning skyldes bl.a. at vaerdien af 26 ore tilskuddet udhules ca. tre gange sa hurtigt som den almindelige prisudvik-
ling, og endnu hurtigere ved stigende naturgaspriser (se kapitel 5).

89




Bilag 2.

Liste over planlagte biogasanlaeg

Nedenstaende liste indeholder de planlagte biogas-
projekter, som taskforce har kendskab til og som
danner grundlag for vurderingen af udviklingen i

biogasproduktionen.

Nye biogasanlaeg
Bio-Center Gudena
Bioenergi-Vest Borris
Bioenergi-Vest Sdr. Vium
Bioenergi-Vest Strommesbol
Bionaturgas Korskro
Bionaturgas @rbaek
Bjornkaer Agro, Kaj Jensen
Brorup-Holsted Biogas
Dahlman, Storde Biogas
Djurs Bioenergi, Norddjurs
Djurs Bioenergi, Syddjurs
Envo Biogas Teonder

Envo Biogas Aabenraa
Fritz Husmann

Faborg Midtfyn Biogas
Gron Gas Vra

Hans Martin Westergaard
Horsens Bioenergi

Jens Krogh

Madsen Bioenergi I/S
Mansson Biogas

Nordfyns Biogas

Norager Bio- og Miljoanlaeg
Solred Biogasselskab
Sonderjysk Biogas

Thy @ko Energi

Videbak Biogas

Viftrup Biogas
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Udvidelser af eksisterende anlaeg

Blaabjerg

BioVaekst, Audebo
Dammen, Lars Bo Thomsen, Hjorring
Ejnar Kirk

Fangel

Filskov

Farborggard 1/S

Graugaard 1/S

Hashoj

Holbak Biogas, Skaerbaek, Anders Rosenkvist
Holger Kirketerp, Hjorring
Lemvig

Linko Gas

Maabjerg Energy Concept
OL bioenergy

Ribe Biogas

Rybjerg

Studsgaard

Thorso

Tovsgaard Biogas, Jens Kirk
Vegger Biogas

Vaarst



Bilag 3.
Dialogpartnere

Tvaerministerielt udvalg

Annette Samuelsen,
Naturstyrelsen, Biogas Rejseholdet

Jeppe Johannes Bjerg,
Naturstyrelsen, Biogas Rejseholdet

Linda Bagge,
Miljostyrelsen

Nikolaj Ludvigsen,
Miljestyrelsen

Susanne Sonne Kibsgaard,
NaturErhvervsstyrelsen

Tanja Erbs,
NaturErhvervstyrelsen

Bjarne Thomsen,
NaturErhvervstyrelsen

Karen-Marie Mortensen,
NaturErhvervstyrelsen

Mette Thomsen,
NaturErhvervstyrelsen

Energistyrelsen

Bodil Harder

Soren Tafdrup
Michelle Peled
Vivi Yieng-Kow

Biogas

Aktorgruppen

Asger Myken,
Dong Energy

Bruno Sander Nielsen,
Brancheforeningen for Biogas

Christian Ege,
Det @kologiske Rad

Erik Norregaard,

Foreningen for Danske Kraftvarmevaerker

leppe Bjerg,
Energinet.dk

John Tang Jensen,
Dansk Fjernvarme

Hans Duus Jorgensen,
Bionaturgas Fyn, Naturgas Fyn

Sine Beuse Fauerby,
Danmarks Naturfredningsforening

Knud Boesgaard,
E.ON

Kristine van der het Erve Grunnet,
Dansk Energi

Kurt Hjort-Gregersen,
Foreningen af Danske Biogasanlaeg

Lise Fogh,
Thisted Kommune, KL

Lis Ravn Serensen,
Lemvig Kommune, KL

Rasmus Munch Serensen,
Energinet.dk

Peter Vadstrup,
HMN

Soren Korsholm,
Landbrug & Fodevarer

Mikkel Stein-Knudsen,
Landbrug & Fodevarer

Michael Tersbol.
Q@kologisk Landsforening

91




Bilag 4.
Ovrige rammebetingelser for biogas

EU regulering

VE-direktivet

VE-direktivet angiver, at VE-andelen af medlems-
staternes energiforbrug bor vaere 20 pct. i 2020 og
at andelen af VE i transport ber vaere 10 pct. Bio-
breendstoffer skal vaere baeredygtige for at kunne
teelle med i malopfyldelsen. Dette indebeerer, at
drivhusgasreduktionen skal vaere mindst 35 pct.
sammenlignet med fossile alternativer. | 2017
skaerpes kravet til 50 pct. og til 60 pct. for ny pro-
duktionskapacitet. Biobraendstoffer lavet af rest-
produkter (2. g) skal kun opfylde dette krav, mens 1.
g. biobraendstoffer skal opfylde en raekke yderligere
krav til f.eks. ikke at vaere dyrket i naturomrader
mm. Samtidig teeller 2. g. biobraendstoffer dobbelt
i regnskabet.

Iblandingskrav for biobraendstoffer

til transport

VE-direktivets mal om 10 pct. VE i transportsekto-
ren i 2020 er i Danmark implementeret i form af et
overordnet iblandingskrav pa 5,75 pct. om iblan-
ding af biobraendstoffer i benzin og diesel.

Dette krav omfatter i princippet alle leverandorer
af braendstoffer til transport. Det er dog muligt, at
de enkelte leveranderer kan indga i et samarbejde,
hvor de i gennemsnit opfylder kravet. Derudover
kan man ogsa "kebe” VE-bidrag fra hinanden - sa
lenge energien faktisk er anvendt i transportsekto-
ren. VE-anvendt til skibe og fly, kan ligeledes indga
i opfyldelsen af VE-kravet.

Kravet om iblanding gelder ogsa for gas til trans-
port. Leverandorerne vil i forste omgang veere gas-
selskaberne, der saledes allerede i dag skal opfylde
iblandingskravet ved at serge for at minimum 5,75
pct. af den gas, der salges til transport, er VE-gas
f.eks. biogas. Da det er fremstillet af affald, er bio-
gas et 2. g biobraendstof, der kan tzlle dobbelt.
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Som reglerne er i dag skal iblandingskravet opfyl-
des ved at den gas, der fysisk salges til transport,
som minimum bestar af 5,75 pct. VE-gas. Det kan
ikke opfyldes ved at tanke gas fra natugasnettet
og kebe biogascertifikater for 5,75 pct. af gassen.
VE-direktivet forbyder direkte at anvende et "book
and claim” system til handel med certifikater/bio-
breaendstoffer. Der kan dog godt ske en iblanding
inden for et afgraenset omrade. Der er behov for at
afklare, hvor rammerne gar for fortolkning af disse
bestemmelser. Hvis der ikke findes en snarlig los-
ning, vil der enten vaere behov for at kunne dispen-
sere fra iblandingskravet eller gasselskaberne skal
kobe sig til VE-bidrag hos andre udbydere af energi
til transportsektoren.

Hvis der sker en opbygning af en flade af gaskoreto-
jer, vil dette kunne give et betydeligt markedstraek
for biogas til transport. Iblandingskravet vil gore
det nedvendigt for gasselskaberne at prioritere en
sadan anvendelse. Det kan desuden vise sig attrak-
tivt for olieselskaberne at ga ind pa gasmarkedet
for at opfylde den del af iblandingskravet, der ikke
kan klares inden for de nuvaerende standarder (pt.
E5 og B7). Biogas kan pa denne made blive et at-
traktivt alternativ til iblandinger af diesel og 2.g.
biodiesel og 2.g. bioethanol.

| forbindelse med energiaftalen af 22. marts 2012
blev det besluttet at forheje iblandingskravet for
biobraendstoffer i benzin og diesel til 10 pct. i 2020.

VE-direktivet formulerer ikke baeredygtighedskrav
til faste og gasformige bioenergiformer, men opfor-
drer medlemsstaterne til selv at sikre beeredygtig-
heden ved at overholde direktivets principper.

VVM-direktiv

Direktivet siger, at der skal foretages en vurdering,
inden der gives tilladelse til projekter, der vil kunne
pavirke miljoet vaesentligt. Direktivet indeholder
mindstekrav til bl.a. hvilke projekter, der ber un-



derkastes vurderingen, vurderingens indhold og
offentlighedens inddragelse. Biogasanlaeg har ikke
et selvstendigt punkt i VVM-direktivet, men fordi
biogasanlzeg ifolge affaldsdirektivet skal klassifice-
res som anlaeg, der nyttiggor affald, er biogasanlaeg
omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1, punkt
10 eller bilag 2 pkt. 12b. VVM-bekendtgorelsen im-
plementerer via Planloven VVM-direktivet i dansk
lovgivning. En af problemstillingerne i forbindelse
med biogasanlaeg er afgraensning af selve projektet.
Europa-Domstolen har i adskillige sager fastslaet,
at der i implementeringen af VVM-direktivet skal
anvendes et bredt projektbegreb, som skal fortol-
kes i lyset af direktivets formal og brede anvendel-
sesomrade. Se naermere om VVM-bekendtgorelsen
nedenfor.

Habitatdirektiv

Efter habitatdirektivet skal myndighederne fore-
tage en konkret konsekvensvurdering af planer og
projekter, hvis det ikke kan udelukkes, at planen
eller projektet vaesentligt vil pavirke et konkret Na-
tura 2000-omrade (habitat- eller fuglebeskyttelses-
omrade). Der ma ikke gives tilladelse, dispensation
e.lign., hvis skade ikke kan udelukkes.

Europa-Domstolen anlaegger en bred fortolkning
af habitatdirektivets projektbegreb. Udbringning
af afgasset biomasse ma i sig selv betragtes som
et projekt, hvis aktiviteten ikke vurderes som led i
myndighedsbehandlingen af biogasanlaegget. Ha-
bitatdirektivets projektbegreb indebaerer saledes,
at der efter dette direktiv (i modsaetning til VVM-
direktivet) vil veere krav om konkret vurdering af
udbringningens evt. pavirkning af Natura 2000-om-
rader, ogsa selv om det skulle blive besluttet ikke at
betragte udbringningsarealerne, herunder andring
af udbringningsarealerne, som en del af biogasan-
legget.

Habitatdirektivets veesentlighedsbegreb er ikke

naermere defineret i direktivet. Ud fra domstols-
praksis kan imidlertid fastslas, at der er tale om en

37. jf. EU-Domstolens Muslingedom (C-127/02)
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vaesentlig pavirkning, hvis en plan eller et projekt
risikerer at skade bevaringsmalsatningen for det
pageldende Natura 2000-omrade3’. Domstolen har
dermed understreget, at pavirkningen skal vurde-
res ud fra, om den er sa vaesentlig, at gunstig be-
varingsstatus ikke kan opretholdes, eller der ikke
kan opnas gunstig bevaringsstatus eller - nar mere
praecise mal er fastsat - de mal, som opstilles i Na-
tura 2000-planen. De naturtyper og arter, som om-
radet er udpeget for at beskytte, skal saledes veere
stabile eller i fremgang.

Habitatdirektivets veesentlighedsbegreb er saledes
snaevert knyttet til udpegningsgrundlaget for det
enkelte fuglebeskyttelses- eller habitatomradet.

Hvis det faglige grundlag ikke er tilstraekkeligt til
umiddelbart at vurdere, om planen eller projektet
vaesentligt vil pavirke Natura 2000-omradet, skal
der foretage en naermere konsekvensvurdering,
hvor vaesentlighedskriteriet ikke laengere er rele-
vant.

Savel habitatdirektivet som VVM-direktivet stil-
ler krav om inddragelse af den kumulative effekt i
forbindelse med vurderingerne af de miljomaessige
konsekvenser.

Vandrammedirektiv

Vandrammedirektivets formal er at fastlaegge en
ramme for beskyttelse af overfladevand og grund-
vand. Direktivet fastsaetter generelle miljemal for
vandomraderne, en frist for opfyldelse heraf samt
krav . om gennemforelse af indsatsprogrammer.
De konkrete miljomal for det enkelte vandomrade
fastseettes i vandplaner. Eksempelvis er der for alle
kystvande fastsat miljomal. For at na disse mal er
det i vandplanerne bl.a. forudsat, at der skal ske en
reduktion af kvaelstofudledningen.

Vandrammedirektivet opererer ikke med procedu-

reforskrifter som VVM- og habitatdirektivet gor.
Vandplanerne er bl.a. baseret pa en raekke forud-
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setninger om, hvor meget kvalstof der udledes
til vandmiljoet. Hvis et givent projekt medferer, at
vandplanens miljemal ikke kan overholdes, ma pro-
jektet antages at ville pavirke miljoet vasentligt.

| vandrammedirektivet skelnes mellem grundleeg-
gende og supplerende foranstaltninger, som sam-
let skal sikre opfyldelse af direktivets mal om god
tilstand.

De grundleggende foranstaltninger i form af det
generelle miljoretlige regime skal have karakter
af en preecis retlig ramme, som sikrer, at der ikke
umiddelbart inden for lovgivningen kan gennem-
fores projekter/aktiviteter, som hindrer opfyldelse
af direktivets miljemal. Da udbringning af gylle el-
ler afgasset biomasse (ud over det i vandplanerne
forudsatte) kan pavirke vandmiljoet vasentligt og
forhindre malopfyldelse, vil det derfor vaere et krav,
at den pagaldende aktivitet skal veere reguleret
(f.eks. gennem et krav om tilladelse) samt om ned-
vendigt forinden undergives en miljovurdering.
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Miljoregulering

Planloven

| forbindelse med "Gron Vaekst” aftalen, blev kom-
munerne forpligtet til at inddrage lokalisering af
biogasanlaeg i kommuneplanlagningen senest fra
kommuneplan 2013. | vurderingen af den bedste
placering skal der indga hensyn til landbrugsejen-
domme som godningsleverander, omgivelserne og
tracéer til veje og gasledninger. Pr. 1. november
2013 er der ca. 75 kommuneplaner vedtaget eller i
horing hos Naturstyrelsen.

Planloven udger ogsa rammen om den lobende
planlaegning for biogas, herunder udarbejdelse af
lokalplaner eller om nedvendigt kommuneplantil-
leeg.

VVM-bekendtgorelsen

VVM-bekendtgorelsen, som udger den danske im-
plementering af VVM-direktivet, har hjemmel i
planloven. Bekendtgorelsen sikrer, at et anlaeg, der
kan pavirke miljoet vaesentligt, ikke kan gennem-
fores uden VVM-myndighedens tilladelse. Inden til-
ladelsen kan gives skal myndigheden have vurderet
anleggets placering og udformning, sa vaesent-
lige miljopavirkninger kan undgas eller begraenses.
VVM-processen sikrer ogsa, at offentligheden ind-
drages i planleegningen af biogasanlaegget.

Biogasanlaeg indgar i VVM-bekendtgorelsen som
anlaeg, der nyttigger affald og optreeder dermed
enten pa listen over anlaeg, hvor en VVM-vurdering
er obligatorisk (bilag I) eller i de fleste tilflde pa
listen over anlaeg, hvor der i de konkrete tilfeelde
tages stilling til behovet for en VVM-vurdering pa
baggrund af en screening (bilag 2).

Denne regulering indebeerer, at det ikke er enty-
digt, om der skal gennemfores en VVM-vurdering
af planlagte biogasanlaeg eller ej. Biogasanlaeg er
derfor i nogle tilfaelde genstand for en fuld VVM-
proces, dvs. indledende screening og efterfolgende



VVM-vurdering, mens der i andre tilfeelde kun gen-
nemfores en screening.

Det er den pagzldende kommune der treffer af-
gorelse om, hvorvidt der skal gennemfores en fuld
VVM-proces pa baggrund af screeningen. Kommu-
nens beslutning kan paklages til Natur- og Miljokla-
genavnet.

VVM-bekendtgorelsens screeningskrav  geelder
bade for selve biogasanlagget og for de arealer,
hvor den afgassede gylle udspredes efterfolgende.
Udspredningsarealerne vil ikke kunne give anled-
ning til VVM-pligt, hvis udspredningsarealerne er:

1. Godkendt til at modtage husdyrgedning i hen-
hold til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyr-
brug

2. Godkendt til at modtage husdyrgedning pa
grundlag af en VVM-vurdering - enten ved en
VVM-tilladelse eller en miljogodkendelse

3. Screenet i henhold til VVM-reglerne til at kunne
modtage husdyrgedning - dog forudsat at scree-
ningsafgorelsen fortsat er gyldig - dvs. at den
ligger indenfor rammerne af det screenede an-
legsprojekt

4. Arealer som umiddelbart kan anvendes til ud-
spredning af husdyrgedning i henhold til lov om
miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug

Der kan umiddelbart ske udskiftning af arealer
mellem de fire kategorier uden anmeldelse til kom-
munen. Hvis der inddrages arealer, som ikke er om-
fattet af disse fire kategorier, skal det anmeldes til
kommunen i overensstemmelse med VVM-regler-
ne.

Biogas

Miljobeskyttelsesloven

Biogasanlaeg, der har kapacitet til at handtere
mere end 30 tons/dag af rdmateriale husdyrgod-
ning og/eller andet biomasseaffald, er omfattet af
krav om miljegodkendelse38, mens mindre anleg
ikke skal godkendes, men i stedet kan fa pabud
om miljemaessige foranstaltninger3°.

For biogasanlaeg, der etablerer opgradering, kan
denne opgradering vaere omfattet af et selvstaen-
digt punkt. Hvilket punkt beror pa valg af opgrade-
ringsmetode, og om afsatningen sker til naturgas-
nettet, el nettet til LNG-gas, eller andet.

Husdyrbrugslove

Lov om miljegodkendelse af husdyrbrug indeholder
sarlige regler for miljegodkendelse af husdyrbrug.
Hvis der pa et husdyrbrug udferes andre aktivite-
ter f.eks. biogasproduktion, der kraever saerskilt
godkendelse eller tilladelse efter lovom miljobe-
skyttelse, omfatter vurderingen alle forurenende
aktiviteter pa husdyrbruget. Kommunalbestyrelsen
treffer afgorelser om, der kan meddeles tilladelse
eller godkendelse49.

38. Miljobeskyttelsesloven § 33, om seerligt forurenende virksomhed

39. Miljobeskyttelseslovens § 42

40. efter SS 10, 11 eller 12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. S 84 b i lov om miljebeskyttelse

og § 68 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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Kommunale lanegarantier

Hovedparten af de eksisterende biogasanlaeg er fi-
nansieret med kommunale lanegarantier. Kommu-
nerne har altsa stillet garanti for Ian til disse anlaeg,
der alle producerer el og varme. Lanene er enten
optaget i Kommunekredit eller i banker. For liberali-
seringen af elmarkedet var bade el- og varmeforsy-
ning en del af kommunernes forsyningsopgaver og
kommuner - eller private pA& kommunernes vegne
- kunne derfor optage lavt forrentede Ian i kommu-
nekredit med en kommunal garanti i ryggen.

Hjemmelen til at stille kommunal garanti for 1an til
biogasanlaeg findes ikke i den skrevne lovgivning,
men i kommunalfuldmagtsreglerne. Her er der
hjemmel til at stille garanti til kollektive varme-
forsyningsanlaeg - dvs. anlaeg der leverer energi til
rumopvarmning og varmt brugsvand - pa visse be-
tingelser.

En af betingelserne er, at kommunalfuldmagts-
reglernes hvile-i-sig-selv princip overholdes. Dette
indebaerer, at forsyningsvirksomhedens indtegter
og udgifter set over en arraekke skal balancere. Der
er saledes ikke hjemmel til at stille garanti til pri-
vatejede virksomheder, der drives pa kommercielle
vilkar, dvs. med fortjeneste for oje.

En anden betingelse er, at garantien gives "pa mar-
kedsvilkar”. Dette betyder, at anlaegget ikke med en
kommunegaranti i ryggen ma kunne opna en serlig
lav rente, idet der i sa fald ville veere tale om stats-
stotte ifolge EUs statsstotteregler. Og statsstotte
ma ikke gives, med mindre der er opnaet en god-
kendelse heraf hos EU Kommissionen.

Efter liberaliseringen af el-markedet i ar 2000 blev
det muligt at producere el med fortjeneste for oje.
Det skabte tvivl om hvorvidt der, med hjemmel i
kommunalfuldmagten, kunne gives kommunega-
ranti til et privat kollektivt varmeforsyningsanlaeg,
hvis det udover varme ogsa producerer el. Droftelser
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mellem @konomi- og Indenrigsministeriet og Ener-
gistyrelsen har fort til, at kommuner kan give kom-
munegaranti til varmeforsyningsanlaeg, der ogsa
producerer el, under forudsaetning af, at garantien
gives pa markedsvilkar, og at kraftvarmeanlaegget
drives efter hvile-i-selv-selv princippet. Garantistil-
lelsen ikke vil belaste kommunens laneramme, og
der vil kunne optages lan i kommunekredit. Der vil
dog ikke kunne optages Ian til el-delen af anlaegget
i kommunekredit.

For at etablere en hjemmel i den skrevne lovgivning
er der planlagt en andring af varmeforsyningslo-
ven pa lovprogrammet 2013-2014 sdledes, at der
indseettes en bestemmelse, der regulerer kommu-
nernes hjemmel til at etablere og drive kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Der vil ogsa fremover kun vaere mulighed for at stil-
le garanti til kollektive varmeforsyningsanlaeg, der
producerer under hvile-i-sig-selv-princippet. Der vil
fortsat ikke kunne stilles garanti til anleeg der dri-
ves med fortjeneste for oje. Der vil heller ikke kunne
stilles kommunegaranti til anlaeg der opgraderer og
tilfoerer gassen til naturgasnettet.

Landbrugsregulering

Stottemuligheder under Landdistriktsprogrammet
| aftalen om Gron Veaekst fra 2009 indgik en igang-
setningspulje under Landdistriktsprogrammet,
hvor der var afsat i alt 300 mio. kr. til etablering og
udvidelser af biogasanlaeg samt supplerende inve-
steringer pa de bedrifter, der leverer biomasse til
anlaeggene.

Puljen skulle udmentes via 3 ansegningsrunder i
2010, 2011 og 2012. Dette blev dog andret, da an-
sogningsrunden i 2010 blandt andet viste, at det var
meget vanskeligt at finansiere anleeggene med de
daveerende rammevilkar for biogasproduktion.



Der blev derfor afholdt en sidste runde i 2012,
hvor de nye, forbedrede rammevilkar i energiafta-
len gjorde, at interessen for at etablere og udvide
anlaeggene var oget markant. | denne runde sogte
mere end 50 projekter om ca. 850 mio. kr. i anlaeg-
stilskud. Der blev givet tilsagn for ca. 285 mio. kr.
til otte nye feelles biogasanlaeg, fire nye okologiske
gardanlaeg, et nyt konventionelt gardanlaeg og fem
udvidelser af eksisterende anlaeg. Tilsagnene er be-
tinget af overholdelse af folgende tidsfrister:

> 14. december 2013 skal projekterne kunne do-
kumentere, at 10 pct. af de tilskudsberettigede
udgifter er betalt. Der kan dog dispenseres indi-
viduelt herfor.

» August 2015 skal hele projektet vaere afslut-
tet. Herfor kan ikke dispenseres, og hvis fristen
overskrides skal evt. udbetalte belob tilbagebe-
tales.

Intentionen med anlagspuljen til biogas var, at for-
soge at kickstarte udviklingen i Danmark, sa de nye
anlaeg kunne bane vejen for andre, og vi kunne fa
flere erfaringer med biogasproduktion. Der er ikke
aktuelle planer om nye puljer med anlaegstilskud til
biogas. Der skal afsattes meget store belab, hvis
ordningen skal have en effekt, og da der endnu ikke
er opfort biogasanlaeg fra den forrige pulje, er der
ikke foretaget en effektvurdering af tilskudsordnin-
gen.

Dervil i det nye Landdistriktsprogram komme mere
fokus pa bioekonomi, og i seerdeleshed pa biomas-
ser og leverandorerne af disse. Afprovning og ud-
vikling af nye forbehandlingsmetoder eller biomas-
ser kan veere en fremtidig stottemulighed, som vil
kunne gavne biogasanlaeggene og forbedre deres
adgang til biomasser.

Biogas

Regulering af naeringsstoftilforsel efter
godskningsloven

Godskningsloven indeholder regler for, hvor meget
jordbrugere ma godske med husdyrgedning, han-
delsgodning og affaldsprodukter, og hvordan der
skal redegores herfor over for NaturErhvervstyrel-
sen. Reglerne blev indfert som led i vandmiljopla-
nerne. Loven er senest aendret i 2009 som led i im-
plementeringen af 'Gron Vakst’-aftalen.

Kvelstoftildeling pa den enkelte bedrift reguleres
gennem godningsregnskabet, som landmanden
indberetter hvert ar i marts. | godningsregnska-
bet opgores forbruget af alle godningstyper i det
foregdende ar fra august til juli. Forbruget af bade
husdyrgedning og handelsgadning bliver opgjort pa
baggrund af modtaget og afsat gedning, gednings-
produktion og lagre. Herudover oplyses om harmo-
niforhold og pligtige efterafgroder.

Bedriftens gedningsplan indeholder oplysninger
om afgreder, afgroder dyrket aret for, jordbundsty-
pe, efterafgroder m.m. Pa den baggrund, og ud fra
afgrode og kvaelstofnormer, beregnes kvalstofkvo-
ten4l (tilladt maengde kvelstof) for bedriften, og
denne sammenlignes med forbruget, der fremgar
af godningsregnskabet. P& den made kontrolleres
det, om landmanden har overholdt kvaelstofkvoten
for bedriften.

Goedskningsloven danner ogsa rammer for regler
om bl.a. etablering af efterafgroder. Afhaengig af
mangden af udbragt husdyrgedning skal der etab-
leres efterafgroder pd 10 - 14 pct. af arealet.

41. Reglerne om fastsaettelse af kvaelstofnormer, bade hvad angar afgroede og husdyrnormer findes i gadskningsloven og de neer-
mere regler for den enkelte planperiode findes i den arlige udgave af Bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af gadning og
om plantedakke (godskningsbekendtgerelsen) samt i NaturErhvervstyrelsens arlige vejledning om godsknings- og harmonireg-
ler. (Bekendtgorelse nr. 804 af 18. juli 2012 om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaekke i planperiode 2012/13).
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Regulering af biogasanlaeg i godskningsloven
og husdyrgodningsbekendtgorelsen

Landbrug, der har et biogasanlaeg, skal oplyse om
leverancer af afgasset biomasse og anden gedning
i forbindelse med indberetning af landbrugets god-
ningsregnskab via gedningskvitteringer.

Hvis biogasanlaegget er en virksomhed, som ikke
driver landbrug, skal virksomheden tilmeldes som
leverander hos NaturErhvervstyrelsen. Virksomhed
skal registreres i 'Leverandorregisteret’ og skal ar-
ligt senest den 1. september oplyse om, hvem der er
leveret afgasset biomasse til og modtaget gedning
fra virksomheden i den senest afsluttede planpe-
riode. For savel modtaget som afsat afgasset bio-
masse skal der indberettes oplysninger om bl.a,,
typen af godning, udnyttelsesprocent, den samlede
mangde af godning i kg, og det totale indhold af
kveelstof i kg.

Fastseettelse af kvaelstofnormer

Bade afgredenormer og normer for husdyr fastsaet-
tes i regi af det sakaldte Normudvalg.

Normudvalget indstiller hvert forar de ekonomisk
optimale afgroedenormer, kvealstofprognosen og
normtal for husdyrgedning til NaturErhvervstyrel-
sen til videre forarbejdning (reduktion jf. VMPIII).
NaturErhvervstyrelsen offentliggor pa den bag-
grund normerne i den arlige godskningsbekendt-
gorelse og ‘Vejledning om gedsknings- og harmoni-
regler’ for den kommende planperiode, der starter
1. august. DCA-AU varetager formandskabet for
Normudvalget. Derudover bestar udvalget af re-
praesentanter fra Videncentret for Landbrug, Miljo-
styrelsen, DCE-AU og NaturErhvervstyrelsen. Inden
for normudvalget er der yderligere nedsat to faglige
arbejdsgrupper for udarbejdelse af hhv. afgrede- og
husdyrnormer.
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Normerne for kvaelstofindholdet i husdyrgedning er
baseret pa dokumentation fra effektivitetskontrol-
ler i praktiske brug samt pa statistikker over an-
vendte foderplaner. Desuden indgar data fra Fode-
varestyrelsens foderkontrol samt relevante data fra
DCA-AU (forskningsresultater fra flere institutter,
internationale publikationer mv.) og fra erhvervet.
Figuren nedenfor viser de faktorer, som har indfly-
delse pa husdyrgedningens indhold af kveelstof. In-
stitut for Husdyrvidenskab (ANIS), DCA-AU har etab-
leret et data- og beregningssystem til beregning af
normtallene for alle husdyrarter og - kategorier for-
delt pa relevante stald- og gedningssystemer. Sy-
stemet bliver lobende opdateret i forbindelse med
inddragelse af ny viden. Selve beregningerne gen-
nemferes i 3 trin ab dyr, ab stald og ab lager.

Foder

Bedrift

Aflejring

Stroelse wsp FOrdampning

i stalde
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— Fordampnin
opbevaring bning
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Ab lager
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Faktorer, som har indflydelse pa
husdyrgedningens indhold af kvaelstof.

Godskningsbekendtgorelsen fastsaetter naermere
regler om opgorelse af virksomhedens besztning,
normer for det totale indhold af kvaelstof i husdyr-
godning og korrektion af normer pa grund af afvi-
gelser i ydelses- og produktionsniveau. Bekendtgo-
relsen treeder i kraft 1. august hvert ar.

Under ‘Normudvalget’ er der som naevnt nedsat en
arbejdsgruppe, der fastsaetter husdyrnormer, og
som er sammensat af personer, der arbejder med
fagomraderne husdyrernaering og - fodring samt
naeringsstofomsaetning og -tab i stalden og under
lagring. For de enkelte husdyrarter, for stalde og
for handtering og opbevaring af godning indgar
repraesentanter fra forskning og erhverv (DCA-AU,
Videnscentret for Landbrug, NaturErhvervstyrelsen
og DCE-AU).

DCA-AU har formandskabet for arbejdsgruppen.
Den samlede arbejdsgruppe medes mindst en gang
arligt, hvor ogsa en repraesentant fra Miljostyrelsen
deltager.

Gennemgangen udferes arligt forud for udarbejdel-
sen af @ndringerne i normtal for indhold af kveel-
stof, fosfor og kalium. Normtallene udvidet med
volumen, terstofindhold mv. samt dokumentation
publiceres ligeledes fortlobende af Institut for Hus-
dyrvidenskab (DCA-AU).

Normtallene for kveelstof i husdyrgedning bliver
hvert ar lagt ind i Landbrugsindberetning.dk af Na-
turkErhvervstyrelsen. Ved indberetning af gednings-
regnskab skal virksomheden angive oplysninger om
antal dyr, staldsystem, samt korrektioner, hvis pro-
duktionen afviger fra standard.

Pa baggrund af disse oplysninger beregnes virk-
somhedens samlede kvealstofproduktion fra hus-
dyrgedning.

Biogas

Landbrugsindberetning.dk traekker pa oplysninger
fra Fodevarestyrelsens Centrale HusdyrbrugsRegi-
ster (CHR), og indeholder derfor oplysninger om den
enkelte virksomheds besatning. Yderligere sker der
en overforsel af oplysninger fra Kvaegdatabasen til
Landbrugsindberetning.dk, som betyder, at kveel-
stofbidraget for kvaegproducenter i mange tilfelde
kan beregnes automatisk. Virksomhedens samlede
kveelstofproduktion fra husdyrgedning bliver sale-
des overfort automatisk til gedningsregnskabet.

Vurdering af gaspotentialet i husdyrgedning
Grundlaget for opgorelser af gaspotentialet i
husdyrgedning er husdyrproduktionen og hus-
dyrgedningsnormer for de pagzldende dyretyper
og staldsystemer. Normerne angiver godnings-
mangden pr. produceret dyr og terstofindholdet i
gadningen. Ud fra disse oplysninger og antagelser
om, hvor stor en del af terstoffet i godningen, der
omseaettes til metan i et biogasanleeg, kan man
beregne det teoretiske gaspotentiale.

Der indgar en reekke usikkerheder og antagelser i
denne beregning. Selve antallet af dyr er veldoku-
menteret og ma anses for praecist opgjort, men
der er usikkerheder knyttet til folgende punkter:

> Husdyrgedningsnormernes angivelse af
godningsmangde pr. dyr og torstofindhold.
Normerne bruges primeert til godningsregn-
skaber og ved udarbejdelse af miljogodken-
delser. Der er derfor storst fokus pa at opgore
naeringsstofindholdet nojagtigt, men opgorel-
sen af mangden og terstofindholdet er mere
usikkert. Torstofindholdet i den gylle biogasan-
laeg modtager er sdledes ofte lavere end norm-
tallene. Torkild Birkmose har f.eks. for Biogas
Taskforce indsamlet torstofindhold fra 9 biogas-
faellesanlaeg. Det gennemsnitlige terstofindhold
i anlaeggenes svinegylle var 5,7 pct. ab stald,
mens normtallene siger 6,6 pct. ab lager pa
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trods af at biogasanlaeggene har bestraebt sig pa
at fravaelge "tynd” gylle, og pa trods af, at gylle
ab lager har et lavere torstofindhold end gylle ab
stald pa grund af fortynding med regnvand i gyl-
lebeholderen.

» Metanudbyttet fra godningens torstof. Hvor stor
en del af terstofindholdet, der omseettes til bio-
gas, afhanger blandt andet af opholdstider mv.
i biogasanlaegget. For kvaeggodning er det som
tommelfingerregel ca. halvdelen af den orga-
niske del af torstoffet omsaettes til biogas. For
svinegodning er omsatningsgraden hojere. En
anden faktor der har stor betydning for metan-
udbyttet er den tid, der gar fra godningen forla-
der dyret til den pumpes ind i et biogasanlzeg. Jo
leengere tid der gar, jo mere af det organiske stof
omsaettes i gyllekanaler og fortanke, og jo lave-
re gasudbytte opnas i biogasanlaegget. De hoje
potentialevurderinger regner med en hurtigere
udslusning af gylle, end det er praksis i dag, eller
med koling af gyllen, som kun sjaeldent praktise-
res i alle tilfeelde.

Regulering af biogasanlaeg i godskningsloven
og husdyrgodningsbekendtgorelsen

Virksomhed der er tilmeldt Register for Gednings-
regnskab og samtidig har et biogasanlaeg (samme
CVR-nr.), skal oplyse om leverancer af afgasset bio-
masse og anden godning i forbindelse med indbe-
retning af virksomhedens gedningsregnskab via
godningskvitteringer.
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Hvis biogasanlaegget er en virksomhed, som ikke
driver landbrug og dermed ikke er tilmeldt Regi-
ster for Gedningsregnskab, skal virksomheden til-
meldes som leverandor hos NaturErhvervstyrelsen.
Virksomhed skal registreres i 'Leverandorregiste-
ret’ og skal arligt senest den 1. september oplyse
om, hvem der er leveret afgasset biomasse til og
modtaget godning fra i den senest afsluttede plan-
periode. Indberetningen sker elektronisk til Natu-
rErhvervstyrelsen.

For afsat afgasset biomasse skal der indberettes
oplysninger om modtagers CVR-nr., typen af god-
ning, udnyttelsesprocent, den samlede mangde af
gaodning i kg, det totale indhold af kveelstof i kg, an-
tal dyreenheder.

For modtaget husdyrgedning skal der indberettes
oplysning om afsaetters CVR-nr., typen af gedning,
udnyttelsesprocent, den samlede mangde af god-
ning i kg, det totale indhold af kveelstof i kg, antal
dyreenheder.

For modtaget anden organisk gedning skal der ind-
berettes oplysning om afsaetters CVR-nr., typen af
godning, udnyttelsesprocent, den samlede mang-
de af gedning i kg, det totale indhold af kvaelstof i

kg.



Fastsaettelse af kvaelstofindhold i den
afgassede biomasse

Mangden af kvalstof i den afgassede biomasse
skal bestemmes ud fra indgangsmaterialet. Biogas-
anlaeg, der afsaetter afgasset biomasse, kan alter-
nativt fa indholdet af kvaelstof i afgasset biomasse
bestemt ved analyse af prover. Proverne skal sen-
des til analyse pa et autoriseret eller et akkrediteret
laboratorium.

Biogasanlaeg, der bruger al afgasset biomasse pa
egen bedrift, ma dog ikke benytte analyser. Her skal
virksomheden benytte normtal for den husdyrged-
ning, der tilgar anlaegget.

Analyseprover og udnyttelsesprocent af
afgasset biomasse

Hvis der benyttes analyseprover, skal de vare re-
praesentative og analyserne skal foretages af et
laboratorium, der er autoriseret hertil af Fedevare-
styrelsen, eller som er akkrediteret til udforelse af
kemiske analyser af godning af Den Danske Akkre-
diterings- og Metrologifond (DANAK) eller et tilsva-
rende akkrediteringsorgan.

Der skal udtages mindst 12 prever om aret. Pro-
verne skal tages med passende intervaller inden
for planperioden, hvor den afgassede biomasse
skal anvendes. Hvis indgangsmaterialet er en blan-
ding af forskellige gedninger med forskellige ud-
nyttelsesprocenter, beregnes den samlede udnyt-
telsesprocent for indgangsmaterialet ved at tage
et vaegtet gennemsnit af udnyttelsesprocenterne i
indgangsmaterialet ud fra indholdet af total kveel-
stof. Sammensatningen af gedningen skal kunne
dokumenteres.

Biogas
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