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Resumé

Med det nye Energieffektivitetsdirektiv (EED) falger en roekke opdaterede og skcerpede krav fil
Danmarks energieffektiviseringsindsats. R&det for Energieffektiv Omistilling proesenterer i det
felgende konsekvenserne af de nye krav, og en raekke forslag ftil vikemidler til implementering af
direkfivet.

Som gennemgdende principper finder Radet, at energieffektiviseringsprocessen skal
implementeres med sd stor, positiv direkte og indirekte klimaeffekt som muligt, pd& tveers af
virkemidler, ligesom der skal tages hensyn til omkostningseffektivitet. Energispareindsatsen skal fage
hgjde for den elektrificering, der skal finde sted pd& tveers af sektorer i samfundet generelt.

EED krcever voesentlige investeringer i b&de offentlig og privat regi. Der bar skabes et overblik over
de investeringer, offentlige s@vel som private, der er ngdvendige for at implementere EED, s& der
kommer en samlet forstdelse af opgavens omfang.

Det er naturligvis en forudscetning for at virkemidler kan implementeres at der findes tilstraekkelig
finansiering. Radet har tillid til, at politikerne anviser nadvendige midler til som minimum at efterleve
EU’s krav gennem finanslovsproces.

Anbefalingerne stattes bredt af rddets medlemmer. Dog er der enkelte anbefalinger markeret med
*, hvor anbefalingen ikke stattes af samtlige medlemmer af rédet. Dissens fremgdr nederst i
afsnittet.

R&det for Energieffektiv Omstilling anbefaler overordnet falgende:

1. Danmark skal veere et foregangsland, og derfor fastscette et nationalt energisparemal som er
hgjere end kravet i EED, og Danmark skal g& ambitigst til energieffektiviseringsindsatsen.

2. Det offentlige skal gé& foran i energieffektiviseringsindsatsen og vise et godt eksempel.

3. Fleksible Izsninger er centrale for at opnd energieffektiviseringer og aflaste elforsyningsnettet.
Digitalisering og brug af data til at effektivisere energiforbrug rummer store potentialer. Derfor er
det vigtigt at data friscettes og tilgoengeliggaeres p& en hensigtsmaessig méde inden for alle
omrdder.

4. At Regeringen forpligtes til &rligt at felge op pd efterlevelsen af energisparemalet over for
Folketinget, herunder at anskueliggere at mdlet nds.



R&det for
Energieffektiv
Omstilling

Principper for implementering og konkrete virkemidler

| det felgende praesenteres principper for og forslag til vickemidler til implementering af
ovenstdende. Tiltagene vil hver iscer understatte en lang raekke samfundsformdl ud over at bidrage
filimplementering af direktivet: Et mere konkurrencedygtigt erhvervsliv, bedre sundhed og
indeklima som fglge af bygningsrenoveringer, og reducerede omkostninger til den grenne
omstilling af energisystemet.

1. Energispareforpligtelsen (artikel 8) og energisparemdalet (artikel 4)

Radet anbefaler falgende principper for implementering af energispareforpligtelsen (artikel 8) og
energisparemalet (artikel 4):

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Danmark skal veere et foregangsland og derfor fastscette et nationalt energisparemal,
som er hgjere end kravet i EED.

Digitalisering er omdrejningspunktet i starstedelen af energioptimeringsprojekter i
erhvervslivet og en ambitigs digitaliseringsstrategi og indsats bar spille en helt central rolle.

Virkemidler, der har varig effekt, og som sikrer at alle sektorer (boliger, erhverv/industri,
offentlig sektor) er omfattet skal prioriteres.

Virkemidlerne skal generelt indrettes p& en mdéde, s& de realiserer det maksimale
samfunds- og privatgkonomiske skonomiske potentialer og ikke alene efterlever de
minimale EU-krav.

Energifattigdom er et centralt tema i direktivet, og derfor skal denne dimension afspejles
pd& tveers af virkemidler.

R&det anbefaler falgende konkrete virkemidler for at n& energisparemdlet og
energispareforpligtelsen:

1.6.

1.7.

1.8.

Energisyn: | de lovpligtige energisyn findes der en roekke energieffektiviseringstilfag, som
har tilbagebetalingstider p& mindre end fx 5 &r. Virksomhederne ber vcere forpligtet til at
reagere pd disse tiltag senest to ar efter energisynet er afsluttet, med enten en plan for,
hvordan effektiviseringer forventes indhentet eller en forklaring pd, hvorfor
effektiviseringerne ikke hentes, fx hvis viksomheden har en langsigtet plan for gren
omstilling og elekirificering. Tilsvarende krav bar goelde for virksomheder, som opfylder
forpligtelse via et certificeret energiledelsessystem. *

Erhvervspuljen: Pulien bgr udvides og ggres mere relevant for SMV'er. Erhvervspulien er i
dag den primcere bidragyder til opfyldelse af energispareforpligtelsen. Pulien ber Igbende
styrkes og skcerpes, og det begr overvejes i hviket omfang den kan forlcenges. For at gge
efterspargslen efter pulien begr den udvides til at omfatte nye omrdder: Mange
virksomheder har behov for rddgivning om energieffektivisering og gren omstilling, men
pulien yder i dag ikke statte til rene rddgivningsprojekter. Tilsvarende bar pulien yde statte
til projekter, der fremmer virksomhedernes udnyttelse af overskudsvarme.

Stette til renovering og skift af varmekilde: Renoverings- og varmepumpepuljer har vceret
populcere og har fraditionelt god effekt. Puljerne skal forlcenges og filfgres flere midler.
Ligeledes skal der udvikles supportmekanismer, der tilbyder billige, grenne 1&n, fx i
samarbejde med den finansielle sektor
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Udfasning: Hurtig udfasning af olie- og gasfyr samt hurtigt forbud mod nyinstallation.
Alternativerne i form af fiernvarme og varmepumper er langt mere energieffektive.

. Overskudsvarme: Der begr stilles krav om udnyttelse af overskudsvarme hvor der er

potentiale og mulighed. Rddgivning til vikksomheder og etablering af supporterende
rejsehold skal @ge udnyttelsen af overskudsvarme. Der skal voere krav til bédde private- og
forsyningsvirksomheder om af udnytte hhv. modtage overskudsvarme eller forklare hvorfor
det ikke er muligt. Hvis det vurderes muligt skal det vcere et krav at overskudsvarmen
udnyttes, som det er filfceldet med starre datacentre. Mulige strukturelle barrierer bar
adresseres politisk. Prisloftet bar desuden afskaffes.

. Minimumskrav til bygninger: Med det kommende bygningsdirektiv er der lagt op fil, at

medlemsstaterne skal scette krav til eksisterende bygningers energimcessige ydeevne frem
mod 2027, 2030 og 2033. Danmark kan dog allerede nu scette krav til enkelte segmenter,
s& der opnds tidlige besparelser, hvor dette giver mening i bygningernes
renoveringsplaner. Eksempelvis krav til konkrete renoveringsplaner for offentlige
bygninger, til udlejningsejendomme og store bygninger sdledes at minimumskrav skall
veere sat proces i forbindelse med fx salg og udleje.

. Eftersyn af tekniske installationer i bygninger: Darligt indregulerede installationer, fx varme-

, kale-, belysnings- og ventilationsanlceg, i private boliger, offentlige institutioner og
virksomheder koster hvert &r forbrugere og samfund dyrt og medfarer CO2-udledninger.
For at hgste potentialet kan der indfgres obligatorisk eftersyn af tekniske installationer.
Bygningsdirektivet indeholder allerede krav til inspektion af ventilations- og varmeanlceg i
starre bygninger, men disse implementeres meget lempeligt i Danmark.

. Udskiftning af ineffektive tekniske installationer: Der ligger et starre

effektiviseringspotentiale i tekniske installationer som varme-, kgle-, belysnings- og
ventilationsanloeg i bygninger, scerligt mindre bygninger. Eksempelvis har Ecodesign-krav
fil komponenter i varmeinstallationer, medfert at nyere komponenter generelt forbruger
betragteligt mindre energi end de som er produceret fgr 2013. Derfor begr der stilles krav
om udskiftning af komponenter, som er ineffektive og kan udskiftes rentabelt i forbindelse
med Igbende drift og vedligehold.

. Radgivning og information: Staten skal sikre, at der ogs@ fremover er uvildig og kvalificeret

radgivning til rddighed for bolig- og bygningsejere. Indsatsen udigber i 2024, medmindre
der trceffes beslutning om nye midler. Radgivningen skal overkomme markedsfejl, og
fokusere pd at fremme gode beslutninger og investeringer i boliger og bygningers
energitilstand.

. Gregn Skattereform: Som et led i Grgn Skattereform er der i 2025-2029 afsat 1,95 mia. kr. til

statte fil virksomheder, der har vanskeligst ved at omstille sig. N&r midlerne skal udmentes,
bar det ske i form af tilskud fil investeringer. Effektiv anvendelse af energien ber, ud over
elektrificering, voere et hovedformal for ordningen, s& elektrificering af processer sker ud
fra et effektiviseret energiforbrug. For processer, der ikke hurtigt kan omstille sig fil
vedvarende energiforsyning, vil behovet for en intensiv effektiviseringsindsats voere scerlig
stort, da effektivisering her har stort CO2-reduktionspotentiale.

. Partnerskaber: Staten kan indgd i frivilige partnerskaber med brancheorganisationer for at

fremme energieffektiv omstiling. Det indebcerer fastscettelse af indikative mal for
energibesparelser med joevnlig opfalgning og afrapportering af fremdrift; analyse og
identifikation af scerlige indsatsomrdder for de enkelte brancher, og herunder
identifikation af hvad staten kan gere for at stgtte disse indsatser.
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. Videncenter om energibesparelser i virksomheder: Der eksisterer i dag allerede et

Videncenter for Energibesparelser i Bygninger, som indsamler og systematiserer viden om
energibesparelser i bygninger og formidler dette til byggebranchen. Tilsvarende kan der
etableres et videncenter, der sikrer virksomhederne adgang fil viden om filtag og
fremgangsmader for at energieffektivisere produktionen i forskellige brancher.

Lavtemperaturfjernvarme: For alle nye fiernvarmeudbygninger skal det overvejes, om de
kan planlcegges som lavtemperaturfiernvarme. Det skal kombineres med en mdalrettet
indsats mod de ddrlige bygninger, som ikke kan klare sig med den lave
fremlgbstemperatur. Bedre udbredelse af lavtemperaturfjernvarme gger muligheden for
at afscette overskudsvarme fil nettet. Lavtemperaturfiernvarme er dermed en infrastruktur
og forudscetning for effektivisering af energiforbruget i vicksomheder gennem
genanvendelse af overskudsvarme.

Anbefaling 1.6. stattes ikke af: Landbrug & Fadevarer.

2. Krav til offentlige bygninger (artikel 5, artikel 6 mv.)

R&det anbefaler falgende principper:

2.1.

2.2.

23.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Det offentlige skal anvise vejen hvad angdr overvagning, energiledelse og
dataindsamling, intelligent styring og bygningsautomatik samt ambitigse krav fil
renovering. Det er derfor afggrende, at Danmark viser vejen ved at implementere
renoveringskravet i artikel 6 ambitigst. Det betyder konkret, at Danmark ikke skal
implementere efter alternative bestemmelser, men sikre at der renoveres 3 pct. af
bygningsmassen Arligt. Det ber prioriteres at renovere de bygninger som har de ddrligste
energimcerker og dermed generelf giver den bedste business case. *

Offentlige bygningsejere ber tilskyndes til hurtigst muligt at efterleve gceldende krav om at
deres ejendomme skal vcere energimcerket. Det vil skabe et overblik over bygningernes
energimaessige tilstand og rentable besparelsesforsiag.

Offentlige bygningsejere skal udarbejde en energieffektiviseringsplan med mél og tiltag
mhp. at haste de meste rentable tiltag ferst med henblik p& at imadekomme kravet. *

Krav om energirenoveringer og energibesparelser bar bruges som anledning til at f&
gennemfegrt den ngdvendige digitalisering og struktureret tilgang til data om offentlige
bygninger, deres energimaessige filstand og deres energiforbrug.

N&r der gennemfares tiltag til energieffektivisering, er det vigtigt samtidig at overveje
hvordan bygningen kan levere fleksibilitet til energisystemet.

Renoverings- og effektiviseringskrav ber pdlcegges de myndigheder, som har starst
mulighed for at p&virke energiforbruget gennem renovering, energiledelse,
bygningsoptimering og installationer, digitalisering og adfcerd. Kravet begr derfor veere
pdlagt ministerier, kornmuner og regioner.

Danmark skal i sin implementering sikre, at der er let adgang for private akterer til af lgfte
renoverings- og energieffektiviseringsindsatsen i den offentlige sektor.

Anbefaling 2.1 og 2.3 stattes ikke af: Kommunernes Landsforening.
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Radet anbefaler falgende filtag:

2.8. Partnerskaber: Etabler partnerskaber, der samarbejder om energibesparelser i fx
svammehaller, plejehjem, barmehaver pd tvcers af kommuner.

2.9. Grent anleegsloft: Kommunerne har typisk mulighed for at finansiere renoveringer, enten
via egen ramme eller via Kommunekredit med meget lav rente. Men anlcegsloftet
begroenser hvor mange midler kommunerne kan investere i bygge- og
renoveringsopgaver. Anlcegsloftet i sin nuvaerende form kan derfor gere det umuligt for
mange kommuner at efterleve renoveringskrav. For at imadegd dette, skal anlcegsloftet
lempes, s& meget afgrcensede typer af investeringer undtages. Herunder fx renoveringer
som medferer efterlevelse af EU-krav, konvertering af olie- og gasfyr og indfarelse af
databaseret energiledelse. Det vil give kommunerne mulighed for i en afgrcenset periode
at gennemfare de investeringer som skal til for at sikre at offentlige bygninger kommer
energimaessigt pd niveau med de gvrige bygninger i Danmark.

2.10. Moderniser lanebekendtggrelsen: Ldnebekendtgarelsen for kommuner scetter rammerne
for IGneadgangen til energieffektivisering. | henhold til bekendtgarelsen kan kommunerne
optage 1&n til afgrcensede energibesparende tiltag. LAnebestemmelserne bar udvides sé
alle investeringer som medgdr til efterlevelse af krav i EED, art. 5 og 6, giver automatisk
ldneadgang.

2.11. Ger energimcerket dynamisk: Energimcerket er et meget vigtigt grundlag for at
planlcegge, prioritere og gennemfgre energirenoveringer. Men i dag bliver dets fulde
potentiale ikke udnyttet, scerligt i starre bygninger. Sterre (offentlige) bygningsejere bar
gives adgang fil at selv at tilgd og ajourfere data, der ligger til grund for b&de
energimcerkningen. Hensigten er, at energimcerket skal blive et levende og stcerkt
instrument for bygningsejeren.

2.12. Data og digitalisering: Digitalisering og brug af data til at effektivisere energiforbruget og
gore det mere fleksibelt, rummer store potentialer. Der skal derfor blandt andet scettes fart
pa& friscettelsen af data:

2.12.1. Der skal afscettes konkret finansiering og fastscettes konkrete datoer for friscettelse af
forsyningsdata. Der skal etableres et program, som sammen med brancheaktarer
kommer med Igsninger pd barrierer.

2.12.2. Giv forbrugerne adgang ftil deres egne varmedata: Der skal skabes klare lovkrav om
at forsyningsselskaberne skal give forbrugerne adgang til egne varmedata og kan
dele dem med tredje part, og skabes nemmere adgang for forbrugere fil
oplysninger om deres energiforbrug. Der er i scerdeleshed behov for at give
nemmere adgang fil data om fijernvarmeforbrug ftil tfredjepart.

2.12.3. Det offentlige skal g& foran: Der skal stilles mdal og krav til anvendelsen af
databaserede Igsninger, herunder anvendelse af automatisering til driftsstyring,
udvikling af nye databaserede systemer til dynamisk energimoerkning, udvikling af
langsigtede renoveringsplaner mv.

2.13. Krav om energiovervdgning i offentlige bygninger over en vis sterrelse: Gevinsterne ved
at kunne tilgé& energiforbruget i bygninger er betydelige. B&de for samfundet generelt,
men ogsd for ejendomsindehaveren selv. Selvom Danmark er langt med udbredelsen af
digital energiovervdgning/energistyring i erhvervsejendomme, er der stadig over 50 pct.
af erhvervsejendomme i Danmark, der ikke er energiovervaget digitalt, selvom
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tilbagebetalingstiden ofte er meget kort. Der ber scettes krav om at disse ejendomme
o0gsd energiovervages, med mindre det ikke er rentabelt.

Databaseret energiledelse: Gevinsterne ved digital databaseret energiledelse er
betydelige. Bdde for samfundet generelt, men ogsd for ejendomsindehaveren selv. Der
bar scettes krav om, at stagrre offentlige bygninger omfattes af databaseret energiledelse.

3. Krav til datacentre (art. 24)

Radet foreslér falgende principper:

Danmark bgr implementere EED-kravene til datacentre efter et princip om at udnytte s& meget
overskudsvarme som muligt. Bade for borgernes, klimaets og energisikkerhedens skyld.
Overskudsvarme imgdekommer nemlig den stigende energiefterspargsel, fortraenger fossil
energiproduktion, uafhcengigger os fra importeret energi samt gger rentabiliteten af
fiernvarmeprojekter, s& det bliver muligt at udvide fiernvarmens udbredelse og p& den mdade sikre
borgerne billigere varme.

Rd&det foreslar felgende virkemidler:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Fastscet lang tidshorisont for tilbagebetalingstid: EED lader det voere op til de enkelte
medlemsstater at fastscette tidshorisonten for tilbagebetalingstiden for gkonomisk
gennemfarlig udnyttelse af overskudsvarme. Danmark begr voere ambitigse og sikre
velfungerende lokale og regionale varmemarkeder, séledes overskudsvarme kan
afscettes. Krav til tilbagebetalingstid ber tilskynde udnyttelse af s& meget af
overskudsvarmen som muligt under hensyntagen til normal forrentning. P& den mdade
sikres deft, at overskudsvarmen bliver gkonomisk fordelagtig at udnytte for et hgjt antal
datacentre

Udvid Erhvervspuljen: Erhvervspulien giver p.t. hverken stgtte til vejledning eller udnyttelse
af overskudsvarme. Datacenterejere ber derfor kunne f& vejledning, s& de kan f& fagligt
kvalificeret input fil deres cost-benefit-analyse af potentialet for overskudsvarme.

Planlcegning af datacentre: Der bar stilles krav om, at datacentre, der gnsker at etablere
sig, og som har et potentiale for udnyttelse af overskudsvarme i fiernvarmen, placerer sig
fysisk inden for et eksisterende eller udlagt fiernvarmeomrdde. Datacentre etablerer sig
typisk for at f& adgang til billig (ofte statsstattet), sikker og gran energi i det danske
energisystem. Det er derfor rimeligt at krceve, at de etablerer sig steder, hvor man kan
nyttiggere overskudsvarmen i fiernvarmenettet

Omfat alle datacentre: Art. 24-kravet om udnyttelse af teknisk og gkonomisk gennemfarlig
overskudsvarme ber jf. direktivet pdloegges starre datacentre med et "total rated energy
input” pd& over IMW. Der bar dog ogsd veere tilskyndelser fil, at mindre datacentre
overvejer hvorvidt udnyttelse af overskudsvarme er rentabel. Begroensede ressourcer i
mindre datacentre kan vcere en stopklods for udnyttelse af overskudsvarme, der ellers
kan vcere en profitabel investering for virksomhederne. Datacentre under en vis sterrelse
bar derfor kunne sgge vejledning og filskud til cost-benefit-analyser gennem
Erhvervspuljen.



R&det for
Energieffektiv
Omstilling

4. Energifattigdom

Radet foreslér falgende principper:

Energifattigdom stér centralt i direktivet, og skal adresseres hensigtsmaessigt. Energi- og
klimapolitiske filtag bear ikke age uligheden. Tvcertimod skal energipolitikken bidrage til at forbedre
livskvaliteten for alle, bl.a. ved lavere energiforbrug, lavere energiregninger, bedre indeklima mv.

R&det bakker op bag principperne bag direktivets bestemmelser om energifattigdom, men loegger
veegt pd, at implementeringen ikke modarbejder hensynet til at sikre en hurtig og omfattende gren
omistilling. Det betyder i praksis, at Regeringen bar prioritere langsigtede og varige virkemidler til
bekcempelse af energifattigdom (f.eks. at reducere bygningers energibehov) frem for kortsigtede
subsidier, som ikke skaber varige lgsninger pd energifattigdom.

Radet opfordrer videre til, at aktgrer og interessenter, med de relevante socialpolitiske
kompetencer inddrages, s& alle relevante erfaringer udnyttes.

5. Bilag 1: Hvad betyder det nye direktiv for Danmarks
energieffektiviseringsindsatse

Med det nye EED falger tre typer af mdal og forpligtelser, som krcever en intensiveret indsats og ny
politik:
1. Energisparemdl for EU
EED fastscetter mal for det maksimale forbrug for sédvel endeligt energiforbrug og
bruttoenergiforbrug (primcerenergiforbrug). Mdlet er bindende for EU samlet set.

Medlemsstaterne skal sledes i foellesskab levere en reduktion p& 11,7 pct. af forbruget i 2030 i
KOM'’s nye 2020 referencefremskrivning (REF2020).

2. Energispareforpligtelse for medlemsstaterne

Medlemsstaterne forpligtes bindende ftil hver iscer &rligt at opnd nye, kumulative
energibesparelser. | det goeldende direktiv er forpligtelsen, at der érligt skal opnds nye
energibesparelser svarende til 0,8 pct. af gennemsnittet af det endelige energiforbrug i 2016-
2018. | det nu vedtagne direktiv trappes forpligtelsen fra 2024 til 2030 op fra 1,3 pct.i 2024 og
2025 til 1,9 pct. i 2030.

3. Energieffektivisering i den offentlige sektor

Med det ny direktiv skal energiforbruget i den offentlige sektor arligt reduceres med 1,9 pct. Hvis
direktivet troeder i kraft i 2024, skal det ses i forhold fil forbruget i 2022. kravet betyder, at
forbruget i 2030 skal veere 11,4-13,3 pct. lavere i 2030 end i 2024. Herudover skal den offentligt
sektor &rligt renovere 3 pct. af bygningsmassen op til en haj energistandard.

Derudover fglger specifikke krav vedrgrende bl.a.:

o Energieffektivitet forst

¢ Energiledelse og energisyn
e Datacentre

e  Mdlere
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