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Anbefalinger til principper for friscettelse af

data

Radet for Energieffektiv Omistilling er et uafhcengigt réd nedsat af klima-, energi- og
forsyningsministeren til at rddgive ministeren i forbindelse med filrettelceggelsen og

gennemfgrelsen af den samlede energispareindsats.

R&dets medlemmer er Aalborg Universitet, BAT-Kartellet, CONCITO, Danske
Arkitektvirksomheder, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, De Frie
Energiselskaber,  Drivkraft  Danmark, EjendomDanmark, Energiforum  Danmark,
Fagbevoegelsens Hovedorganisation, Forbrugerrddet Toenk, Foreningen af RAdgivende
Ingenigrer, Green Power Denmark, KL, Landbrug & Fedevarer, Roskilde Universitet, R&det for
Grgn Omistilling, SMV Danmark, Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne, VedvarendeEnergi og
VELTEK.

Resumé

R&det for Energieffektiv Omistilling (REO) peger nedenfor pd en roekke anbefalinger
vedrgrende friscettelse af og adgang til forbrugsdata. Formdlet med anbefalingerne er at
scette forbrugsdata i spil i den grgnne omstiling og derigennem forlgse et stort
energisparepotentiale. Dertil kommer, at frisatte data ogsd giver mulighed for at indlgse et
betydeligt potentiale for fleksibilitet i bygningsdriften til gavn for bygningsejer og

energisystem.

REO anbefaler falgende overordnede principper for friscettelse af data for at understgtte

den grenne omistilling:

1. Fokus p& at sikre dataejerens rettigheder og herved, at personhenfarbare data kun
kan videreformidles gennem dennes samtykke, hvor dette er pdkroevet.

2. At der udarbejdes et overblik, der kan gere det nemmere at scette data i spil -
herunder hvilke data, der er fil rddighed, hvor tcet pd realtid, data kan scettes i spil,

hvor de kan lokaliseres, samt hvem dataegjer er.
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3. At der scettes nogle rammer for adgangen til data, der skaber sé& f& begraensninger
som muligt. Vi begr ikke begroense fremtidig brug aof data ved blot at tilpasse
friscettelsen heraf til nutidigt behov.

4. At data gares tilgcengelig i s& haj detaljeringsgrad, s& ofte og sé& taet pd realtid som
muligt samt med mulighed for at samkegre forbrugsdata med anden relevant data.

5. Data ber stilles til r&dighed i en feelles standard eller ré&-format, der ger det muligt for
private aktgrer at anvende dataene pd deres egne dataplatformsli@sninger.

6. Ejerskabet ftil data er uafklaret og forstés forskelligt af forsyningsselskaber og
forbrugere. Der bgr arbejdes for en afklaring af, hvem dataejer er — og dermed hvem
samtykke fil friscettelse af data skal indhentes fra.

7. At der gives bedre rammer for aftalebaseret datadeling mellem dataindhenter,

dataejer og aftalte tredjeparter.

Green Power Denmark stér uden for anbefaling 1.12.

Indledning

Regeringen lancerede i sin digitaliseringsstrategi den 5. maj 2022 sin vision om at skabe en
grgnnere  forsyningssektor  gennem  gget  digitalisering aof  Danmark:  "Ef
forsyningsdigitaliseringsprogram skal drive udviklingen mod en sammenhcengende gren
forsyningssektor, der udnytter ressourcer og infrastruktur bedre pad tvoers af vaerdikceder og

forsyningsarter”.

REO ser muligheder i arbejdet med friscettelsen af data som led heri. Digitalisering og
friscettelse af data skal ikke veere et mdl i sig selv. Det skal derimod fungere som et

virkemiddel fil at opnd mdlene om at:

1. Spare pd energien: Der ligger et stort potentiale for at spare pd& energien
gennem friscettelse og bedre udnyttelse af data. En effektiv anvendelse af
aktive energieffektiviseringssystemer har et besparelsespotentiale pd 10

pct. af vores energiforbrug i bygninger!.

1 EA Energianalyse (2021): Active Energy Efficiency: The socioeconomic potential of active energy efficiency measures
in Danish buildings.
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2. Sikre lavere CO:z-udledninger: Ved at spare pd energien kan vi samtidig
nedscette vores CO2-udledning og dermed bidrage til 70 pct. mdlet. Den

grenneste energi er som bekendt den energi, der aldrig bruges.

3. Reducere udbygning af VE og net: Hvis den eksisterende energi udnyttes
mere effektivt, kan behovet for en dyr udbygning af den vedvarende
energi samt af elnettet mindskes og spidsbelastningerne pd elnettet
reduceres. Dermed kan Danmark komme i mdl med den greanne omistilling

s& omkostningseffektivt som muligt.

4. Opna stemre forsyningssikkerhed: Det er afgerende for vores
forsyningssikkerhed, at vi bruger vores energi s& effektivt som muligt. Den
nuvcerende krig i Ukraine samt energikrisen har vist, at vi stér sérbart, ndr vi
bliver for afhcengige af andre lande samt ved markante udsving i
energipriserne. Et lavere og mere fleksibelt energiforbrug giver lavere
energiregninger for bdde borgere og virksomheder og ger os mindre

afhcengige af andres energikilder.

5. Opna starre fleksibilitet: Intelligent styring kan reducere energiforbruget og
flytte forbruget til tidspunkter, hvor energien er gren, billig og til rddighed i
starst muligt omfang. Effektiv styring krcever adgang til data — gerne i realtid
—sd forbruget kobles mellem bygningens energibehov/energiproduktion og
prisudsving og den tilgeengelige moengde grenne energi. Der er store bdde
klimamcessige, energibesparelses og skonomiske gevinster at hente ved en
hojere grad af tilpasning aof energiforbruget til fidspunkterne for
energiproduktionen. Den enkelte forbruger vil opleve adgang fil billigere
energi og p& samfundsniveau kan det bidrage til at reducere behovet for

lagerkapacitet i forsyningsnettet og transmissionskapaciteten.

REO anbefaler derfor at indrette tigoengeliggerelsen af data med disse mdl for gje. REO

ger desuden opmcerksom pd, at statens rolle i at scette dataene fri og etablere
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infrastrukturen for adgangstilladelser er helt afgerende, hvis dette marked skal opdyrkes, og

der er derfor brug for den ngdvendige statslige opbakning for at scette skub i processerne.

Friscettelsen af data kan samtidig danne grundlag for et nyt marked inden for den grenne
omistilling, hvor forskellige aktarer kan udvikle produkter og ydelser til kunderne, som kan
hjcelpe dem med at effektivisere og spare pd& deres energiforbrug samt gere det mere
fleksibelt. Opbygning af dansk ekspertise indenfor anvendelse af data kan derfor skabe nye

arbejdspladser og eksportmuligheder for danske virksomheder og ivcerkscettere.

Friscettelsen af data handler om mere end blot forsyningsdata som el, varme, gas og vand.
Hvis potentialerne ved digitaliseringen skal indlgses, er flere forskellige typer af data
ngdvendige. Desto flere datatyper, der er adgang til, desto starre overblik kan der opnds
over energiforbrug og besparelsespotentiale hos bdde de enkelte bygninger samt pd mere

aggregeret systemniveau.

P& den baggrund har REO udarbejdet falgende anbefalinger:

Anbefalinger

1. Data (hvordan skal det se ud, hvilket format, hvor ofte?)

1.1 REO mener, at der begr indgds aftaler med forsyningsselskaberne om at udvikle eller
tilslutte sig digitale oversigtveerktgjer, der ger det lettere for b&de private forbrugere
og virksomheder at overvdge og monitorere deres forbrug, samt stille
forbrugsrelevante data gratis fil rddighed med forbrugerens samtykke. Data kan
anvendes fil udvikling af nye forretningsmodeller, som f.eks. at banker eller rddgivere

kan tilbyde I&n fil energirenoveringer.

1.2 REO mener, at der ber skabes en samlet indgang til data med en overskuelig oversigt,
som er nem at tilgd, over hvilkke data, der er tiigcengelige, hvor adgang fil dem kan
opnds, og hvem dataejer og dataindhenter er, s& samtykke fil videreformidling af
data kan indhentes, hvor dette er pékroevet. Den samlede indgang skal sikre, at der
kun skal logges p& ét sted for at hente data eller give tilladelse og godkendelse til en

samarbejdspart, ligesom der begr foretages en hgj grad af ensretning i muligheden for
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indhentning og videreformidling af forskelige data, s& barrierer og bureaukrafi

nedscettes.

1.3 REO finder det vigtigt, at friscettelse af data sker pd en sddan mdade, at forskellige
data kan kobles sammen for at skabe et bedre overblik. Det er eksempelvis ikke nok
at have forbrugsdata for el, gas, vand og varme stillet fil rddighed, hvis man gnsker at
spare pd energien pd mest effektiv vis. Her vil information som eksempelvis — men ikke
begroenset til — bygningens energimcerke, alder, lokalt vejr, BBR-data, energiforbrug i
sammenlignelige bygninger, tracking af energipriser, belastning af energisystemerne,
transporterede energimcengder mm. vcere relevant for at sikre det mest optimale
forbrug, forlase energisparepotentialet samt vurdere rentabiliteten af at foretage en

energirenovering.

1.4 Det bar veere muligt at tilgd data om energiomkostninger i realtid, s& forbrug enten
manuelt eller automatisk kan filpasses til at foregd pd& tidspunkter med lavere

omkostninger.

1.5 REO mener, at der med friscettelsen af data ber tcenkes pd at skabe s& &
begrcensninger som muligt for indhentning og anvendelse af data. Vi kan ikke
forudsige hvilke data, der vil vcere relevante i fremtiden, eller hvordan data mest
effektivt kan anvendes der. Derfor bgr vi ikke begroense roller, fremtidig brug og
fremtidige teknologiske lgsninger ud fra nutidigt behov, og der begr derfor fastscettes

rammer for friscettelsen af data, der indeholder en hgj grad aof fleksibilitet.

1.6 Data ber fritstilles i s& hgj detaljeringsgrad som muligt. Det bar samtidig veere nemt at
identificere, hvor den enkelte mdler er placeret. Dette skaber bedre vilkar for at
kortloegge energiforbruget i den enkelte bygning og pd tvecers af bygninger samt
mulighed for at identificere eventuelle kilder til et ungdigt hegjt forbrug og dermed
handle derpd — herunder flytte sit forbrug til tidspunkter pd dggnet, hvor energien er
gren og billig. Dette vil ogsd skabe bedre vilkér for energiledelse og gere det relevant

selv blandt mindre aktegrer.
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1.7 Der bar fastscettes krav om ensartethed i dbne dataformater for hver type af
forsyningsdata og energisystemdata. Dermed bliver det lettere at udvikle produkter

til forbrugerne.

1.8 Det er vigtigt, at data videregives s& ofte som muligt samt bliver tigoengeligt s& toet

pd& realtid som muligt.

1.9 REO anerkender, at arbejdet med friscettelsen af data er en lcengere proces med
gradvise forbedringer. Det er derfor vigtigt, at de hgje madlscetninger for friscettelsen
aof data pd lcengere sigt ikke bliver en stopklods for udviklingen p& kort sigt.
Eksempelvis bar mdlet om, at data friscettes s tcet pd realtid som muligt, ikke std i
vejen for i farste omgang at friscette bdde historiske data samt data med sterre
forsinkelse, hvorefter man kan bevcege sig op i datavcerdikceden i retning mod data
irealtid i takt med, at det bliver muligt. Historiske data samt data med sterre forsinkelse
kan bruges til at forberede markedet pd mulighederne ved friscettelse af data samt
til trcening af algoritmer. Det bgr dog klarlcegges, hvilke forventninger aktgrerne kan
have til arbejdet med yderligere friscettelse af data, s& produkter og ydelser kan

indrettes p& baggrund heraf.

1.10Dataoplysninger i udtraekket ber indeholde oplysninger om installationsdata sével
som forbrugsdata og i et vist omfang netdata og systemdata. For installationsdata
ber der vcere filgcengelige oplysninger om — men ej begreenset til — aftager-
/installationsnummer (alt efter forbrugstype), mdlernummer, installationsadresse,
enheder pd& installationens mdalepunkter, kundestartsdato, installationsbeskrivelse. For
forbrugsdata begr der veere tilgoengelige oplysninger om — men ej begrcenset til —
aftager-/installationsnummer, tidsstempel i ISO 8601-format, tcellerstand, fejlkode (fx
ved vandlcekage) og specifikt for fiernvarme, som har flere mdlepunkter: Energi,

volumen, fremlgbs- og returtemperatur samt frem- og tilbagefart energi.

1.11Der er store potentialer for gget optimering af energiforbruget i fiernvarmesektoren,
hvor fx varmetabet i fiernvarmenettet kan mindskes markant gennem indsamling af

data i forsyningsnettet og i de enkelte varmeinstallationer samt gennem anvendelse
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og nyttiggerelse af disse data af bygningsejers og dennes samarbejdspart. Digitale

styringslasninger kan implementeres med f& omkostninger og kan & stor effekt.

1.12Anvendelsen af data skal vcere med til at sikre en bedre udnyttelse af elnettene ved
at filpasse forbrug fil de tidspunkter med ledig kapacitet og billig, gren energi samt
udnytte kapaciteten i de eksisterende elnet. Udnyttes kapaciteten i elnettene mere
effektivt, kan der spares meget ift. en tilsvarende udbygning. Her bar
"energieffektivitet farst”-princippet vaere med til at afklare besparelsespotentialerne.
Derncest bgr muligheden for fleksibelt forbrug analyseres. Hvorefter det kan afgeres,

hvor stor en udbygning af elnettet, der er ngdvendig.
Green Power Denmark stér uden for anbefaling 1.12.

1.13REO ser ogsd pd vandomr&det potentialer for energibesparelser gennem friscettelse
af data. Anvendelse af data fra fiernafloeste vandmdlere kan reducere vandspild og
dertilhgrende energiforbrug til pumpning, rensning og eventuel opvarmning til varmt

brugsvand.

2. GDPR

2.1 REO mener, at dataejer skal have nem adgang til egne data over bé&de forbrug og
andre relevante indikatorer. Forsyningsselskaberne skal give forbrugerne fri adgang fil
egne data i méleren med den detaljereringsgrad, mdleren har, som led i selskabernes
offentlige forpligtigelse. Det bear vaere s& simpelt, at den enkelte dataejer med en app
pd sin mobil udviklet af tredjeparter kan tilgd og nemt tolke oplysninger om sit forbrug,

s& forbruget derved kan ftilpasses.

2.2 Dataejeres rettigheder i forbindelse med friscettelse af data skal tage udgangspunkt i
gceldende GDPR-lovgivning. Derfor md specifikke, personhenferbare data ikke

videregives uden samtykke fra dataejere.

2.3 Det skal gares s& nemt som muligt for dataejeren at videregive forsyningsdata til en

tredjepart i et brugbart format pd bdade el, vand, gas og varme samt andre relevante
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data. Det kan eksempelvis vcere gennem udvidet anvendelse af standardkontrakter
og digitale fuldmagter, sdledes at tredjepart har adgang til rddata via API, s& data kan

hentes digitalt, automatisk og hurtigt.

2.4 REO finder det vigtigt at etablere et overblk over, hvem dataejerne og
mdleroperatgrerne er p& de enkelte omrdder, séledes at det er nemt for tredjeparter
at afgere, hvem samtykke til brug af data skal indhentes fra. Der er derfor ogsd brug for
en klar definition af, hvem dataejerne (forbruger, energiselskab, netselskab?) og
mdleroperatgrerne er pd de enkelte omrdader, s& man undgdr, at processen med
indhentning af samtykke bliver for bureaukratisk og uigennemskuelig. Definitionen skal
samtidig vcere med ftil at fremstille en tydelig distinktion mellem at voere dataejer og at

have brugsret over data.

2.5 REO anbefaler, at staten arbejder hen mod en entydig forpligtigelse til at selskaberne
inden for el, gas, varme og vand friscetter data i anonymiseret form med respekt for
GDPR og privacy, hvor data geres offentlig tiigoengelig fra en offentlig indgang som fx

datafordeleren.

2.6 REO mener, at data kan veere svoerere at anvende, hvis det blot fritstilles anonymiseret.
Derfor begr det vcere muligt for dataejer at samtykke ftil at videregive data i en sddan

form, at information om, hvem dataejer er, ligeledes kan videregives.

2.7 En udfordring i forbindelse med friscettelse af data findes ved, at konsekvensen af
anonymisering af data er, at det ikke vil vcere praktisk muligt at friscette den i realtid.
Det kan derfor give mening at friscette data i forskellige tempi, séledes at data, der ikke
behgves at blive anonymiseret — eksempelvis data til dataejeren selv eller il
tredjeparter, som dataejeren har givet samtykke til m& modtage data i ikke-
anonymiseret form — bar s@ledes kunne friscettes i realtid, mens der bear arbejdes for, at

data, der tiigcengeliggares i anonymiseret form, friscettes sé tcet pd realtid som muligt.
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3. EU

3.1 Smart styring af bygninger begr tcenkes ind ved bdde nybyg og i forbindelse med
energirenoveringer. Selv bygninger med et godt energimcerke kan have et stort
energispild, hvis forbruget ikke filpasses anvendelsen af en bygning. Her kan Smart
Readiness Indicator fungere som et vcerktg], der kan hjcelpe med at finde

forbedringspotentialer i bygninger.

3.2 REO anbefaler, at Danmark forseger at opnd overensstemmelse mellem danske

initiativer samt tilsvarende initiativer i EU. Dette inkluderer:

e 1) At Danmark anvender de allerede eksisterende EU-lgsninger og implementerer
disse 1:1, da det vil gegre det nemmere for danske akterer at udvikle Igsninger, der
bdde er relevante for danske brugere savel som brugere fra andre EU-lande.
Danmark bgr endvidere sikre en ambitigs implementering af EED, hvis ambition bl.a.
er, at inteligente mdlere skal give forbrugerne bedre indsigt i eget forbrug og

dermed motivation til energibesparelser.

e 2) At Danmark arbejder for at fremme de danske Igsninger i EU-sammenhceng. At
Danmark bgr implementere de eksisterende EU-lasninger, ber ikke std i vejen for en
mere ambitigs dansk tilgang pd scerligt de omréder, hvor der ikke er EU-lgsninger.
Disse danske initiativer bar der arbejdes aktivt for at fremme i EU-sammenhoeng for
at sikre, at danske interesser og opbyggede erfaringer afspejles i potentielle
kommende EU-direktiver p& omrddet. Dette kan voere med til at sikre, at ogsé andre
lande pd tveers af unionen kan udnytte energien mere effektivt og fleksibelt og
derved spare pd COz-udledningerne samt opnd starre forsyningssikkerhned og

samtidig stette danske aktarers arbejde med data i bdde Danmark sével som EU.
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4. Offentlige bygninger

4.1 REO mener, at det offentlige har et scerligt ansvar for at gé forrest i friscettelsen af
forbrugsdata, samt til at anvende de muligheder det giver til at opnd

energibesparelser, effektiv drift og fleksibilitet i driftsenergiforbruget.

4.2 Flere statslige myndigheder, kommuner og regioner arbejder aktivt med anvendelse
aof digitale lgsninger, der begr danne "best practice” for arbejdet med
energieffektivisering. Der ber stilles krav om, at der ved alle stgrre enheder — svarende
til et areal over 250 m2 — i den offentlige sektor arbejdes systematisk med indsamling
og anvendelse af datarelateret til energiforbruget. Det offentliges arbejde med data
som led i at opnd energibesparelser og en effektiv drift bar samtidig danne grundlag

for erfaringsudveksling mellem bdde offentlige og private.

5. Governance

5.1 REO mener, at staten ber voere ansvarlig for at samle forbrugsdata i et r&-format via
én indgang, som nemt kan hentes gennem eksempelvis APl af fredjeparter. REO
mener, at data skal stilles fil rédighed s& nemt som muligt for andre aktarer til videre
bearbejdning. Al data ber ikke blot samles af staten i én datahub, hvis vi @nsker mest
mulig efficiens samt at gaere systemet sé& billigt som muligt for markedet og dermed

forbrugerne.

5.2 REO anbefaler at give private aktgrer mulighed for at facilitere platforme og
managers, som kan udvikles p& baggrund af de tilgcengelige forbrugsdata i rd-format

efter indhentet samtykke fra dateejerne om anvendelsen af deres data.

5.3 REO finder det vigtigt, at det sikres, at friscettelsen af forbrugsdata ikke medfgrer
monopoler i relation fil tigcengeligheden aof data. Det ber sikres, at data er
tiigcengeligt hos flere akterer, sdledes at der gennem konkurrence kan skabes de

bedste rammer for en hgj kvalitet af dataplatforme.
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6. Diverse

6.1 Ejer-lejer problematikken
REO anser det som vigtigt at afklare en scerlig problematik vedrgrende lejeboliger,
hvor bygningsejeren er ansvarlig for at foretage renoveringer, men ikke har adgang
til forbrugsdata pd& el og vand (og indimellem ej heller p& varme). Skal
bygningsejeren have mulighed for at handle mest omkostningseffektivt, er det
nadvendigt med bedre indsigt i forbruget i bygningen. Dette skal dog naturligvis
overholde gceldende GDPR-lovgivning

6.2 Forskning og uddannelse

e REO anbefaler, at der afscettes midler til videre forskning, udvikling og demonstration
p& omrddet for at opnd mere viden om, hvordan data kan scettes i spil for at opnd
energibesparelser.

¢ Der mangler fokus og kompetencer indenfor digital energiledelse. Derfor bar der ske
en opkvadlificering af ansatte indenfor energiomrddet heriblandt installaterer,
rddgivere og medarbejdere i driftsorganisationer; der skal derfor veere filbud om
videreuddannelse i de nyeste digitale lgsninger mdlrettet de forskellige

brugergrupper.

6.3 Benchmarking

e Enscerlig vigtig funktion ved friscettelse af forbrugsdata er muligheden for at foretage
benchmarking og dermed som forbruger selv finde frem fil prcecis, hvor ens
energispild befinder sig.

e Benchmarkingen kan ogsé& foregd mellem forskelige men sammenlignelige
bygninger. Her kan adgang til denne form for data bidrage til nemmere screening
af bygninger for energieffektiviseringspotentialer.

e Der bgr vcere gratis adgang til benchmarking-vcerktgjer, hvor den enkelte forbruger
kan samtykke ftil at videregive information om forbruget i egen bygning for fil

gengceld at kunne mdle sit forbrug op mod forbruget i sammenlignelige bygninger.
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6.4 Energimcerket

o Friscettelsen af data bar toenkes ind i de eksisterende energieffektiviseringsordninger.
Derfor begr alle eksisterende ordninger gennemgds og opdateres med digitale
lzsninger. Det gcelder f.eks. energimcerkningsordningen, der kan tage
udgangspunkt i den nyeste "Smart Readiness Indicator”.

e Alt for mange bor eller arbejder i bygninger med ddérligt indeklima, og helt konkret
gaer brugen af data det nemmere at screene hvilke bygninger, der potentielt kunne
have udfordringer herved. Samtidig er der scerligt gode forudscetninger for at
forbedre indeklimaet i samme ombcering, som energirenoveringer foretages. Derfor
bar indikatorer for indeklima ligeledes inkorporeres som en del af energimcerket.

¢ Som en del of et energimcerke udarbejdes konkrete anbefalinger til, hvordan dette
kan forbedres, og her bar indeklimaparametre og intelligent styring derfor ogsd

indgd i disse anbefalinger.



