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Anbefalinger til Renovation Wave-initiativer

R&det for Energieffektiv Omstilling er et uafhcengigt réd nedsat af kima-, energi- og
forsyningsministeren til at rddgive ministeren i forbindelse med ftilretteloeggelsen og gennemfegrelsen
af den samlede energispareindsats.

Radets medlemmer er Aalborg Universitet, BAT-Kartellet, CONCITO, Danske Arkitektvirksomheder,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fiernvarme, Dansk Industri, De Frie Energiselskaber, Drivkraft
Danmark, EiendombDanmark, Energiforum Danmark, Fagbevoegelsens Hovedorganisation,
Forbrugerrddet Tcenk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, KL, Landbrug & Fgdevarer, Roskilde
Universitet, R&det for Grgn Omistilling, SMV Danmark, Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne,
VedvarendeEnergi og VELTEK.

Resumé

R&det for Energieffektiv Omistilling statter op om Europa-Kommissionens Renovation Wave-strategi
af 14. oktober 2020, som anerkender energirenovering af den europaeiske bygningsmasse som et
veesentligt bidrag til at opnd det europceiske mdal om klimaneutralitet i 2050.

Anbefalingerne skal ses i sammenhaeng med rddets anbefalinger af 24. juni 2021 (davaerende
Energisparerddet) til revision af Energieffektivitetsdirektivet (EED) og Bygningsdirektivet (EPBD).

1. Indledning
1.1. Europa-Kommissionen peger i Renovation Wave pd, at bygningsmassen i Europa er

forceldet i forhold til bygningernes energieffektivitet og energiforbrug. Kommissionen gnsker
derfor, at den europceiske bygningsmasse energirenoveres i forgget tempo, séledes at
renoveringsraten fordobles, og at der i 2030 er energirenoveret 35 millioner
bygningsenheder i EU. Hertil skal der anvendes 275 mia. Euro &rligt. Den ggede
renoveringsprocent og omfanget af renoveringerne skal opretholdes efter 2030 for at opnd
den gnskede klimaneutralitet i energiforbruget i 2050.

1.2. REO ser allerede i dag konkrete danske filtag og forslag fil tiltag, som understgtter
Kommissionens strategi. Det drejer sig blandt andet om klimaaftalen for energi og industri
fra juni 2020, anbefalingerne til regeringen fra kiimapartnerskaberne for hhv. Bygge- og
Anlcegssektoren, Service, IT og Rddgivning samt for Energisektoren, om danske
radgivningstjenester og stagtteordninger til energirenovering samt erfaringer fra
Landsbyggefonden og aftalen om gren renovering af almene boliger.

1.3. Séledes er deri Danmark erfaringer og initiativer, der kan understgtte den danske indsats fil
fremme af Kommissionens Renovation Wave-strategi, men som i hgj grad ogsd kan blive en
aktiv del af, hvordan strategien udfoldes og udmegntes i andre europceiske lande.

1.4. REO anbefaler sdledes, at regeringen samler de gode omkostningseffektive danske cases,
initiativer og erfaringer i et katalog, der bade kan understatte den danske indsats og deles
med Europa-Kommissionen til fremme af indsatsen i de gvrige EU-lande. Relevante akigrer
vil bidrage hertil.
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Med andre ord anser REO det for afgegrende vigtigt, at den danske regering blander sig i
udmeantningen af Renovation Wave-udspillet og indgdr fuldt og helt med den viden og de
kompetencer, vi har opbygget i Danmark. Bade i virksomheder, i organisationer, hos
bygningsejere af alle slags og hos myndigheder og vidensinstitutioner.

Energimaerkning

2.1.

2.2.

23.

2.4.

2.5.

2.6.

REO mener, at retvisende, tilgcengelige og aktive energimcerker er en ngdvendig
forudscetning for, at mdlscetningerne i Renovation Wave kan opnds.

REO mener i forlcengelse heraf, at Danmark er godt i gang, hvad angdr forbedring af
energimcoerkningen af private ejerboliger — herunder iscer parcelhuse og lignende — men at
der for stgrre bygninger og ikke mindst erhvervsejendomme til stadighed er udfordringer
med retvisende energimcerker, som kan bruges aktfivt af eiendommenes ejere.

REO bifalder, at Energistyrelsen har gennemfart et arbejde for at gere energimaerkningen
mere loesbar og tilgaengelig, men REO konstaterer ogsd, at dette ikke lgser den
grundliceggende problematik, der findes for sterre bygninger og erhvervsejendomme i bred
forstand.

REO anbefaler p& denne baggrund, at regeringen i regi af Renovation Wave igangscetter
et arbejde, der skal fgre til en opdatering af energimaerkningsordningen for starre
bygninger og erhvervsejendomme. Mdlet med arbejdet skal veere, at det Ilgbende arbejde
med energimeerkning — og brugen deraf — kommer tcettere p& de driftsorganisationer, der i
dagligdagen styrer og udvikler de store ejendomme og erhvervsejendomme. Det skal
derfor sikres:

o At energimcerkningsindsatsen ogs& medtager bygningernes drift og fakfiske brug samt
plan- og reguleringsmaessige status med henblik p& at indsatsen kommer til at omfatte
alle faktorer, der pd&virker bygningens energiforbrug. Det kan organiseres som en
samlet energimcerkning eller flere energimaerker omfattende hhv. bygning og drift

. At der bliver peget pd redlistiske og rentable forbedringer inkl. veerdien af de ikke-
energibesparende potentielle forbedringer, der opnds ved en renovering

o At der bliver peget p& mulige energibesparelser ved cendring af driften

Det er REQO's forventning, at en s&dan tilgang vil fordre et stgrre fokus p& tekniske
installationer, drift og vedligehold bé&de hos driftsorganisationerne og hos de konsulenter,
der udarbejder energimcerker for de starre ejendomme.

REO understreger, at det er vaesentligt at sikre, at arbejdet med en opdateret
energimeerkningsordning for stgrre bygninger og erhvervsejendomme gennemfares i tcet
samarbejde med bdde de relevante brugere, ejere og administratorer af de bergrte
ejendomme, relevante tekniske eksperter og udfgrende virksomheder. Energimcerket skal
veere af en sddan kvalitet, at det naturligt indgdr i beslutningerne om ejendommens drift
og vedligehold. Energimcerket kan undlades s&fremt virksomhederne har implementeret
energiledelse der allerede omfatter bygningerne og drift og vedligeholdelse af disse.

Anbefaling 2.1.-2.6. stattes ikke af: Dansk Erhverv

Side 2/7



R&det for
Energieffektiv
Omistilling

3. Mdlrettet finansiering
3.1. Europa-Kommissionen ansldr, at der er behov for investeringer p& omkring 275 milliarder
Euro arligt i renoveringssektoren for at nd klimamalet pd 55 % i 2030. Store dele af de midler,
som EU frigiver til at bringe de europceiske landes gkonomier pd fode igen efter
Coronakrisen, og mdaske ogsd for nogle landes vedkommende efter finanskrisen, skal gé fil
indsatsen for Renovation Wave. Kommissionen gnsker ogsd at bringe den Europceiske
Investeringsbank i spil til at kunne give skrceddersyet statte og I&n til renoveringsprojekter.

3.2. Det er imidlertid uklart for REO, hvad Kommissionens forslag om finansiering, stette, I1&dn og
delfinansiering af renoveringsinitiativer og renoveringsprojekter betyder i en dansk
sammenhceng. Det er rédets opfattelse, at mange midler er tiltcenkt @st- og
Centraleuropa og vores Sydeuropceiske naboer, hvor behovet for lokal jobskabelse i
byggesektoren er scerlig stort.

3.3. REO vil gerne hegre regeringens vurdering af, hvad potentialet er, for at danske aktgrer kan
udnytte de filskuds- og I&nemuligheder, der vil veere fra EU og den Europceiske
Investeringsbank.

3.4. Ud fra dette potentiale foresl@r REO, at der oprettes et scerligt kontor eller enhed, der kan
hjcelpe danske virksomheder, organisationer, kommuner, boligforeninger,
vidensinstitutioner mv. med at sgge de midler, som Europa-Kommissionen og den
Europceiske Investeringsbank forventes at stille til rddighed. En analyse fra Synergi har
tidligere peget pd, at en stigning i energieffektiviseringskravet fra 32,5 % til 40 % kan gge
dansk eksport med 100 milliarder kr.

3.5. REO konstaterer, at Teknologisk Institut allerede har en enhed, som er specialister i EU-
ansagninger og som tilmed har stor faglighed p& energieffektivitetsomrddet, da de blandt
andet uddanner de danske energivejledere. REO mener derfor, der vil vcere god mulighed
for at f& kvalificerede bydere til at lafte opgaven, hvis en sédan enhed sendes i udbud.

4. Energieffektivisering af den offentlige bygningsmasse
4.1. REO stgtter, at alle offentlige bygninger skal renoveres med enrate p& 3 % af

bygningsmassen arligt. P& den baggrund anbefaler REO, at planlcegning af
renoveringsindsatsen tager udgangspunkt i de igangvoerende kommunale initiativer i
Nggletalssamarbejdet for kommunale ejendomme og Databaseret Energiledelse, jf.
@konomiaftalen for 2022. Med udgangspunkt i disse initiativer og en forbedret
energimeaerkning, kan der gives kvalificerede bud pd investeringsbehov og et overblik over
omkostningseffektive renoveringsmuligheder. Indsatsen bgr have en helhedsorienteret
tilgang til bygningers ressourceoptimering, idet f.eks. et ensidigt fokus p& energieffektivitet
uforvarende kan betyde en forringelse af luftkvaliteten, eksempelvis i celdre, eksisterende
bygninger. Endelig begr der anvendes livscyklusvurderinger fil at vurdere mulighederne for at
reducere CO2-aftrykket som falge af renoveringsindsatsen.

4.2. Metoder og databehandling bar derudover tage udgangspunkt i allerede tilgoengelig
viden fra energimcerkerapporter og hos de offentlige bygningsejere, veere i
overensstemmelse med digital logbook og building renovation passport for de enkelte
bygninger og kunne danne udgangspunkt for en samlet strategi for energirenovering af

1 Analyse af betydningen af mere ambitigse EU klimamdl frem mod 2030 for dansk eksport af energiteknologier

(synergiorg.dk)
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den offentlige bygningsmasse. Analysen vil endvidere voere en nyttig forberedelse til
fremtidige minimumsstandarder for energimaoessig ydeevne for offentlige bygningsejere.

5. Genbrug og genanvendelse af byggematerialer ifm. bceredygtig renovering
5.1. Det er vigtigt, at arbejdet med at udvikle forskellige Izsninger og standarder inden for
genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse af byggematerialer, med henblik p&
energieffektivisering og reduktion af CO2-aftryk ved renovering af eksisterende bygninger,
bygger pd et valideret grundlag. Derfor anbefaler REO:

o At kortlcegge og beregne potentialerne for genbrug af de allerede indbyggede
byggematerialer, samt udpege muligheder for genbrug af byggematerialer, f.eks. til
sekundcere bygninger og @get genbrug af restmaterialer fra byggepladser

e At kortloegge potentialerne for gget genanvendelse af byggematerialer, sGledes at en
stgrre del af de materialer, der i dag nyttiggeres eller deponeres p& anden vis,
genanvendes til nye byggematerialer

e At kortloegge eksempler pd industrielle lgsninger p& genbrug og -anvendelse til
inspiration generelt og ogsd for et eventuelt standardiseringsarbejde

o At kortlcegge barrierer for genbrug af byggematerialer, herunder udfordringer med
kvalitet, lagermuligheder og garantiforhold

e At se scerligt pd usnskede kemikalier og andre farlige stoffer og materialer

¢ At begreense moengden af byggeaffald og materialespild og bygge i en sddan
kvalitet, at bygningerne stér i loengere tid, hvorved byggematerialerne ogsd bliver i
bygningerne

5.2. REO mener, at "Handlingsplan for cirkulcer gkonomi, den nationale plan for forebyggelse
og h&ndtering af affald 2020-2032" er et vigtigt element for b&de at realisere Klimalovens
mal om at reducere udslippet af klimagasser med 70 pct. i 2030, at efterleve flere af FN's
Verdensmdl samt at bidrage til m&lopfyldelsen af flere danske verdensmdal-indikatorer fra
Vores Mdal-rapporten. Handlingsplanen i sin nuvcerende form bar genbesgges med det
formdl at sikre, at denne indeholder alle nadvendige ftiltag for opfyldelse af Klimalovens
malscetning.

5.3. REO mener, at der bgr udarbejdes mal og delmdl for de konkrete initiativer som ncevnes i
handlingsplanen, som samlet viser, at initiativerne er med til at bidrage tilstroekkeligt til
mdlscetningen i Klimaloven. Derudover bar der beskrives yderligere tiltag eller omrdader,
som vil vaere ngdvendige for pd sigt at age maksimal affaldsforebyggelse og
genanvendelse af byggematerialer. Analyser og opdatering af handlingsplan ber
udarbejdes i taet samarbejde med hele byggebranchen.

6. Anvende renovering til at bekcempe energifattigdom og sikre adgang ftil sunde
almene bygninger
6.1. Med ncesten 600.000 boliger udger de almene boliger en femtedel af boligmassen i
Danmark. Hver tredje bolig er opfert fer 1968, og mange af boligerne fremstdr med en ikke-
tidssvarende energistandard og indeholder et stort potentiale for energioptimering.
Beregninger fra BUILD viser, at der i forbindelse med renoveringer af klimaskcerm af de
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almene bygninger er et gennemsnitligt varme- og CO2-besparelsespotentiale pd 30-40 %2.
Den almene bygningsmasse bestdr af mange forskellige bygningstyper bygget gennem
drene, som kan matche boligtyper i resten af EU i forhold til Izsninger, der virker og kan
overfores.

Som eksempel kan ncevnes renoveringen af flere boligblokke i Langkcerparken i Aarhus.
Her har der veeret igangsat et modelprojekt med en enkelt standard boligblok, som har
haft til formdl at vise, hvordan man ved en efterisolering og bearbejdning af b&de facader
og tag opndr et energiforbrug svarende fil det energimaessigt bedste blandt nybyggeri.
Der er etableret en mere energieffektiv klimaskcerm og hgstet erfaringer, som er
veerdiskabende ift. renovering af andre standard boligbloklbyggeri.

Det er vigtigt at skabe gode rammer for investeringer i energieffektive og sunde lgsninger i
den almene sektor. Med flere private midler kan der readliseres flere rentable
energireduktionspotentialer i den almene sektor, og effektive lasninger kan overfares fil
andre lande.

7. Lavindkomstgrupper i gjerboligsegmentet

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

REO anbefaler, at Danmark i relation til Renovation Wave gér foran med projektudvikling
for at udvikle modeller og processer med henblik pd at energieffektivisere (og
kvalitetsforbedre) de boliger, som kendetegnes af nedenst&ende kriterier:

o At vcereiden klart ringeste energistand

e Afrenovering sker sjceldent eller slet ikke, bl.a. fordi eiendommene handles sjceldent
grundet beliggenhed og beboerens alder og/eller privatgkonomi

e Der er barrierer for, at markedet alene kan sikre den grenne omistilling, herunder s& lav
pris p& boligen, at der ikke kan sikres, at der er pant for I&n til forbedringer, manglende
information og manglende menneskelige ressourcer hos beboere til at kunne overskue
og magte energirenoveringsprocessen

o At vcere beboet af s@rbare grupper i form af celdre og/eller lavindkomstgrupper, hvor
den gkonomiske overkommelighed af renoveringen er en scerlig udfordring (problemet
med energifattigdom)

Den type boliger er typisk celdre enfamiliehuse, ofte med oliefyr og breendeovn,
beliggende i landdistrikter i omréder i strukturel tilbagegang og ofte beboet af celdre.

Omistilling af disse ejendomme til anden opvarmning og herudover den mest
pdtreengende renovering, sGsom isolering af gulve, vaegge og lofter eller
vinduesudskiftning indebcerer hgj energibesparelse pr. investeret krone og hgjere komfort
for s@rbare grupper pd én og samme tid.

Midlet kan vcere udrulning af ESCO light-modeller med filskud til af nedbringe
etableringsomkostningerne. Det kan omfatte leasing af varmepumpe i de tilfcelde, hvor
ejendommen pé sigt forventes at udgd fra boligmarkedet, men etablering af

2 Beregningerne er foretaget af BUILD — Institut for Byggeri, By og Milig, Aalborg Universitet — for Landsbyggefonden og kan
rekvireres hos Landsbyggefonden. Rapportens beregninger fglger metoden opgijort i SBI's generelle rapport om
varmebesparelse i eksisterende bygninger: https://build.dk/Pages/Varmebesparelse-i-eksisterende-bygninger.aspx.
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varmepumpe/anden opvarmning samf isolering i de filfcelde, hvor ejendommen skgnnes
levedygtig pd sigt.

Der skal udvikle modeller, der identificerer og raekker ud til kunderne, etablerer one-stop-
shop-koncept ud fra princippet om én kontaktperson til kunden, én aftale og én pris.
Kunden skal ikke have gkonomisk risiko ved projektet, denne skal afdcekkes og laftes via
ordningen, der skal have indbygget et forsikringselement indeholdt i prisen. Dele af
kapitalomkostningerne vil vcere doekket af de resulterende energibesparelser.

REO anbefaler, at der igangscettes en analyse af, hvordan og i hviket omfang sédanne
projekter kan lafte energimaerkerne for ejendomme i den ringeste energistand, hvor ejerne
ikke selv kan lgfte renoveringen og hvor renoveringen ikke st&r mél med salgsveoerdi.

Dekarbonisering af opvarmning og kaling

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

REQO ser positivt pd Kommissionens forslag i Renovation Wave om at bruge en del af det
ggede provenu fra salg af kvoter via EU ETS fil at understatte fitag, som skal reducere
energifattigdom gennem bygningsrenovering national og lokalt. Midlerne skal g il
energiforbedringer i bygningerne og ikke som tilskud til energiregningen. ETS skal
accelerere den grenne omstilling gennem bygningsrenovering nationalt og lokalt,
herunder gkonomiske incitamenter til energiforbedringer i lavindkomstgrupper.

Anbefaling 8.1. stgttes ikke af: Dansk Erhverv

REO understreger, at der er stor forskel pd de enkelte medlemsstaters fokus pd, hvordan
omistilling af bygningsopvarmning skal ske. Nogle lande fokuserer p& at omstille hver enkelt
bygning, mens andre lande fokuserer pd at omstille de overordnede energisystemer, iscer
el og fiernvarme, til vedvarende energi. Herfra kan den vedvarende energi sa forsyne
bygningerne. For at ligestille mellem disse to tilgange finder REO det afgerende vigtigt, at
placering af vedvarende energiproduktfion on-site eller off-site ligestilles reguleringsmaessigt
og beskatningsmaessigt.

REO statter generelt initiativet for at styrke vidensopbygning for bceredygtig renovering pé
EU-niveau. Da Danmark imidlertid allerede har ganske mange kompetencer pd det
omrdde, finder REO, at danske aktarer ber have en rolle i opbygningen og formidlingen af
viden, som lande med fcerre erfaringer med energirigtige og bceredygtige renoveringer
kan traekke pad.

REO finder, at det vigtigt at forgge informationsindsatsen for viden om bygningers
indeklimamacessige stand, herunder oplysning om indeklimaets betydning for sundhed og
produktivitet og forbedret viden om, hvordan renoveringer p& samme tid bade kan
bringes fil at forbedre indeklimaet og mindske energibehovet. Gennem bibringelse af
samlet fokus p& renoveringers potentiale for at forbedre indeklimaet og mindske
energibehovet vurderer REO, at interessen for renovering kan styrkes.

REO anbefaler, at Kommissionen scetter arbejde i gang for at skabe et system, som kan
scette veerdi pd forbedringer af en bygnings indeklima, belysning og generel funktionalitet
og komfort gennem renovering, sdledes at denne vcerdiforggelse fremover medtcelles
sammen med veerdien af den sparede energi i kommende renoveringsbeslutninger.
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8.6. En sddan beregning anvendes i anbefalingerne til indsatser i Energimcerkningsrapporterne.
Det vil forbedre forsté&elsen for og rentabilitet i mange tiltag og dermed @ge moengden af
anbefalinger. Ligesom motivationen for at gennemfare tiltagene vil blive skcerpet.

8.7. REO ser muligheder i forslaget i Renovation Wave om at fastlcegge langsigtede
minimumsstandarder for bygningers energimcessige forhold, sdledes at bygningsejeren fér
et langsigtet instrument til at planlcegge en renoveringsindsats, der reducerer
energibehovet p& det omkostningsoptimale tidspunkt i bygningens "levetid”.

8.8. REO undres over det meget lave antal nye lokale arbejdspladser, der forventes skabt som
felge af Renovation Wave. Kommissionens forventning er kun 160.000 grgnne
arbejdspladser fil renovering af 35 millioner bygninger inden 2030. REO understreger, at kun
f& lande erisamme situation som Danmark med meget hgj beskceftigelse i
byggebranchen, og vil pdpege, at tendensen med skabelse af nye arbejdspladser vil
vcere vedvarende, og sdledes ogsd veere goeldende, nér det danske byggemarked pd et
eller andet tidspunkt vil g& ned i hastighed.

9. Fremme af omfattende og intfegrerede foranstaltninger til renovering af
intelligente bygninger mm.
9.1. REO opfordrer til at bygninger betragtes som et integreret element i en samlet energisektor.
Energiproduktion, energiinfrastruktur, virksomheder, bygninger og resten af samfundet bar
toenkes sammen for at opnd samlet set omkostningseffektive og klimavenlige Igsninger.

9.2. En af forudscetningerne for at kunne skabe optimale lgsninger pd tvecers af sektorer er, at
der etableres digital opsamling og bearbejdning af data fra bygninger — og at data er
filgoengelige for forbrugerne. REO anbefaler, at regeringen fremmer mulighederne for at
bygningsejere simpelt og enkelt kan give tfredjepart adgang fil data. REO anbefaler videre,
at datafriscettelse og digitale veerktajer p& dette omrdde videreudvikles, f.eks. med
udgangspunkt i erfaringerne fra det danske pilotprojekt "Bygningshubben” og Energinets
DataHub. REO vurderer, at Smart Readiness Indicator (SRI) vil komme fil at spille en central
rolle for en roekke initiativer mdélrettet bygningers drift og samspil med det omgivende
energisystem.

9.3. REO anbefaler, af regeringen stgtter Kommissionens arbejde med standardisering inden for
renovering af intelligente bygninger, herunder certificering af energieffektivitetsmdalere og
sensorer i bygninger. Klare og harmoniserede standarder vil vaere med til at lette
overgangen til intelligente bygninger og muligheder for at indgd i samspil med
energisystemet.

R&det for Energieffektiv Omistilling har gnsket, af rddgivningen til ministeren bliver sé& konkret
som mulig, set ilyset af at mange emner har en hgjaktuel relevans under en scerdeles stram
tidsplan. Radets anbefalinger skal lceses som retningsgivende for det videre arbejde, men
bar suppleres med en grundigere konkretisering, herunder med inddragelse af interessenter,
forud for fremftidig politisk beslutningstagen.
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