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Forord

FORORD

Danmark har et af verdens bedste elsystemer. Nar vi trykker pa kontakten, lyser
lampen, fiernsynet karer, og mobilen lader op. Sadan skal det ogsé veere i frem-
tiden, hvor endnu flere grgnne elektroner skal finde vej gennem elkablerne til
de danske hjem.

Den grgnne omstilling vil eendre maden, vi bade producerer og forbruger el pa.
Inden for det naeste arti kommer vi til at bruge op imod to tredjedele mere el, og
den el vil ikke leengere komme fra centrale kraftvaerker, men primeert fra decen-
tral produktion pa bade land og vand, der svinger, som vinden blaeser, og solen
skinner. Det danske elnet skal derfor ikke alene transportere endnu stgrre
maengder el, men ogsa over leengere afstande og med store udsving. Desuden
star vores nabolande over for lignende forandringer, og derfor vil udlandsfor-
bindelser ikke p4 samme made som i dag veere en garant for elforsyningssik-
kerheden.

De udfordringer skal vi hdndtere med rettidig omhu, sa vi ogsa i 2030 far strgm
ud af kontakten, uanset hvornar vi teender den. Danmark skal fortsat have et
energisystem, der ikke bare er i front, men ogsa er en inspiration for andre
lande.

Vi har allerede taget vigtige skridt i retning mod det elektrificerede samfund. Vi
bygger verdens farste energiger, som pa sigt kan levere grgn strgm til 12 milli-
oner europaeiske husstande og grgnne braendsler til fly, skibe og lastbiler. Vi
har indgaet en bred aftale, som ruster fremtidens elinfrastruktur til de store
maengder grgn strgm. Og vi har lagt en strategi med otte pejlemaerker for, hvor-
dan vi elektrificerer Danmark. Et vigtigt delelement i den strategi er at sikre, at
elmarkedet understgtter den grgnne omstilling.

@ Energistyrelsen

Derfor preesenterer vi med denne rapport en reekke forslag til, hvordan en ny
model for elmarkedet kan veere ngglen til et klimaneutralt samfund.

Visionen med Markedsmodel 3.0 er at skabe et elmarked, som pa effektiv vis
integrerer vedvarende energi med en hgj forsyningssikkerhed til den bedste
pris — til gavn for bade borgerne, virksomhederne og den granne omstilling.

Markedsmodellen skal sikre et energisystem i balance, hvor produktionen fra
vedvarende energikilder udnyttes bedst muligt — ogsa nar vinden er staerkest,
og solen skarpest. Det kreever langt mere fleksibilitet p& tveers af energisyste-
met, end vi har i dag. Markedsmodellen skal derfor understgtte elektrificering
af bade industri, varme- og transportsektoren, sa den energi, vi har i overskud
i den ene sektor, kan bruges i den anden.

Et gammelt mglleordsprog siger, at der ikke bleeser nogen vind, som ingen har
nytte af. Med den nye elmarkedsmodel puster vi liv i de ord.

24. juni 2021
: /

Dan Jﬂfgensen, klima-, energi- og forsyningsminister



Kapitel 1

SAMMENFATNING

Udgangspunktet for udviklingen af Markedsmodel 3.0 er effektiv implemente-
ring af de danske og europzaeiske malsaetninger pa klima- og energiomradet.
Formalet med projektet har vaeret at undersgge, hvordan markedsmodellen
kan tilpasses, sa den understgtter indfrielsen af disse malsaetninger.

Et flertal i Folketinget vedtog i 2020 en klimalov, som indeholder en malsaet-
ning om, at Danmark arbejder for at reducere drivhusgasudledningen med 70
pct. i 2030 ift. 1990 og mod klimaneutralitet i senest 2050. Klimaloven indehol-
der ogsa en malsaetning om, at Danmark skal patage sig internationalt leder-
skab for den grgnne omstilling.

Den grgnne omstilling i tal*

e Kapaciteten af vind- og solanlaeg i Danmark forventes i 2030 at
vaere naesten 2,5 gange kapaciteten i 2020.
Kapaciteten fra de termiske kraftveerker reduceres med godt 40
pct. fra ca. 7 GW i 2020 til ca. 4 GW i 2030.
Vedvarende energi vil udggre 97 pct. af elforbruget i 2030.
Elforbruget stiger med 57 pct. fra 31,9 TWh i 2019 til 50 TWh i
2030.

Vi er i Danmark godt p& vej med omstillingen, men der er i de kommende ar
tale om et markant skifte, som vil medfare omfattende aendringer i energisy-
stemet. Skal omstillingen lykkes, er det vigtigt at sikre, at der dels er nok gran

1 Kilde: Energistyrelsens 2021 klimafremskrivning frem til 2030 under fraveer af nye tiltag.
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Sammenfatning

el, og dels at efterspargslen efter og udbuddet af el matches p& den mest ef-
fektive made. Pa den made sikrer vi en fortsat omkostningseffektiv omstilling
samtidig med, at den hgje forsyningssikkerhed fastholdes.

En forudseetning for dette er en udvikling mod et langt mere fleksibelt energi-
system, hvor en velfungerende og fremtidssikret elmarkedsmodel er afga-
rende for, at nye projekter som f.eks. etablering af energiger og udbygning
med Power-to-X-anlaeg (PtX) kan realiseres, samt at sektorer som f.eks.
varme- og transportsektoren og industrien ogsa kan omstilles. Dette har sale-
des udgjort baggrunden for Markedsmodel 3.0.

Overordnede malseaetninger for reguleringen

Det er malsaetningen, at den nuveerende markedsmodel videreudvikles, sale-
des at vi far et fleksibelt elmarked, som kan understgtte udviklingen mod et
klimaneutralt samfund. Malet med Markedsmodel 3.0 er saledes udviklingen
af det fleksible elmarked.

Markedsmodellen skal understgtte energiens trilemma. Trilemmaet bestar i, at
vi skal sikre en grgn omstilling af energisystemet samtidig med, at vi oprethol-
der en hgj forsyningssikkerhed og sikrer, at det er til at betale for forbrugere
og samfund, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1: Energiens trilemma Indsatsomrader og anbefalinger

Markedsmodel 3.0 har identificeret fem indsatsomrader, der fokuserer pa for-
skellige dele af elsektoren med henblik pa at understgtte den overordnede
Gran malsaetning.

omstilling

Fem indsatsomrader

1. Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Fleksibilitet skal sikre et robust energisystem i balance

3. Det fleksible elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbyg-
ning af elnettet

4. Monopolvirksomhedernes regulering skal fremme et fleksibelt el-
markedet

5. Elmarkedsmodellen skal veere pa forkant med udviklingen

n

Til at betale Fortsat hgj
for alle forsyningssikkerhed
Rapporten indeholder 13 hovedanbefalinger inden for de fem indsatsomrader,
herunder 23 konkrete forslag til opfalgning pa anbefalingerne. En del af de
identificerede forslag har ophaeng i EU’s Ren Energi-pakke og herunder det
L . . reviderede elmarkedsdirektiv. Disse forslag er allerede implementeret i dansk
Centrale principper for gennemfgrelsen af de overordnede malsaetninger lovgivning og markeret med kursiv nedenfor.
Det har herudover veeret en rettesnor for udarbejdelsen af anbefalingerne, at
markedsmodellens medvirken til at sikre omkostningseffektive ydelser, forsy-
ningssikkerhed og understgttelse af den grenne omstilling er baseret pa fire
helt fundamentale principper:

o Markedsbaserede Igsninger

e Energy Only-markedsmodel

o Felles europaeiske og nordiske elmarkeder

o Kilar adskillelse mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter

®e

@ ® Energistyrelsen
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Indsatsomrade 1: Alle aktarer skal kunne bidrage til et fleksibelt
elmarked

Et farste og afggrende skridt mod at realisere malsaetningen om et fleksibelt
elmarked er, at rammerne giver den bredest mulige kreds af aktgrer adgang til
at tilbyde og levere fleksibilitet pA markedsbaserede vilkar. At det samlede ud-
bud af fleksibilitet vokser er helt afggrende for, at den grgnne omstilling og for-
syningssikkerheden sikres mest omkostningseffektivt. Det er derfor afggrende
at fa inddraget de mange aktgrer, der rader over sma forbrugs- og produkti-
onsfleksibilitetsressourcer, jf. figur 1.2. For at det kan ske mest effektivt, skal
der vaere mulighed for at samle fleksibiliteten i stgrre puljer. Det skal handte-
res af en ny slags markedsaktar, navnlig aggregatorer.

Figur 1.2: Nye aktgrer

FR: 2030:
Voksende fleksibilitetsbehoy lest af [farre) kraftvaerker,
udlandsforbindelser og nye teknologier samt forbrugsfleksibilitet

Fleksibilitetsbehoy lest af fossile
kraftvaerker, udlandsforbindelser
o god kapacitet i nationalt net

My tebnologr

Forbrugs- og
produktions-
fleksibilitet

De nye og sma akterers
fleksibilitet
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Hovedanbefalinger og forslag
Der skal sikres effektiv markedsadgang for flest mulige markedsdeltagere

Rammer for aggregatorer skal understgtte udvikling af forretningsmodel-
ler, der er forstdelige og enkle fra et forbrugerperspektiv.

Reglerne for aggregatorer skal videreudvikles og sikre mod markedsfor-
vridninger.

Regler for elmalere og afregning skal understgtte nyttigggrelse af fleksibi-
litet og understgtte intelligent og fleksibel udrulning af varmepumper og
ladeinfrastruktur.

Markedsrammerne skal gge gennemsigtighed og styrke aktgrernes engagement

Udvikling af rammer for energifeellesskaber skal sikre balance i forhold til
de omkostninger og besparelser, energifeellesskaber bidrager med.
Energistyrelsen vil i dialog med branchen undersgge og arbejde for, hvor-
dan der skabes gget transparens i forhold til priser pa aggregeringspro-
dukter —evt. i form af en sammenligningsportal.

Energinet accelererer og styrker sine pilotprojekter og open-door-tilgang
for nye aktgrer.
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Indsatsomrade 2: Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust ener-
gisystem i balance

Et andet afggrende skridt mod at realisere malsaetningen om et klimaneutralt
samfund med hgj forsyningssikkerhed er, at fleksibilitet tilfgres pa alle ni-
veauer i elsystemet. Bade til at lgse ubalancer mellem forbrug og produktion
henover seesoner og uger og til at kompensere for ubalancer og fejl i systemet
inden for degnet og i driftstimen. Indsatsomrade 2 fokuserer seerligt pa effekt-
tilstreekkelighed og systemsikkerhed i elnettet som grundleeggende forudsaet-
ninger for et robust energisystem i balance, jf. figur 1.3. Effekttilstraekkelighed
handler om at sikre, at der er tilstraekkeligt med fleksibel produktionskapacitet
og udlandsforbindelser til at imgdekomme elforbruget. Systemsikkerhed er
energisystemets evne til at modsta udfald, fejl og kortslutninger.

Figur 1.3: Effekttilstreekkelighed og systemsikkerhed

Systemsikkerhed

Effekttilstraekkelighed

°e
«» ® Energistyrelsen

Sammenfatning

Hovedanbefalinger og forslag
Der skal veere gget transparens om behovet for fleksibilitet til balancering af
energisystemet
e Energinets arlige behovsvurdering skal suppleres med en trendanalyse af
markedsudviklingen for de vaesentligste systemydelser, der gar 3-5 ar
frem i tid.

Fleksibilitet skal drives af retvisende prissignaler
e Energinet skal gennemfgre en analyse med det formal at vurdere, om
knaphedspriser vil kunne anvendes som veaerktgj til at styrke prissignalet
pa balancemarkedet og gge aktgrernes incitamenter til at sikre balance
e Energistyrelsen vil undersgge, hvordan der bedst skabes incitamenter til
at udnytte vedvarende energi og elektrificerede teknologiers fleksibili-
tetspotentiale.

Markedsrammerne skal nationalt og internationalt udvikles, sa vedvarende
energi og nye teknologier kan bringes i spil
e Danmark bgr i internationalt regi arbejde for at dele danske erfaringer
med balancering med fluktuerende vedvarende energi og samtidig sikre,
at der ikke opstar hindringer i internationale krav for, at vedvarende
energi kan deltage i balancemarkederne.

Vedvarende energi skal integreres pa en made, sa energisystemets robusthed
bevares
e Energinet skal igangseette et analysearbejde med fokus pa betydning af
omstillingen til vedvarende energi og nye teknologier for systemets ro-
busthed.
e (Bget fokus pa nettilslutning skal sikre anlaegs bidrag til energisystemets
robusthed.
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Indsatsomrade 3: Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkost-
ningseffektiv udbygning af elnettet

Det tredje afggrende skridt mod at realisere malsaetningen handler om, at lo-
kal fleksibilitet skal sikre en omkostningseffektiv gran omstilling. Omstillingen
til det klimaneutrale samfund betyder, at elnettet fremover skal transportere
langt mere el. Dette stiller nye krav til infrastrukturen i elnettet, hvor elforbrug
og elproduktion konstant skal tilpasses ift. kapaciteten i elnettet.

Elnettet udger en helt central infrastruktur i den granne omstilling. For at frem-
tidssikre elnettet og skabe det bedste fundament for en omkostningseffektiv
udvikling, skal den lokale fleksibilitet fremmes mest muligt. Indsatsomrade 3
handler derfor om den del af elforsyningssikkerheden, der skal sikre nettil-
straekkeligheden. Nettilstraekkelighed er elnettenes evne til at transportere til-
streekkelig el fra elproduktionssted til elforbrugssted. Indsatsomrade 3 fokuse-
rer bl.a. pa lokale behov for fleksibilitet som vist i figur 1.4.

Figur 1.4: Nettilstreekkeligheden

@ ® Energistyrelsen
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Hovedanbefalinger og forslag
Der skal veere gget transparens om behovet for fleksibilitet
e Netvirksomhederne skal udarbejde og offentligg@re netudviklingsplaner
e Netvirksomhederne skal friseette anonymiserede forbruger- og produk-
tionsdata
e Energinet skal ogsa fremover synligggre deres geografiske behov for lo-
kal fleksibilitet

Fleksibilitet skal benyttes som et omkostningseffektivt redskab i driften af elnet-
tet
e Det skal sikres, at netvirksomhederne har mulighed for at indkgbe fleksi-
bilitetsydelser pd markedsbaserede vilkar
e En fortsat koordination mellem Energinet og netvirksomhederne skal
sikre en effektiv anvendelse af lokal fleksibilitet
e Tilfgjelse af informationer om geografisk placering pa bud i balancemar-
kedet skal veere med til at fremme en effektiv udbygning af elnettet
e Der skal arbejdes videre med andre mulige vaerktgjer til at imgde-
komme lokale flaskehalse
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Indsatsomrade 4: Monopolvirksomhedernes regulering skal
fremme et fleksibelt elmarked

Det fjerde vigtige skridt er at sikre, at reguleringen af Energinet og netvirksom-
hederne ogsa i fremtiden understatter en omkostningseffektiv gran omstilling,
der gar hand-i-hand med fortsat hgj forsyningssikkerhed og rimelige forbru-
gerpriser. Et velfungerende elnet, elmarked og sammenhangende elsystemer
kommer til at udgare en helt central del af den granne omstilling, hvor flere og
flere dele af samfundet skal elektrificeres med grgn energi, som skal transpor-
teres sikkert og effektivt gennem elnettet.

Reguleringen skal sikre, at omkostninger til transporten af el ikke bliver en
barriere for den granne omstilling, samtidig med at udviklingen af et energisy-
stem, der kan kobles teettere sammen, understgttes. Indsatsomrade 4 handler
om, hvordan vi skaber de bedst mulige rammer for elmarkedet, bl.a. gennem
klar adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte opgaver jf. figur 1.5.

Figur 1.5: Adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte opgaver

Konkurrence
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Hovedanbefalinger og forslag
Energinet og netvirksomhederne skal fortsat understgtte den grgnne omstilling
ved at drive, udvikle og udbygge elnettet
e En fortsat klar afgreensning af monopol- og konkurrenceudsatte opgaver
skal sikre en omkostningseffektiv udvikling af elnettet.

Rammestyring skal veere udgangspunkt for regulering af Energinet og netvirk-
somhederne
e Incitamentsbaseret rammestyring skal sikre en omkostningseffektiv og
sikker drift af elnettet.

Netvirksomheder skal fortsat drives gennem bevillinger
e Bevillinger til at drive netvirksomhed skal understgtte en velfungerende
elforsyningsinfrastruktur.
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Indsatsomrade 5: EImarkedsmodellen skal veere pa forkant med
udviklingen

Sidste og femte skridt er at sikre, at elmarkedsmodellen ogsa fremadrettet lg-
bende bliver tilpasset og videreudviklet pa et databaseret grundlag og i takt
med de erfaringer, som vi gar os de kommende ar. Energisystemet vil i de
kommende ar befinde sig i en overgangsfase, hvor vi i takt med, at initiati-
verne fra Markedsmodel 3.0 bliver taget i brug kan gare praktiske erfaringer
og vurdere konsekvenserne af initiativerne.

Eftersom fleksibilitet er én af ngglerne til, at vi kan lykkes med en omkost-
ningseffektiv grgn omstilling med et fortsat hgijt niveau af forsyningssikkerhed,
er det vigtigt at sikre, at udviklingen ikke stopper. Vi skal i stedet for fortsaette
med proaktivt at samle og dele de praktiske erfaringer og lgbende foretage
nadvendige og databaserede tilpasninger af markedsmodellen, sa den bliver
ved med at understgtte omkostningseffektiv fleksibilitet i energisystemet. Flek-
sibiliteten i elsystemet skal bl.a. fremmes gennem et nyt forum for fleksibilitet.

Figur 1.6: Forum for fleksibilitet

@ ® Energistyrelsen
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Hovedanbefalinger og forslag

Markedsmodellen skal gennem proaktiv erfaringsopsamling og aktgrinddragelse

Ipbende tilpasses for at fremme fleksibilitet

e Energistyrelsen vil tage initiativ til et nyt forum med fokus pa fremme af

fleksibilitet i energisystemet.

Der er behov for mere data om fleksibilitetspotentialet
e Energistyrelsen gennemfg@rer en analyse, som har til formal at kvantifi-
cere nye og eksisterende aktgrers potentiale til at levere fleksibilitet.

Perspektivering

Der er i arbejdet med Markedsmodel 3.0 identificeret en raekke anbefalinger
og forslag, som har til formal at fremme et mere fleksibelt elmarked og et sam-
menheaengende energisystem. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil i
samarbejde med Energinet, netvirksomhederne og markedsaktgrer arbejde
videre med forslagene, sa det sikres, at der bliver fulgt op pa identificerede
hovedanbefalinger og forslag, og saledes at der bliver taget endnu flere skridt
i retning af at fremme fleksibilitet bade fra eksisterende og nye vedvarende
energikilder, men ogsa i elforbruget.

Markedsmodellen er bare ét ud af flere redskaber, som skal bidrage til et sam-
menhaengende energisystem. Der vil veere behov at tage andre redskaber i
brug og iveerkseette yderligere skridt ift. at opretholde en hgj elforsyningssik-
kerhed, sikre omkostningseffektiv udbygning af elnettet og en fortsat omstilling
af energisektoren.
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ET UDGANGSPUNKT | VERDENS-
KLASSE

Elmarkedsmodellen har over de seneste ar formaet omkostningseffektivt at
integrere stigende maengder vedvarende energi samtidig med, at elforsy-
ningssikkerheden har vaeret opretholdt pa et meget hgjt niveau. En succesfuld
omstilling til et klimaneutralt samfund krasver, at vi tager de naeste skridt i ud-
viklingen af elmarkedsmodellen for at sikre, at Danmark har det mest integre-
rede, markedsbaserede og fleksible energisystem i Europa.

Den danske udgangsposition

Danmark er foregangsland inden for grgn omstilling og har derfor et seerdeles
godt udgangspunkt for den fortsatte omstilling af energisystemet. Det kommer
bl.a. til udtryk ved fglgende:

e Andelen af vedvarende energi i energisystemet er hgijt. Vedvarende
energi udgjorde i 2019 ca. 37 pct. af det samlede danske energifor-
brug, mens vedvarende energi i elsystemet udgjorde over ca. 65 pct.
af det samlede danske elforbrug. Sammenlignet med andre lande er
der tale om en meget hgj andel.

e Elforsyningssikkerheden i Danmark er i verdensklasse. | Danmark var
der i 2019 stram i kontakten 99,996 pct. af tiden. Det svarer til, at for-
brugerne kun oplever at fa strammen afbrudt 20 minutter per ar i gen-
nemsnit, jf. figur 2.1.

e Det danske energisystem er meget velfungerende, og Danmark har
allerede taget de fgrste skridt i forhold til at koble de forskellige sekto-
rer i omstillingen af det samlede energisystem. Fjernvarme har i

@ ® Energistyrelsen

Et udgangspunkt i verdensklasse

mange ar veeret teet koblet til elsystemet via kraftvarmevaerkerne og
vil i fremtiden blive koblet via store varmepumper.

e Den danske markedsmodel sikrer pa én gang effektiv udnyttelse af
produktion og integration af vedvarende energi samt gget konkur-
rence, lave priser og hgj forbrugerbeskyttelse.

Figur 2.1: Afbrudsminutter per elforbruger per ar
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Fem udfordringer ved den grgnne omstilling

Den gragnne omstilling vil medfgre nogle omfattende sendringer, som betyder,
at vores nuveerende elmarkedsmodel kommer under pres. Pa den ene side
sker der markante aendringer i produktion og forbrug af el, som bliver stadig
mere decentraliseret og fluktuerende. P& den anden side er der et fortsat gn-
ske om en omkostningseffektiv indfrielse af niveauet for elforsyningssikker-
hed, sa den gregnne omstilling ikke bliver ungdvendig dyr.

10



Kapitel 2

Dette kan udfordre pejlemaerkerne i energiens trilemma. Den grgnne omstil-
ling risikerer at blive ungdvendig dyr og pavirke forbrugerne negativt, hvis der
udelukkende anvendes traditionelle Igsninger.

For fortsat at sikre et dansk energisystem i verdensklasse er der behov for at
videreudvikle den nuveerende elmarkedsmodel. Der er isaer fem centrale ud-
fordringer, som kan péavirke vores nuveerende steerke udgangspunkt.

Fem centrale udfordringer:

1. Skiftet fra termisk kapacitet i form af kraftveerker til vind og sol be-
tyder, at produktionen vil blive mere afhaengig af vejrforhold, hvil-
ket reducerer fleksibiliteten i elsystemet.

2. @get produktion fra decentrale vedvarende energikilder saetter el-
nettet under pres, fordi produktionen vil skulle transporteres over
lengere afstande, end det er tilfeeldet i dag.

3. Omstillingen gger elforbruget til varmepumper, elpatroner, elbiler,
elopvarmede huse og styring af klima- og ventilationsanlaeg blandt
andet i industri, handel og service. Et gget elforbrug presser elnet-
tet og kan skabe st@rre ubalancer i elsystemet, nar vinden ikke
blaeser og solen ikke skinner.

4. Lukning af termiske kraftvaerker skaber behov for nye lgsninger for
at sikre elsystemets robusthed.

5. Omstillingen i vores nabolande betyder, at der vil veere behov for
andre redskaber som supplement til udlandsforbindelser til at op-
retholde elforsyningssikkerheden i Danmark.

@ ® Energistyrelsen

Et udgangspunkt i verdensklasse

Fleksibilitet skal sikre en omkostningseffektiv omstilling med fortsat hgj
forsyningssikkerhed

For at integrere et stigende elforbrug, samtidig med at maengden af vedva-
rende energi gges, uden at omkostningerne lgber lgbsk og uden at true forsy-
ningssikkerheden, er der behov for nye forretningsmodeller og aktarer, der
kan sikre starst mulig fleksibilitet i bade produktion og forbrug i elmarkedet.
Fleksibilitet er saledes ngglen til en fremtidssikret elmarkedsmodel, og mar-
kedsdesignet bar derfor genteenkes, sa det giver de rette incitamenter og mu-
ligheder for alle aktgrer, nye sdvel som eksisterende.

Fleksibilitet skal forstds som et redskab, som sgger at udligne forskellene mel-
lem forbrug og produktion og samtidig sikrer stabiliteten i energisystemet pa
en made, sé udbygning af elnettet kan ske s& omkostningseffektivt som mu-
ligt, og balancen i energisystemet opretholdes.

Hvad er fleksibilitet?
Fleksibilitet skal forstas som muligheden for en andring af forbrugs- eller
produktionsmegnstre som reaktion pa f.eks. prissignaler eller pa baggrund

af indgaede aftaler.

Det kan f.eks. veere, at producenter af vedvarende energi i fremtiden enten
skruer ned for produktionen eller lagrer energi i situationer, hvor der er en
lille efterspgrgsel efter el og dermed en lav elpris. Det kan ogsa veere, at
forbrugere venter med at oplade deres elbiler til situationer, hvor elprisen
er lavest, dvs. tidspunkter hvor der er tilstraekkelig el og tilstraekkelig kapa-
citet i elnettet.
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Fremtidens energisystem har behov for fleksibilitet pa flere niveauer —
bade i tid og geografisk

Fleksibilitet vil i fremtiden skulle anvendes pa forskellige niveauer, jf. tabellen
nedenfor. Der er for det farste behov for at anvende fleksibilitet i flere forskel-
lige tidsmaessige dimensioner. Om vinteren nar det ikke blzeser, vil der f.eks.
vaere behov for at kunne reducere forbruget for at udligne en saesonbetonet
ubalance mellem forbrug og produktion. Dette kaldes saesonfleksibilitet.

Fleksibilitet vil ogsa veere et effektivt og nadvendigt redskab til at optimere for-
brug og produktion henover et dggn. Det kan f.eks. ske ved at flytte forbruget

til tidspunkter, hvor produktionen af vedvarende energi er starst, hvor priserne
forventes at veere lavest, eller hvor der er mest kapacitet i elnettet.

Tid Sted

For at opretholde forsyningssikker- = Fleksibilitetsydelser er ngdvendige
hed er det ngdvendigt med til- forskellige steder i elsystemet til
straekkelig kapacitet/fleksibilitet til . brug for:

at deekke forbruget pa fire tids- e (naesten sted-uafhaengig)
punkter: styring af frekvens og ba-
e Sasonfleksibilitet. lancering (energi) .
e Spidsbelastning. e Transmissionsnetsflaske-
e Tilpasninger indenfor hals (enten mellem eller
driftsdggnet. inden for priszoner).
e Tilpasninger i realtid in- e Distributionsnetsflaskehals
denfor det kommende (hvilket forventes gget i
kvarter. fremtiden i takt med, at

nye former for elforbrug
kommer pa lavspaendings-
nettet).

®e

@ ® Energistyrelsen

Et udgangspunkt i verdensklasse

Fleksibilitet inden for driftsdggnet justerer balancen i systemet som fglge af
eendringer i forbrugs- og produktionsprognose (f.eks. som fglge af opdaterede
vejrprognoser).

Der er for det andet et behov for at anvende fleksibilitet geografisk som f.eks.
til at lgse geografiske flaskehalse i transmissions- og distributionsnettene. Af
tabellen fremgar et overblik over de dimensioner indenfor hvilke, elsystemet i
fremtiden har behov for fleksibilitet.

Markedsmodel 3.0 bygger videre pa et steerkt fundament

Markedsmodel 3.0 bygger videre pa den nuveerende markedsmodel. Den
danske markedsmodel er blevet udviklet gennem de seneste 20 ar. Udviklin-
gen har blandt andet veeret drevet af udviklingen i feelles regler i EU, hvor isger
fire store lovgivningspakker har haft en betydning.

Udvikling af et indre marked for el i EU

e Forste liberaliseringspakke, 1996: Fgrste skridt i retning af at skabe
feelles rammer for det indre europaeiske marked for el og for en
gradvis abning af de nationale elmarkeder for at opna en forbed-
ring af energisektorens effektivitet og konkurrenceevnen i europae-
isk gkonomi som helhed.

e Anden liberaliseringspakke, 2003: Styrkelse af rammerne og krav til
adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter med
henblik pa at skabe lige konkurrencevilkar pa tveers af EU-landene.

e Tredje liberaliseringspakke, 2009: @get adskillelse af monopol- og
konkurrenceudsatte aktiviteter pa transmisisonsniveau med ud-
gangspunkt i ejermaessig adskillelse og styrkelse af rammerne for
graenseoverskridende handel.

e Ren Energi-pakken, 2019: Videreudvikling af elmarkedsmodellen
for at skabe grundlag for en forbrugerdrevet grgn omstilling.

Det danske elmarked bygger saledes pa et teet og steerkt samarbejde i EU,
som har veeret med til at udvikle et feelles indre marked for el. Parallelt med
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udviklingen af det indre marked i EU har Danmark udviklet en nordisk og nati-
onal markedsmodel, som Igbende har inspireret udviklingen af europeeisk lov-
givning.

Fundamentet for markedsmodellen har veeret og vil ogsa fremadrettet veere
baseret pa fire fundamentale principper:

e Markedsbaserede Igsninger: Formalet med et markedsbaseret elmar-
ked er via konkurrence og tydelige prissignaler at sikre, at el produce-
res af de enheder, der har de laveste produktionsomkostninger, og at
forbruget afspejler forbrugerens betalingsvillighed.

e Energy Only-markedsmodel: Energy Only betyder kort fortalt, at pro-
duktet der handles pa markedet er el, og elmarkedets prissignaler
fremmer nye investeringer og fleksibilitet uden etablering af seerlige
kapacitetsmekanismer til at opretholde balancen i systemet. Dette sik-
rer en samfundsgkonomisk effektiv balancering af det fysiske elsy-
stem.

e Feelles europeeiske og nordiske elmarkeder: Den europeeiske og nor-
diske markedskobling sikrer, at al el udnyttes bedst muligt, sa el kan
flyde over nationale graenser alt afhaengig af, hvor der er eftersparg-
sel efter el.

e En klar adskillelse mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktivite-
ter: Adskillelse mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter pa
elomradet skaber klare prissignaler og sikrer gget konkurrence og en
omkostningseffektiv levering af ydelser. Energinet og netvirksomhe-
derne er monopolregulerede for at sikre lavest mulige omkostninger
for transporten af el.

Udviklingen af den danske elmarkedsmodel:

1999: Startskud til liberalisering af elmarkedet i Danmark, hvilket medfgrte
en gradvis abning mod frit valg af elleverandgr og adskillelse mellem mono-
pol- og konkurrenceomrader, herunder selskabsmaessig adskillelse af trans-
mission og distribution og elhandelsselskaber.

@ Energistyrelsen

Et udgangspunkt i verdensklasse

2000: Der blev etableret to priszoner i Danmark (DK1 og DK2), hhv. vest og
@st for Storebaelt, som begge indgar i den faelles nordisk elbgrs, hvilket be-
tyder, at elpriserne mellem de to omrader kan variere.

2003: Det danske elmarked blev fuldt liberaliseret, sa alle forbrugere i Dan-
mark frit kunne vaelge deres egen elleverandgr.

2004 og 2005: Pgede krav til adskillelse af monopol- og konkurrenceud-
satte aktiviteter gennem krav om funktionel adskillelse pa baggrund af EU-
reguleringen. Der blev endvidere gennemfgrt en ejermaessig adskillelse af
det overordnede transmissions- og systemansvar gennem etablering af det
statsligt ejede selskab Energinet.

2013: Den fgrste version af DataHub blev implementeret pa det danske el-
marked. Formalet med DataHub var at forenkle og styre datakommunikati-
onen og standardisere markedsprocesserne mellem markedsaktgrerne.

2015: Ophaevelse af forsyningspligten og indfgrelse af leveringspligten.
Med denne andring skulle konkurrencen pa elmarkedet fremmes samtidig
med, at et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau blev opretholdt.

2016: Engrosmodellen blev implementeret pa det danske elmarked. En-
grosmodellen indfgrte bl.a. én samlet elregning for forbrugerne. Malet var
at gge konkurrencen pa elmarkedet og stgtte udviklingen af nye produkter
og serviceydelser til forbrugerne.

2020: Udrulning af timeaflaeste elmalere til alle landets 3,3 mio. malepunk-

ter. Dermed kan alle elforbrugere afregnes time for time alt efter om pri-
sen pa el er hgj eller lav i netop den time, hvor forbruget finder sted.
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MALSZATNINGEN FOR MARKEDS-
MODEL 3.0

Energiaftalen fra 2018 har en malsaetning om, at Danmark skal have det mest
integrerede, markedsbaserede og fleksible energisystem i Europa med effek-
tiv udnyttelse af energien pa tveers af el-, varme- og gassektoren og med en
fortsat hgj forsyningssikkerhed.

Med udgangspunkt heri har malsaetningen for Markedsmodel 3.0 og de fem
indsatsomrader veaeret styrende for udformningen af anbefalinger og konkrete
forslag til opfglgning.

Vi skal udvikle et fleksibelt elmarked, som kan understgtte malseetnin-
gen om et klimaneutralt samfund

Det er malsaetningen, at Markedsmodel 3.0 skal videreudvikle den nuveerende
markedsmodel saledes, at vi far et fleksibelt elmarked, som kan understatte
udviklingen mod et klimaneutralt samfund.

Det betyder for det fgrste, at elmarkedsmodellen skal understgtte koblingen af
de forskellige sektorer og elektrificering af bade transport- og varmesektoren
samt industrien. Elmarkedsmodellen skal konkret sikre, at produktionen fra
vedvarende energikilder anvendes, hvor der er det stgrste behov.

For det andet betyder det, at markedsmodellen skal videreudvikles, s& den
ogsa i fremtiden sikrer balance mellem den fluktuerende og ikke regulerbare
vedvarende energi pa den ene side og det stigende elforbrug pa den anden
side. EImarkedsmodellen skal sikre, at energisystemet er i balance ved, at
produktionen fra vedvarende energikilder anvendes, nar der er meget af den.

@ Energistyrelsen

Malsaetningen for markedsmodel 3.0

Indsatsomrader som skal sikre realiseringen af malseetningen for elmar-
kedet

Opgaven bliver at videreudvikle vores nuveerende elmarkedsmodel til at sikre,
at efterspgrgslen efter og udbuddet af el ogsa i fremtiden matches pa den
mest hensigtsmaessige made, sa el bringes effektivt i spil i forhold til savel det
klassiske som det nye elforbrug. Ngglen til at sikre dette er et fleksibelt elmar-
ked. Der er identificeret fem indsatsomrader, som understgtter malssetningen
om et fleksibelt elmarked. Det drejer sig om fglgende:

1. Aktivering af aktgrerne: En forudseetning for at fremme fleksibilite-
ten i elmarkedet er, at vi far aktiveret flere aktgrer og den fleksibilitet,
som de kan levere, hvad enten der er tale om andringer i forbrug el-
ler produktion af vedvarende energi. Det skal derfor sikres, at alle ak-
tgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked.

2. Etrobust energisystem i balance: Integrationen af vedvarende
energi fra fluktuerende energikilder som f.eks. vindmgller og solceller
kan udfordre forsyningssikkerheden pa flere parametre. Fleksibilitet
skal derfor sikre, at vi ogsa i fremtiden har et robust energisystem i
balance.

3. Omkostningseffektiv udbygning af elnettet: De stigende meaengder
vedvarende energi samt det nye store forbrug til f.eks. opladning af el-
biler, varmepumper, lagring og PtX-anlseg seetter elnettet under pres.
Det fleksible elmarked skal derfor understgtte en omkostningseffektiv
udbygning af elnettet ved brug af f.eks. fleksibilitet.

4. Effektiv regulering af monopolvirksomhederne: Udviklingen og
driften af det danske transmissionsnet og distributionsnet samt ud-
landsforbindelserne er afggrende for et fleksibelt eimarked og dermed
realiseringen af et klimaneutralt samfund. Monopolvirksomhedernes
regulering skal derfor ogsa i fremtiden fremme effektivitet og derigen-
nem fleksibiliteten i elmarkedet.

5. Paforkant med udviklingen: Der vil i de kommende ar blive gjort
konkrete erfaringer med fleksibilitet, som proaktivt skal samles op og
lgbende fare til tilpasninger af markedsmodellen, s& den understgtter
udviklingen af et mere fleksibelt elmarked og et sammenhaengende
energisystem.

14



Kapitel 3

Hvad er Power-to-X (PtX)?

Power-to-X (PtX) er en feelles betegnelse for en raekke teknologier, hvor
elektricitet anvendes til at producere braendstoffer eller kemikalier. Faelles
for teknologierne er, at de tager udgangspunkt i produktion af brint i et

elektrolyseanlaeg, hvor vand spaltes til brint og ilt under forbrug af strgm.
Derefter kan brinten enten anvendes direkte eller bearbejdes videre til
f.eks. ammoniak eller forskellige kulstofholdige kemikalier eller braendstof-
fer. PtX kan derfor bidrage til omstillingen af andre sektorer som f.eks.
skibsfarten ved at producere braendstoffer med grgn elektricitet.

Der er identificeret i alt 13 anbefalinger inden for de fem indsatsomrader, jf. fi-
gur 3.1. Under de forskellige anbefalinger er der endvidere identificeret en
raekke konkrete forslag. Tabellen nedenfor giver et overblik over indsatsomra-
der og anbefalinger, mens forslagene fremgar af de efterfalgende kapitler for
hvert indsatsomrade.

°e
«» ® Energistyrelsen

Malsaetningen for markedsmodel 3.0
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Kapitel 3 Malsaetningen for markedsmodel 3.0

Figur 3.1: Overblik over indsatsomrader og hovedanbefalinger

Malseetning

Vi skal udvikle et fleksibelt elmarked, som kan understgtte malsaetningen om et klimaneutralt samfund

Indsatsomrade

Monopolvirksomhedernes Elmarkedsmodellen skal
regulering skal fremme et veere pa forkant med udvik-
fleksibelt elmarked. lingen.

Alle aktarer skal kunne bi- Et fleksibilitet elmarked skal Et fleksibelt elmarked skal
drage til et fleksibelt elmar- sikre et robust energisystem sikre en omkostningseffektiv
ked. i balance. udbygning af elnettet.

Hovedanbefalinger

Fundament

Feelles europeeiske og nordiske markeder e Markedsbaserede lgsninger e Energy Only e Adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter



Indsatsomrade 1

ALLE AKTORER SKAL KUNNE BlI-
DRAGE TIL ET FLEKSIBELT EL-
MARKED

Alle aktarer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Figur 3.2: Nye aktgrer

Et fgrste og afggrende skridt mod at realisere malsaetningen om et fleksibelt
elmarked er, at rammerne giver en bred kreds af aktgrer mulighed for at til-
byde og levere fleksibilitet pa markedsbaserede vilkar. Dette er afggrende for,
at den grgnne omstilling og forsyningssikkerheden sikres mest omkostningsef-
fektivt.

Klare, gennemsigtige og fair rammer for adgangen til markedet er en grund-
leggende forudsaetning for at aktivere de forskellige aktgrers fleksibilitet.

At alle aktgrer, bade professionelle og husholdninger, skal kunne bidrage med
fleksibilitet er ogsa ét af grundelementerne i EU's Ren Energi-pakke, hvor en
abning af elmarkedet for forbrugerne er et omdrejningspunkt. Denne kurs er
ogsa et udgangspunkt for fremtidig dansk regulering i udviklingen af et fleksi-
belt elmarked.

HOVEDANBEFALINGER

o Der skal sikres effektiv markedsadgang for flest mulige markeds-
deltagere

e Markedsrammerne skal gge gennemsigtighed og styrke aktgrer-
nes engagement

@ ® Energistyrelsen

FER: 2030:

Fleksibilitetsbehoy lact af fossile Voksende fleksibilitetsbehoy lpst af (feerre) kraftveerker,
kraftveerker, udlandsforbindelser wilandsforbindelser og nye teknologier samt forbrugsfleksibalitet
of god kapacitet | nationalt net

Ny teinolog

Forbrugs- og
produktions-
fleksibilitet

De nye og sma aktarers
fleksibilitet

Udfordringer

Realisering af det stgrst mulige fleksibilitetspotentiale betyder, at private hus-
holdninger og professionelle aktarer, som ogsa opererer uden for elsektoren,
skal pa banen. Hvis dette skal ske omkostningseffektivt, er det en forudsaet-
ning, at de rette rammer og incitamenter er til stede for disse nye markedsdel-
tagere, der pa flere punkter adskiller sig fra de traditionelle etablerede aktarer
pa elomradet.
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Felles for de sma eller nye aktgrer er, at de typisk direkte eller indirekte rader
over decentrale teknologier som f.eks. solceller, elbiler, varmepumper, batte-
rier mv. Desuden har de et naturligt fokus pa teknologiernes primeere formal
(f.eks. varmeproduktion eller transport) og ikke pa elmarkedets behov og pris-
signaler i forhold til fleksibilitet.

Sma og nye aktgrers karakteristika
Decentralisering e Mindre enheder af bade forbrug og pro-
duktion.

e Tilslutning pa lavere spaendingsniveau.

Professionalitet e Private husstande.
e Virksomheder, der ikke har elmarkedet som
deres primaere forretningsomrade.
e Aktgrer, som har mindre fokus pa marke-
dets forskellige prissignaler.

Teknologi e Teknologierne har som ofte andre primaere
formal end at udbyde fleksibilitet pa marke-
det.

e QOpererer under tekniske begraensninger ift.
leveringsomfang/-varighed, leveringssikker-
hed, radighed, reaktionshastighed etc.

e Mange forskellige slags teknologier.

Risikovillighed e Foretraekker stabile forhold.
e Har sveert ved at kende og handtere risici.
e Usikkerhed omkring indtjening.
e Kan vere tilbageholdende ift. investeringer.

@ Energistyrelsen

Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

De nuveerende markedsrammer er ikke designet til at integrere fleksibilitet fra
sadanne sma eller nye aktgrer. Skal disse aktarers fleksibilitetspotentiale rea-
liseres, méa det fremtidige markedsdesign i hgjere grad tage hensyn til aktarer-
nes starrelse, beliggenhed, professionalitet og risikovillighed samt de tekniske
egenskaber ved disse mindre, distribuerede teknologier. Dette ma ske under
hensyntagen til, at markedet forsat kan drives effektivt og uden at forvride det
til fordel for bestemte aktarer.

For at gge engagement til deltagelse pad markedet er det afggrende at fa op-
bygget tilstraekkelig information og indrettet rammerne, sa de rigtige prissigna-
ler nar frem til aktgrerne. Desto mere gennemsigtighed og mere forudsigelig-
hed rammerne kan sikre, desto lettere bliver det at opn& engagement og inci-
tament til aktivering af fleksibilitet hos aktarerne.

Som en grundlseggende forudsaetning for i praksis at kunne aktivere fleksibili-
tet i markedet skal rammer og regulering teenkes sammen med incitamenter,
der sikrer en ngdvendig digitalisering, s& nye elektrificerede forbrug, f.eks. el-
biler og varmepumper, bygningers kgling, industrielle processer m.v., indret-
tes, sa de rent faktisk er styrbare og kan anvendes intelligent i forhold til deres
fleksibilitet i det samlede elsystem.

HOVEDANBEFALING: Der skal sikres en effektiv markedsadgang for
flest mulige deltagere

Markedsmodellen skal hele tiden finde en balance mellem omkostningseffekiti-
vitet og en bred deltagelse med henblik pa at udnytte mest mulig fleksibilitet
hos forbrugere og decentrale producenter.

Som udgangspunkt vil enhver markedsdeltager, der kan tilfgre markedet flek-
sibilitet, bidrage til konkurrencen og hjeelpe med at finde den billigste lgsning.
Det geelder bade ift. at sikre balance mellem produktion og forbrug og til at be-
greense investeringerne i elnettet. En alt for stor kompleksitet i markedet som
felge af, at mange og vidt forskellige deltagere skal kunne handle direkte pa
markedet, vil dog ogs& medfare ineffektivitet, da kompleksiteten i sig selv gar
det dyrere at drive markedet.
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Indsatsomrade 1

Der er desuden en raekke fysiske og tekniske forhold i bade fleksibilitetstyper
og selve elsystemet, der i praksis kan udggre en teknisk begraensning ift. at
sikre en let adgang for aktarer til at levere fleksibilitet. Naturlige udsving i tem-
peraturen vil f.eks. medfare, at forbruget af en varmepumpe kan aendre sig
med kort varsel. Det giver en usikkerhed ift., om én bestemt varmepumpe kan
sta til radighed for at levere balancering i elmarkedet. Denne naturlige be-
greensning kan handteres ved at pulje forbrug fra flere aktgrer, sa der opstar
mere sikkerhed omkring kapaciteten, og sa den ikke pavirker komforten hos
forbrugeren. P4 samme made vil fleksibiliteten fra en hel portefglje af vedva-
rende energi-producenter veere mere palidelig end bidraget fra en enkelt ved-
varende energi-producent.

Elmarkedet skal derfor &bnes pa en made, der effektivt gger udbuddet af flek-
sibilitet fra flest mulige deltagere, men ikke leder til hgje omkostninger i for-
hold til at drive markedet.

Forslag: Rammer for aggregatorer skal understgtte udvikling af forret-
ningsmodeller, der er forstdelige og enkle fra et forbrugerperspektiv

Mange af de potentielt nye markedsdeltagere som f.eks. forbrugere med en
varmepumpe, en elbil eller solceller er sma, og deres forbrug eller produktion
er tilsluttet distributionsnettet - dvs. decentralt pa de lavere spaendingsni-
veauer i elnettet. Disse nye aktgrer vil ikke kunne levere den samme maengde
fleksibilitet som de store traditionelle aktgrer som f.eks. kraftveerker.

En tilgang, hvor markedet tilpasses, sa alle — ogsa sma akterer — har nem og
direkte adgang til markedet, vil som naevnt ggre det kompliceret og i sidste
ende ineffektivt og dermed dyrt. En anden og mere effektiv mulighed er at
abne op for, at aktgrernes fleksibilitet samles i starre puljer, der ikke kreever
stgrre sendringer i selve markedsdesignet.

Det at samle forbrug og produktion i starre puljer kaldes for aggregering. Det
har i lang tid veeret almindelig praksis at samle sma forbrugere i portefeljer
hos elhandelsvirksomheder, der pa den méade kan opné portefgljefordele pa
elmarkedet. P4 samme made er produktionssiden ogsa i mange ar blevet ag-
gregeret til starre portefaljer.

@ ® Energistyrelsen

Alle aktarer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Da fokus for elhandelsvirksomhederne typisk netop har veeret handel med
energi — iseer i form af salg af el til slutkunder — vurderes der at veere et behov
for at etablere en ny rolle pa elmarkedet, der primeert har fokus pé at nyttig-
gare fleksibiliteten hos sma forbrugere eller producenter. Denne nye rolle med
aggregering af fleksibilitet skal udfyldes af en sakaldt aggregator.

Hvad er en aggregator?

En aggregator samler (aggregerer) en maengde af elforbrugende eller elpro-
ducerende enheder og byder styringen af disse enheder ind som op- eller
nedreguleringskapacitet pa elmarkedet.

En aggregator kan saledes samle kapacitet fra f.eks. 1.000 elbiler eller 200
husstandes varmepumper, og pa den made bliver mange sma bidrag til et
samlet stort bidrag, der kan handles i elmarkederne. Aggregatorens forret-
ning bestar f.eks. i at frakoble de tilknyttede enheders forbrug ved hgje

prissignaler i elmarkederne eller tilsvarende at sla dem til, nar elprisen er

lav.

En aggregator har mulighed for at handle pa alle elmarkeder, men det forven-
tes, at systemydelsesmarkederne, som er beskrevet under indsatsomrade 2,
drevet af Energinet, er de mest interessante markeder. Netvirksomhedernes
behov for markedsmeessig handtering af lokale flaskehalse i elnettet forventes
ligeledes pa sigt at veere interessante for aggregatorer, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3: Aggregatorer som leverandgrer af fleksibilitet

Energinet:
Flaskehalse og
systembalance

x &

Netvirksomheder: Ydelser til
Lokale flaskehalse

Balanceansvarlige

Aggregatoren er, som en ny central rolle pa elmarkedet, defineret i EU's Ren
Energi-pakke, hvor de overordnede rammer er fastsat i elmarkedsdirektivet.

Reglerne er gennemfert i dansk lovgivning i december 2020 med fokus pa, at
lovgivningen skal understgtte aggregatorernes forretningsmodeller og innova-
tionen af disse. Hovedpunkterne i reguleringen fremgar i boksen overfor.

®e

@ ® Energistyrelsen

Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Gennemfgrte rammer for aggregatorer i dansk lovgivning

e Aggregatoren har frie rammer til at udvikle forretningsmodeller —
herunder mulighed for forretningsmodeller for uafhaengige aggre-
gatorer. Uafhaengige aggregatorer varetager ikke opgaven som le-
verandgr af el, men kan basere sin forretning pa alene at handtere
fleksibilitet.

e Aggregatoren skal have adgang til at deltage i alle elmarkeder pa
en ikke forskelsbehandlende made.

e Aggregatoren er forpligtet til at informere elforbrugerne fuldt ud
om de muligheder og vilkar, der er forbundet med den kontrakt,
som de tilbyder dem.

e Elhandelsvirksomheder ma ikke forskelsbehandle kunder, der har
indgaet aftaler med aggregatorvirksomheder.

e Aggregatorens aktivering af fleksibilitet ma ikke skabe forvridninger
i elmarkedet.

Forslag: Reglerne for aggregatorer skal videreudvikles og sikre mod
markedsforvridninger

Vi forventer i fremtiden at ville se, at flere forbrugere gnsker at adskille fleksi-
bilitetsydelsen fra levering af el. Det betyder, at det ikke ngdvendigvis er
samme virksomhed, der leverer el til forbrugeren, som ogsa styrer forbruge-
rens fleksibilitet ved aktivt at regulere forbrugerens forbrug eller produktion.
De nuveerende rammer for markedsaktgrer er ikke designet til at understgtte
denne adskillelse af ydelser, der muligger, at forbrugerne far disse valgmulig-
heder.
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Det betyder, at hvis ikke markedsreglerne for aggregatorer, der er uafhaengige
af leveringen af el, designes p& den rigtige made, vil der kunne opsta forvrid-
ninger i elmarkedet, hvilket igen vil betyde, at nogle markedsdeltagere opnér
fordele pa bekostning af andre. Det vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis en uafhaengig
aggregator saelger fleksibilitet fra en elbil ved at regulere pa opladningen. Ved
at reducere forbruget kan aggregatoren fa betaling for at seelge en maengde el
pa markedet, der er taget ud af kundens elleverandgrs portefglje. Det kan
skabe et behov for, at elleverandgren kompenseres for den manglende indtje-
ning ved salg af el.

Der er behov for at sikre, at rammerne i markedsmodellen sendres, sé sa-
danne forvridninger undgas.

Det er Energinet, der har det primaere ansvar for at definere markedsreglerne
for disse handlinger. Energinet har derfor ogsa opgaven med at indrette en
eventuel korrektions- og kompensationsmekanisme, séledes at en uafhaengig
aggregators handler p& markederne korrigeres, og at eventuelle omkostnin-
ger, aggregatoren pafarer andre markedsaktarer, bliver kompenseret.

Desto mere detaljeret kompensationen er, desto mere kompliceret vil den
veere at administrere. Derfor skal der Igbende falges op pa, om reglerne virker
efter hensigten, og om de kan administreres effektivt.

P& baggrund af de modeller, der udvikles for aggregering i Danmark, bgr der
som et muligt naeste skridt arbejdes for en harmonisering af vilkarene i Nor-
den. Mere ensartede regler pa tvaers af Norden kan gge konkurrencen pa
markedet for fleksibilitet, og der kan opnas et stgrre marked for levering af
fleksibilitetsydelser.

Forslag: Regler for elmalere og afregning skal understgtte nyttiggerelse
af fleksibilitet og understgtte intelligent og fleksibel udrulning af varme-
pumper og ladeinfrastruktur

| det fremtidige elmarked vil der veere behov for, at én og samme kunde kan
indga forskellige aftaler med flere elleverandgrer, der vedrarer forskellige dele
af kundens forbrug eller produktion. Kunden kan f.eks. have en aftale tilknyttet

@ Energistyrelsen

Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

en varmepumpe, en anden til elbilsopladning og en helt tredje til resten af for-
bruget. Hertil kan kunden indga aftaler om at nyttiggare fleksibilitet f.eks. gen-
nem en aggregator. Alt dette stiller saerlige markedsmaessige og tekniske krav
til maling og afregning.

I dag er der ikke fastsat nzermere regler for maling af forbrug eller produktion,
der handteres af en uafheengig aggregator. Hvis en aftale om at nyttiggare en
kundes fleksibilitet er knyttet til en elleveringsaftale, handteres malingen lige
som for almindelige leveringsaftaler. Hvis der til gengeeld er tale om en uaf-
heengig aggregator, kan der opsta et behov for, at den aktiverede fleksibilitet
efterfglgende kan kontrolleres ved hjeelp af en separat maling. Det kreever, at
der udvikles nye rammer og krav for det tekniske maler set-up.

Det systemmaessige og markedsmaessige set-up for malere og afregning bar
fremover indrettes, sa det bade kan administreres, letter betalinger, gger kon-
kurrencen blandt fleksibilitetsudbydere, og understgtter udrulning af intelli-
gente lgsninger for elektrificeringen — isaer ift. varmepumper og ladeinfrastruk-
tur. Denne opgave vil Energistyrelsen forfglge sammen med Energinet og
branchen.

HOVEDANBEFALING: Markedsrammer skal gge gennemsigtighed og
styrke aktgrernes engagement

En grundforudseaetning for fremme af fleksibilitet er, at der er tilstraekkeligt en-
gagement og motivation til, at forbrugerne sendrer adfeerd til at agere fleksi-
belt. Det geelder bade i forhold til aktivt at levere fleksibilitet pd elmarkedet, el-
ler som minimum til at indga aftaler med en aggregator.

Selvom den samlede veerdi af mange aktarers fleksibilitet kan veere betydelig,
kan veerdien for den enkelte husholdning eller mindre virksomhed veere relativ
begraenset. Der skal derfor ikke meget uklarhed eller usikkerhed til for at hin-
dre, at mindre markedsdeltagere har lyst til at indg& aktivt med deres fleksibili-
tet.

En afggrende forudsaetning for et gget engagement, og deraf fglgende ad-
feerdseendringer i forhold til forbrugsmgnstre, er derfor, at det bliver klart og
letforstaeligt, hvad det indebaerer at tilbyde fleksibilitet til elmarkedet. Bade i
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forhold til hvilken gavn det gar for den enkelte og i et starre samfundsmaessigt
perspektiv.

Markedsrammerne skal teenkes sammen med dette forhold og dermed under-
stgtte motivationen til at engagere sig. Det betyder dels, at rammerne ikke i
sig selv ma udggre en barriere ved at veere uklare eller ungdigt komplicerede,
og dels, at de skal understatte de forskellige former for engagement.

Energifeellesskaber kan veere et supplerende redskab, der kan reducere barri-
ererne i forhold til viden og usikkerhed og som kan gge interessen i at deltage
aktivt i omstillingen, bade i forhold til investeringer i vedvarende energi og til at
agere fleksibelt.

EU’s Ren Energi-pakke har et steerkt fokus pa at engagere forbrugeren og de
mindre aktgrer i den grgnne omstilling, bAde med hensyn til accept af og inve-
steringer i vedvarende energi og i forhold til fleksibilitet. Mens Ren Energi-pak-
ken tager en reekke vigtige skridt pa vejen, ligger der stadig en udfordring i ud-
viklingen af den danske markedsmodel for at fa aktarerne p& banen sa smi-
digt og effektivt som muligt. Det gaelder saledes ogsa pa sigt om at leere af og
udnytte erfaringer pa tveers af Norden og i resten af Europa.

Forslag: Udvikling af rammer for energifeellesskaber skal sikre balance i
forhold til de omkostninger og besparelser, energifeellesskaber bidrager
med.

Ren Energi-pakken seetter rammerne for forskellige former for energifeelles-
skaber med inspiration fra blandt andet danske erfaringer med vindmgllelaug.

Energifeellesskaberne er opdelt i borgerenergifeelleskaber og vedvarende
energifeellesskaber (VE-feellesskaber). Der er stor sammenhaeng mellem et
borgerenergifeellesskab og et VE-feellesskab, seerligt er der sammenfaldende
aktiviteter i forhold til elproduktion og -forbrug, jf. boksen overfor.

| elmarkedsdirektivet leegges der op til, at medlemmernes engagement i et

energifeelleskab skal drives af de miljgmaessige og sociale — men ogsa gko-
nomiske — fordele, som feellesskabet kan bibringe sine medlemmer og sam-
fundet. Dvs. at et energifeellesskab gerne ma oprettes for at opna en gkono-
misk besparelse saerligt ved at levere billig energi af en bestemt slags. Men

@ Energistyrelsen

Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

feellesskaberne skal ikke drives af profithensyn, og de skal saledes ikke opfat-
tes som kommercielle markedsaktarer.

VE-fellesskaber og borgerenergifallesskabers forskels- og lighedspunkter

VE-feellesskaber Borgerenergifeellesskaber
Formal Give sine medlemmer eller de lokalomrader, hvor det
opererer, miljpmaessige, gkonomiske eller sociale faelles-
skabsfordele frem for gkonomisk fortjeneste.

Energi Kun vedvarende energi— | Kun deling af elektricitet.
men ogsa varme, kgling
mv..

Medlemmer | Fysiske personer, lokale
myndigheder (herunder
kommuner) eller sma og
mellemstore virksomhe-
der (< 250 ansatte; om-
seetning < 50 mio. euro).

Fysiske personer, lokale
myndigheder (herunder
kommuner) eller sma virk-
somheder (< 50 ansatte;
omsaetning < 10 mio. euro).

Geografi Medlemmer og ejere af Ikke krav om naerhed til VE
VE-fellesskabet er belig- produktion eller mellem
gende i naerheden af VE- medlemmer.
projekterne.

Kontrol Selvstyrende, dvs. VE-feel- = Beslutningskompetence er
lesskabet kontrolleres af begraenset til medlemmer,
ejere eller medlemmer. der ikke er involveret i stor-

skala kommercielle aktivite-
ter, og hvis primaere om-
rade ikke er energisekto-
ren.

Aktiviteter Produktion, forbrug, lagring, salg, deling og aggregering,

opladning af elbiler, energieffektivitet mv..
Aktiviteter er ikke begraenset til listen i direktivet
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Ifglge elImarkedsdirektivet skal medlemslandene indfgre et gunstigt regelseet
for energifeellesskaber ved at sikre dem og dets medlemmer nogle bestemte
rettigheder. Med implementeringen af elmarkedsdirektivet i dansk lovgivning
er der indfert en raekke forpligtigelser og rettigheder, som abner op for, at sma
aktarer kan engagere sig i energifeellesskaber og pa den made vidensdele,
@gge investeringslysten og samtidigt seenke risiko og usikkerhed ved at samle
sig om at producere og dele strammen. Fokus i den danske implementering af
energifeellesskaber har veeret at sikre rettigheder og forpligtigelser for energi-
feelleskaber under hensyn til den danske kontekst, udviklingstrinnet for det
danske elmarked og til den kollektivitetstanke, der er gaeldende for det danske
elnet.

Hvad er et borgerenergifeellesskab?

Elmarkedsdirektivet introducerer borgerenergifeellesskaber som en retlig
enhed, der direkte kan danne platform for at involvere og engagere forbru-
gerne i fremme af fleksibilitet i elsystemet. Saerligt mht. til at dele el produ-
ceret i feellesskab, og dermed skabe sammenhaeng mellem faelles produk-
tion og forbrug, og i forhold til at tilskynde investeringer i faelles VE-anlaeg.

Retlig form: Hvilken som helst form — f.eks. sammenslutning eller
andelsforening.

Medlemmer: Fysiske personer, kommuner, eller sma virksomheder.
Formal: At give medlemmer og lokalomrader miljgmaessige, sociale
og gkonomiske fordele frem for gkonomisk gevinst.

Deltagelse er abent og frivillig, dvs. medlemmer har ret til at melde
sig ud.

Aktiviteter: Mange muligheder f.eks. elproduktion, aggregering,
energilagring, opladning af elbiler eller energieffektivitet, elforbrug.

Roller: Forbruger, producent, leverandgr eller aggregator.

°e
«» ® Energistyrelsen

Alle aktarer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Borgerenergifeellesskaber skal sikres adgang til elmarkedet.

Borgerenergifaellesskaber er gkonomisk ansvarlige for ubalancer.
Borgerenergifaelleskaber har ret til at dele produceret el blandt
medlemmerne. Hvorvidt dette sker via et kollektivt elnet eller via et
distributionsnet forvaltet af borgerenergifaellesskabet selv, er ifglge
direktivet op til medlemslandene at afggre.

Implementeringen i den danske lovgivning i december 2020 tager derfor ud-
gangspunkt i, at energifeellesskabers deling af faellesproduceret strgm skal
ske via det kollektive elnet, og via en eksisterende markedsaktgr i form af en
elhandelsvirksomhed. Pa den méade opretholdes de eksisterende markedspro-
cesser, og det sikres, at feellesskabets fordele ikke sker pa bekostning af an-
dre aktarer, samt at feellesskaberne bidrager pa lige fod med @vrige aktarer i
elmarkedet.

Figur 3.4: Borgerenergifeellesskab

= Netvirksomhed — lav/hgjspanding
— Energinet - hgjspeending

= Energifeellesskab
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Samtidig er der ogsa i den danske implementering stillet krav til elhnandelssel-

skaber og netvirksomheder om at lette delingen af stram for energifeellesska-

ber. Energifeellesskaber kan vaere lokalt forankret og ved at tilpasse deres for-
brug til den lokale feellesproduktion, kan det medfgre mindre belastning af det
gvrige net og dermed besparelser for netvirksomheden, jf. figur 3.4.

Det fremgar derfor eksplicit af den danske lovgivning, at netvirksomheder skall
samarbejde med energifeellesskaberne om omkostningsaegte produkter, som
afspejler de fordele feellesskabet kan bidrage med for distributionsnettet og
det gvrige system.

Gennemfgrte rammer for borgerenergifaellesskaber i dansk lovgivning

e Borgerenergifeellesskaber kan ikke eje, etablere, kgbe eller leje di-
stributionsnet.

e Borgerenergifeellesskaber skal dele deres elektricitet via det kollek-
tive elnet.

e Borgerenergifaellesskabers deling af produceret elektricitet skal ske
pa grundlag af de almindelige markedsregler gennem en aftale
med en elhandelsvirksomhed.

e Borgerenergifaellesskaber og andre aktgrers tariffer skal afspejle
eventuelle fordele, herunder deres handtering af egenproduktion
og forbrug, som bidrager til besparelser i elsystemet.

e Borgerenergifeellesskaber kan ikke have graenseoverskridende del-
tagelse.

@ ® Energistyrelsen

Alle aktarer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Forslag: Energistyrelsen vil i dialog med branchen undersgge og ar-
bejde for, hvordan der skabes gget transparens i forhold aggregerings-
produkter — evt. i form af en sammenligningsportal

Detailmarkedet for el har gennemgaet en veesentlig udvikling siden de farste
liberaliseringstiltag for mere end 20 ar siden. Der findes blandt andet ikke leen-
gere forsyningspligtige virksomheder, alle elkunder har frit leverandgrvalg og
priserne bliver fastsat af markedet.

Udrulningen af fiernafleeste malere og mulighed for flexafregning er gennem-
fart med udgangen af 2020, hvilket betyder, at elforbruget kan afregnes pa
timeniveau. Dette gger gennemsigtigheden og bidrager til, at alle betaler en
konkurrencedygtig pris for den el, som de bruger. Det betyder ogsa, at hvis
forbrugeren er i stand til at indrette sit elforbrug efter timeprisen, er der mulig-
hed for at opna besparelser. Som elforbruger kan man nemt finde priser pa al-
ternative tilbud p& hjemmesiden elpris.dk, som Forsyningstilsynet star bag, og
som alle elhandelsvirksomheder har en forpligtelse til at indberette alle deres
produkter til.

Hvad er flexafregning?
Flexafregning betyder, at alle elforbrugere har mulighed for at fa elpriser,

der i hgjere grad afspejler deres faktiske forbrug og anvendelse af nettet.
Det sker, fordi det bliver muligt for elhandelsselskaberne at tilbyde at af-
regne elforbruget pa timebasis. Dermed kan elforbrugerne vaelge en mere
retvisende pris pa deres forbrug af strgm, da prisen i engrosmarkedet fast-
seettes time for time. Dette er i sig selv med til at fremme en mere aktiv ad-
feerd i forhold til forbrugsmgnsteret.

Fremover kan der forventes flere nye produkter p& markedet udbudt af aggre-
gatorvirksomheder. Her vil aggregatorens ydelse ikke veere levering af el men
handtering af fleksibilitet, f.eks. styring af varmepumpen eller elbilsopladning.
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Udbuddet af disse fleksibilitetsprodukter vil formentlig i starten veere begraen-
set. Men i takt med, at markedet modnes, og udbuddet dermed gges, vil der
opsta behov for at kunne sammenligne forskellige tilbud. Derfor vil det veere
hensigtsmeessigt tidligt i udviklingen, at der igangseettes en dialog med myn-
digheder, brancheforeninger og forbrugerorganisationer om, hvordan der
bedst kan skabes en sammenlignelighed, der gar det nemt for kunder at
veelge fleksibilitetslgsninger til.

En klar og entydig beskrivelse og sammenligningsmulighed af produkter kan
veere med til at seenke usikkerheden og risikoopfattelsen ved at tilbyde sin
fleksibilitet til markedet. Det vil veere med til at hindre, at fleksibilitet fraveelges
pa baggrund af manglende gennemsigtighed.

Det kunne f.eks. veere, hvis elbilsejeren er bekymret for, om et fleksibilitets-
produkt indskreenker ejerens brug af elbilen, eller hvis en husejer er bekymret
for, at temperaturkomforten i huset forringes ved, at varmepumpen indgar i
fleksibilitetsmarkedet.

Det er derfor vigtigt at skabe klarhed og gennemsigtighed, hvorved forbru-
gerne og aktgrerne kan foretage rationelle valg baseret pa et oplyst grundlag i
forhold til deres adfeerd og fleksibilitet.

Forslag: Energinet accelererer og styrker sine pilotprojekter og open-
door-tilgang for nye aktgrer

Energinets Open-door Lab er en idéaccelerator, der afprgver og demonstrerer
veerdi og anvendelsesmuligheder i data og digitale forretningsmodeller i el-
markederne. Open-door Lab gar det muligt som aktar f.eks. at komme med
en idé til anvendelse af data, og Open-door lab afprgver derefter ideen i feel-
lesskab med aktgren.

Open-door Lab giver dermed mulighed for at skabe bedre adgang til data og
systemer i elbranchen samt reducere markedsbarrierer og omkostninger for
aktgrer og anvendelse af nye teknologier. Det kan lede til gget innovation og
konkurrence i elmarkedet og veere med til at skabe bedre muligheder for flek-
sibilitet i eimarkederne pa lsengere sigt.

@ Energistyrelsen

Alle aktgrer skal kunne bidrage til et fleksibelt elmarked

Der er derfor behov for at intensivere og accelerere dette arbejde, da vaekst i
data og dataanvendelse samt smartere energisystemer hele tiden udvider mu-
lighederne.

For at sikre en lgbende udvikling af elmarkedet skal nye og innovative tiltag
kunne afprgves af Energinet i form af pilotforsgg ved inddragelse af relevante
aktgrer. Pilotprojekterne skal bidrage med praktisk erfaring, inden at eventu-
elle eendringer rulles ud til hele elmarkedet. Samtidig kan projekterne hjeelpe
med at identificere barrierer i geeldende markedsregler og dermed generere
forslag til mulige tilpasninger.
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ET FLEKSIBELT ELMARKED SKAL
SIKRE ET ROBUST ENERGISY-
STEM | BALANCE

Elforsyningssikkerheden i Danmark er i verdensklasse. Det kan overordnet til-
skrives to grundlaeggende forhold. For det fgrste er der i dag tilstraekkeligt
med fleksibel produktionskapacitet og udlandsforbindelser til at imgdekomme
elforbruget. For det andet bidrager tekniske netkomponenter og store, termi-
ske anlaeg med en raekke systemydelser, der sikrer, at elsystemet er robust
over for udfald, fejl og kortslutninger. Der refereres typisk til fgrstnaevnte som
noget, der har med systemets effekttilstraekkelighed at ggre, mens sidst-
naevnte handler om systemets robusthed eller systemsikkerhed.

Tilgeengeligheden af disse afggrende egenskaber udfordres som fglge af over-
gangen til et elsystem med mere fluktuerende vedvarende energi kombineret
med gget elektrificering. | denne proces forventes de termiske kraftvaerker
gradvist udfaset, og der er derfor et stigende behov for, at reguleringen og
markedsrammerne udvikles med henblik pa at fremme leveringen af den flek-
sibilitet og de systemydelser, som kraftvaerkerne i dag bidrager med.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

HOVEDANBEFALINGER

e Der skal vaere gget transparens om behovet for fleksibilitet til ba-
lancering af energisystemet

o Fleksibilitet skal drives af retvisende prissignaler

e Markedsrammerne skal nationalt og internationalt udvikles, sa
vedvarende energi og nye teknologier kan bringes i spil

e Vedvarende energi skal integreres pa en made, sa energisyste-
mets robusthed bevares

Figur 3.5: Effekttilstreekkelighed og systemsikkerhed

Effekttilstraakkelighed

Systemsikkerhed
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Udfordringer

Der findes i dag forskellige markeder, som giver aktgrer mulighed for at byde
ind med elproduktion og forskellige systemydelser til sikring af effekttilstraek-
kelighed og systemsikkerhed, jf. figur 3.5.

Figur 3.6: lllustration af markederne

Planlaegning Leveringstime
o Day-ahead Intraday Systemydelsesmarkedet
marked ¥ v

12:00 dag-1 -1 time

Leveringstime

Markederne har historisk veeret indrettet med udgangspunkt i, at det er de ter-
miske kraftveerker, der skal sikre balancen mellem forbrug, produktion og sy-
stemsikkerhed. | fremtiden skal disse forhold sikres af fluktuerende vedva-
rende energikilder, og ved at langt flere mindre og decentrale aktarer agerer
fleksibelt. Det stiller helt nye krav til markedsmodellen.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

Hvordan hanger elmarkedet sammen?

Elmarkedet er opdelt i flere markedspladser afhaengig af den tidshorisont,
der handles efter. | planleegningsperioden, dvs. frem til meget teet pa leve-
ringstimen, hvor Energinet tager over, varetages balanceansvaret typisk af
el-leverandgrer eller af professionelle balanceansvarlige, som patager sig
ansvaret pa tveers af en raekke el-leverandgrer. Fra ar og uger fgr driftsdgg-
net og frem til dagen fgr driftsdggnet bruges forward-markedet til at handle

finansielle kontrakter, som sikrer markedets aktgrer imod store udsving i el-
prisen. Handel pa Day-Ahead-markedet foregar indtil senest kl. 12 dagen in-
den driftsdggnet, mens Intraday-markedet lukker en time f@r driftstimen
finder sted. Markederne, som sikrer effekttilstraekkelighed og robusthed in-
den for driftstimen hedder systemydelsesmarkederne. En mere generel
term for perioden efter intraday-markedet er balancemarkedet, hvori Ener-
ginet sikrer, at elsystemet er i balance efter, at markedsaktgrerne har hand-
let faerdigt.

Pa den ene side skal incitamenter og regulering tilpasses, sa den effektba-
lance og de systemydelser, som i dag primeert leveres af kraftveerker, i fremti-
den kan tilbydes af nye aktgrer — teknologineutralt og ikke-diskriminerende.
P& den anden side er der behov for at fremme flere af de eltekniske forhold,
som kraftveerkernes iboende egenskaber i dag "automatisk” leverer, som
f.eks. inerti.
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Hvilke initiativer er allerede besluttet?

e Etprismodel for balanceafregning. Det bliver i Norden muligt at
pulje produktions- og forbrugsbud i systemydelsesmarkedet, hvil-
ket giver nye muligheder for potentielle markedsaktgrer som f.eks.
aggregatorer.

e Retvisende elpriser. For at sikre retvisende prissignaler er det pa
europaisk plan aftalt, at det nuveerende elprisloft skal heeves.

e Opggrelse af afregningsgrundlag. Energinet har lavet en model,
som ggr det nemmere for sma enheder at levere fleksibilitetsydel-
ser ved at fastseette deres afregningsgrundlag.

e lLavere minimumsbud i balancemarkedet. Der bliver i Norden intro-
duceret lavere minimumsbud for reserver, hvilket ggr det nem-
mere for sma aktgrer at deltage i balancemarkedet.

e Grgnne reserver. Energinet har udarbejdet en metode, som forven-
tes at ggre det muligt for fluktuerende energikilder at byde ind
som reserver.

e Fuldt integrerede netkomponenter. Disse netkomponenter, herun-
der energilageranlaeg, er integreret i elnettet og anvendes udeluk-
kende til sikker og palidelig drift af elnettet. Disse komponenter til
sikring af systemets robusthed er blevet naeermere defineret, lige-
som det er klargjort, hvornar de ma ejes af Energinet.

e Markedsggrelse af kritiske egenskaber. Energinet skal afsgge mar-
kedet for muligheder for at levere ydelser, inden nye store investe-
ringer i infrastruktur som f.eks. fuldt integrerede netkomponenter
foretages.

2 Kilde: Energinet, Forventet udvikling i Energinets eltariffer, marts 2021.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

Hvad er systemydelser?

Systemydelser refererer til de egenskaber, som er ngdvendige for, at syste-
met er i balance og robust. Systemydelser relaterer derfor bade til elsyste-
mets behov for kortsigtet fleksibilitet og systemsikkerhed.

Ca. 90 pct. af Energinets samlede omkostninger til systemydelser pa op

mod 935 mio. kr. i 2020 gar i dag til indkgb af reserver?. Reserverne er med

til at sikre, at der i en fastdefineret periode star en vis produktions- eller af-
brydelig forbrugskapacitet til radighed. Disse omkostninger forventes at
stige betragteligt i de kommende ar i takt med stigende produktion af ved-
varende energi, gradvis lukning af termiske kraftvaerker og elektrificering af
samfundet.

For flere af disse markeder forventes der over de kommende ar store foran-
dringer, idet markederne gar fra at veere nationale til at veere internationale i
en nordisk og kontinentaleuropaeisk kontekst. Her skal Danmark som fore-
gangsland i udbygning af vedvarende energi proaktivt bidrage med nationale
erfaringer i udviklingen af de internationale regler.

Der er allerede igangsat en reekke tiltag, men der er behov for at igangseette
endnu flere for ogsa i fremtiden at sikre et robust energisystem i balance.
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Figur 3.7: Elementer af forsyningssikkerheden, som deekkes i indsats-
omrade 2

Forsyningssikkerhed
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Systemsikkerhed —
Sikker drift af systemet

HOVEDANBEFALING: Der skal veere gget transparens om behovet for
fleksibilitet til balancering af energisystemet

Udgangspunktet for ethvert velfungerende marked er, at der er transparens
omkring de efterspurgte ydelser. Seerligt markederne for systemydelser beerer
i dag preeg af mangel pa langsigtet transparens. Forudsaetningen for, at de
nye mindre, decentrale aktgrer kan byde ind pad markedet er, at de har over-
blik over behovene, og herunder hvordan markederne tilpasses til mindre de-
centrale enheder. Der er derfor brug for at styrke transparensen i den fremti-
dige markedsudvikling og behov for systemydelser i takt med, at de centrale
kraftveerker, der i dag leverer hovedparten af systemydelserne, gradvist for-
svinder ud af markedet.

®e

@ Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

Forslag: Energinets arlige behovsvurdering skal suppleres med en
trendanalyse af markedsudviklingen for de veesentligste systemydelser,
der gar 3-5 ar fremi tid

| 2019 begyndte Energinet pa baggrund af nye regler at udarbejde en arlig be-
hovsvurdering, som har til hensigt at synligggre Energinets behov for system-
ydelser. Denne vurdering har potentiale til at udggre et vigtigt investeringssig-
nal for aktgrer, der overvejer at levere fleksibilitet til deekning af fremtidens be-
hov.

Som reglerne er nu, reekker Energinets behovsvurdering kun et ar ud i fremti-

den og er forbundet med store usikkerheder. Dette betyder, at der kan mangle
transparens om behovene pa lidt laengere sigt. Nye potentielle aktgrer kan sa-
ledes mangle det signal, der skal til for at foretage tekniske investeringer i de-

res anleeg for at kunne levere systemydelser i form af fleksibilitet i fremtiden.

Trendanalysen af markedsudviklingen vil ikke forpligte Energinet til indkab af
specifikke systemydelser langt ude i fremtiden, da behovene er at betragte
som et "bedste bud”. Men det vil veere gavnligt for transparensen, hvis be-
hovsvurderingen kommer til at inkludere en trendanalyse af markedsudviklin-
gen 3-5 ar ud i fremtiden, saledes at aktagrerne alt andet lige har et bedre og
mere langsigtet grundlag for deres investeringsbeslutninger.

HOVEDANBEFALING: Fleksibilitet skal drives af retvisende prissignaler

For at levere den fleksibilitet og de systemydelser, som skal sikre balancen i
energisystemet, er det helt afggrende, at potentielle markedsaktgrer kan se
gkonomien i at byde ind med de ydelser, der er behov for, og foretage de in-
vesteringer, der skal til for at deekke fremtidige behov.

| et Energy Only-marked er elprisen det centrale prissignal, som sikrer, at de
ngdvendige investeringer foretages. Det er derfor vigtigt, at elprisen er retvi-
sende og afspejler energisystemets behov, og at der generelt skabes incita-
menter til at udnytte den vedvarende energi og elektrificerede teknologiers
fleksibilitetspotentiale.

29



Indsatsomrade 2

Forslag: Energinet skal gennemfegre en analyse med det formal at vur-
dere, om knaphedspriser vil kunne anvendes som veerktgj til at styrke
prissignalet pa balancemarkedet og @ge aktgrernes incitamenter til at
sikre balance

Fluktuerende energikilder som vind og sol er pa baggrund af svingende vejr-
forhold mere tilbgjelige til at fejlforudsige deres produktion end termiske an-
lzeg. Et elsystem baseret pa vedvarende energi vil derfor alt andet lige betyde
gget risiko for ubalancer, iseer inden for driftstimen, og systemet vil dermed
have et starre behov for, at kapacitet star til radighed til at levere bud til balan-
cemarkedet.

Nar en aktar skal beslutte at levere el eller sta til rAdighed som reserve, er det
som udgangspunkt forskellen imellem fortjenesten ved at seelge el i Day-
ahead og Intraday markederne versus radighedsbetalingen for at byde kapa-
citeten ind som reserve i balancemarkedet, som afggr, hvad der giver bedst
wgkonomisk mening for den enkelte aktar. | et elsystem baseret p& vedvarende
energi med stgrre forventede ubalancer er det derfor afggrende, at prissigna-
let sikrer de rigtige incitamenter til at vaere i balance oqg til at tilbyde tilstraekke-
lig kapacitet til balancemarkedet. Konsekvensen ved utilstreekkelige maengder
bud i balancemarkedet kan veere, at forbrugere ma afkobles.

Knaphedspriser er et veerktgj, der har til formal at styrke prissignalet i knap-
hedssituationer. Der kan f.eks. tilfgjes et tilleeg til balancemarkedsprisen, sa
det i knaphedssituationer bliver dyrere at veere i ubalance og tilsvarende mere
profitabelt at producere eller afkobles mod betaling.

Generelt handler knaphedspriser om at styrke prissignalet i knaphedssituatio-
ner pa balancemarkedet. Energinet bar derfor analysere, hvorvidt veerktgjet
med fordel kan anvendes til at gge aktgrernes incitamenter.

Hvad er knaphedssituationer og knaphedspriser?
Knaphedssituationer refererer til perioder, hvor elsystemet presses, f.eks.

pa grund af fejl, udfald eller fejlforudset produktion eller forbrug. | en

knaphedssituation kan der opsta store ubalancer imellem produktion og

@ ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

forbrug, hvilket betyder, at det er ngdvendigt at treekke pa de tilgeengelige
reserver. Hvis reserverne udtgmmes, kan forbrugerne risikere at fa afkob-
let deres forbrug.

Knaphedspriser deekker over tiltag, som har til hensigt at fremme prissigna-
let i knaphedssituationer. Det er en type tiltag, som der er erfaring med i
andre lande og som er kompatibelt med EU-reguleringen, og som desuden
skal afsgges, inden der kan ansgges om mere indgribende tiltag som f.eks.

en kapacitetsmekanisme.

Figur 3.8 viser i forenklet form, hvordan prissignalet bgr udvikle sig i en
knaphedssituation for at vaere retvisende og dermed udggre et tilstraekke-
ligt incitament til at sikre, at der star den ngdvendige energi til radighed.
Veardien af et afbrud ogsa kaldet Value of Lost Load (VOLL) reflekterer det
maksimale belgb, som forbrugerne er villige til at betale for at undga af-
kobling.

Figur 3.8: Knaphedspriser pa balancemarkedet

Knaphedspriser pa balancemarkedet

VOLL

Pris

Intet Lavt Hajt

Udbud pa balancemarkedet
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Forslag: Energistyrelsen vil undersgge, hvordan der bedst skabes inci-
tamenter til at udnytte vedvarende energi og elektrificerede teknologiers
fleksibilitetspotentiale

Omistillingen til elproduktion baseret pa vedvarende energikilder og elektrifice-
ringen af samfundet betyder, at der over de kommende ar vil tilfgres store
maeengder ny kapacitet p& bade elproduktions- og forbrugssiden.

Konsekvenserne af disse teknologier for energisystemets balance afheenger i
hgj grad af, hvorvidt teknologierne er udstyret til at bidrage med fleksibilitet.
Det vil f.eks. gare en stor forskel, hvis varmepumper — som bidrager til elektri-
ficeringen af varmesektoren — ved deres installation er forberedt til intelligent
og styrbart at levere fleksibilitet, eller at ladeinfrastrukturen til elbiler er intelli-
gent. Men det geelder ogsé andre typer af stort elforbrug i forbindelse med
f.eks. bygningers varme og kgling eller PtX-anlaeg, som — afheengig af deres
afbrydelighed — kan have meget forskellig virkning pa energisystemets ba-
lance og i sidste ende pa forsyningssikkerheden.

Det er derfor afggrende, at der findes incitamenter til, at produktion og det nye
store forbrug har de teknologiske og kontraktuelle forudsesetninger for at levere
fleksibilitet. Dette er afggrende for at sikre en omkostningseffektiv og hen-
sigtsmaessig kobling af de forskellige sektorer. Det er endnu uklart, hvordan
disse incitamenter bedst skabes. Der er derfor behov for en neermere under-
sggelse heraf.

HOVEDANBEFALING: Markedsrammerne skal nationalt og internationalt
udvikles, sa vedvarende energi og nye teknologier kan bringes i spil

Regulering og markedsrammer bgr ikke skabe barrierer for, at vedvarende
energikilder og nye teknologier kan bidrage med fleksibilitet. Med andre ord
skal betingelserne og kravene for deres markedsdeltagelse defineres s bredt
og teknologineutralt som muligt.

Da der foregar en stigende internationalisering af markederne, bar Danmark
som foregangsland fortsat veere tydelig i de internationale debatter og bidrage
aktivt med nationale erfaringer om, hvordan markedsrammerne skal udvikles,
sa vi fremmer fleksibiliteten i elmarkedet.

@ Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

Forslag: Danmark bgr i internationalt regi arbejde for at dele danske er-
faringer med balancering med fluktuerende vedvarende energi og samti-
dig sikre, at der ikke opstar hindringer i internationale krav for, at vedva-
rende energi kan deltage i balancemarkederne

I takt med den gradvise udfasning af de traditionelle kraftveerker opstar beho-
vet for at sgge alternative lgsninger til sikring af balance og robusthed i ener-
gisystemet. Generelt er det vigtigt, at Energinet stiller teknologineutrale pro-
duktkrav, som er defineret pa baggrund af systemets behov, sa nye kilder til
systemydelser ikke forhindres af krav og processer.

Samtidigt internationaliseres markederne for systemydelser gradvist til at
dsekke Norden og det centraleuropeeiske kontinent. | lgbet af 2022 dbner sa-
ledes to nye europeeiske markedsplatforme for reserver. Internationaliserin-
gen af omradet betyder, at det bliver lettere at sammenligne, udveksle og ud-
nytte ressourcer til levering af systemydelser pa tveers af europaeiske graen-
ser, og at danske aktgrer i hgjere grad kan udvikle forretningsmodeller, der
kan bega sig i hele Europa.

Udviklingen betyder ogsa, at reglerne for fluktuerende energikilders mulighed
for at byde ind som reserver i stigende grad aftales internationalt. Da Dan-
mark er ndet langt med udbygningen og integrationen af vedvarende energi,
vil vi sandsynligvis blive konfronteret med hertil relaterede udfordringer far an-
dre lande. Det er derfor vigtigt, at Danmark er proaktiv i internationale fora, sa
de fastsatte regler traekker pa danske erfaringer og giver vedvarende energi-
kilder de bedst mulige betingelser for at levere fleksibilitet og systemydelser.

HOVEDANBEFALING: Vedvarende energi skal integreres pa en made, sa
energisystemets robusthed bevares

De termiske kraftveerker har i dag en stabiliserende effekt pa elsystemet pa
grund af deres iboende egenskaber, men de erstattes i stigende grad af fluk-
tuerende energikilder. Vedvarende energikilders mulighed for at bidrage til sy-
stemets robusthed afheenger af de indstillinger, som de er programmeret ef-
ter.
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Der findes i dag en regulering, som saetter rammerne herfor. Der er behov for
at afklare, hvad overgangen til et energisystem baseret pa fluktuerende ener-
gikilder betyder for systemstabiliteten og for det, der kraeves af tilsluttede an-

lzeg, sa reguleringen og markedsrammerne fremadrettet sikrer disse typer af

energikilders bidrag til energisystemets robusthed.

Forslag: Energinet skal igangseette et analysearbejde med fokus péa be-
tydning af omstillingen til vedvarende energi og nye teknologier for sy-
stemets robusthed

Der findes ikke meget erfaring med konsekvenserne af at overga til et energi-
system baseret pa inverterbaserede teknologier med meget fa termiske kraft-
vaerker. Det er derfor vigtigt, at Energinet analyserer og formidler, hvad den
gronne omstilling betyder for systemsikkerheden.

Energinet bgr i den forbindelse vaere opmaerksom pd, hvordan nye teknolo-
gier bedst bringes i spil i forhold til at opretholde systemstabiliteten, sa seerligt
bidrag fra vind- og solanleeg udnyttes.

Hvad er inverterbaserede teknologier?
En inverter er en central komponent i vindmglle-, solcelle- og batterianlaeg.

Helt grundleaeggende bearbejder invertere den el, som produceres pa et an-

leg, sa det kan modtages i nettet.
Moderne invertere kan desuden indstilles til at levere flere af de system-
ydelser, som kraftveerkerne bidrager med i dag.

Forslag: @get fokus pa nettilslutning skal sikre anlaegs bidrag til energi-
systemets robusthed

Flere af de anlaeg, der vil veere til stede i fremtidens elsystem, kan bidrage
med systemkritiske egenskaber.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre et robust energisystem i balance

Hvad er systemkritiske egenskaber?

Systemkritiske egenskaber refererer til en raekke systemydelser, hvis pri-
maere formal er at sikre elsystemet mod udfald og fejl. Nye teknologier og
vedvarende energi kan bidrage med nogle af disse ydelser, herunder spaen-
dingsregulering og inerti.

Spaendingsregulering styrer “trykket”, som skubber elektroner igennem led-
ningerne. Spaendingen skal veere stabil for, at elsystemets forskellige kom-
ponenter fungerer ordenligt. Spaendingsregulering bidrager derfor til en
stabil og optimal drift af elnettet.

Inerti er den fysiske evne til at modsta en andring af hastighed og retning.

Kraftvaerker, som har en stor roterende masse i form af en turbine, giver en
hgj inerti til elsystemet og ggr det modstandsdygtigt over for udfald og fejl.
Inerti giver derfor systemoperatgren, dvs. i Danmark Energinet, tid til at fo-
retage afhjeelpende tiltag, hvis der indtraeffer uventede handelser. Vind-

og solanlaeg forventes i fremtiden at kunne bidrage med ”syntetisk inerti”,

hvor anlaeggene "efterligner” effekten af store roterende masser.

Da inverterbaserede anlaegs mulighed for at levere kritiske egenskaber af-
haenger af anleeggets indstillinger frem for anlaeggets iboende egenskaber, er
det vigtigt, at nettilslutningskravene til disse anleeg lgbende tager hgjde for ud-
viklingen i energisystemets behov.

Reguleringen skal lgbende tilpasses. En mulighed er, at nye starre sol- og
vindmglleanlaeg i hgjere grad tilsluttes i transmissionsnettet frem for distributi-
onsnettet, idet dette vil kunne gge anlseggets evne til at bidrage med system-
kritiske egenskaber.
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ET FLEKSIBELT ELMARKED SKAL
SIKRE EN OMKOSTNINGSEFFEK-
TIV UDBYGNING AF ELNETTET

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Figur 3.9: Nettilstraekkelighed og behovet for lokal fleksibilitet

Elnettet udggr et helt centralt element i den grgnne omstilling, og et fremtids-

sikret elnet er en forudseaetning for at opretholde en hgj forsyningssikkerhed.
Fleksibilitet kan bidrage til at fremtidssikre elnettet og skabe det bedste fun-
dament for en omkostningseffektiv omstilling.

Omstillingen til det klimaneutrale samfund betyder, at eltransmisisons- og di-
stributionsnettet fremover skal transportere langt mere el. Dette stiller nye
krav til infrastrukturen i elnettet, hvor elforbrug og elproduktion konstant skal
tilpasses ift. kapaciteten i elnettet.

Forskellige redskaber kan sikre, at elnettet kan transportere den efterspurgte
maengde el. Her er fremme af lokal fleksibilitet et vigtigt redskab i den grgnne
omstilling, som Energinet og netvirksomhederne kan anvende til at handtere

flaskehalse i elnettet.

HOVEDANBEFALINGER

e Der skal veere gget transparens om behovet for lokal fleksibilitet
o Fleksibilitet skal benyttes som et omkostningseffektivt redskab i
drift af elnettet

°e
«» ® Energistyrelsen

Udfordringer

Fremover vil der opleves flere lokale flaskehalse i elnettet, som f.eks. vil opsta
i omrader, hvor det kan veere vanskeligt at transportere den stigende maengde
vedvarende energi fra produktionsstedet til forbrugsstedet, eller nar der i peri-
oder er en starre efterspgrgsel pa at bruge elnettet — til f.eks. at oplade elbiler
mv. — end der er kapacitet til. Det vil kunne pavirke forsyningssikkerheden og i
seerlig grad nettilstraekkeligheden i Danmark.

Hvad er lokal fleksibilitet?

Lokal fleksibilitet betegner den fleksiblitet, der benyttes til at afvaerge fla-

skehalse i elnettet og nettilstraekkelighedsproblemer i afgraensede geogra-
fiske omrader.
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Hvad er nettilstraekkelighed?

Nettilstraekkelighed er elnettets evne til at transportere tilstraekkelig el fra
elproduktionssted til elforbrugssted. Nettilstraekkelighed siger derfor noget
om, i hvilken grad elnettet har tilstraekkelig kapacitet til at kunne transpor-

tere den efterspurgte el. Da bade elproduktion og -forbrug forventes at

stige, vil nettilstreekkeligheden alt andet lige blive udfordret.

Udfordringer med nettilstreekkeligheden har traditionelt veeret lgst ved at ud-
bygge og forsteerke elnettet. Dette kan imidlertid veere en dyr lgsning. Hvis
fremtidens lokale flaskehalse alene afhjeelpes ved at udbygge og forsteerke el-
nettet, kan det derfor medfgre store omkostninger for Energinet og netvirk-
somhederne, som skal betales af brugerne af elnettet over elregningen, jf. fi-
gur 3.10.

Figur 3.10: Belastning af elnettet med og uden fleksibilitetslgsninger

Kapacitetsbehov uden fleksibilitetslgsninger

Kapacitetsbehov med fleksibilitetsi@sninger

Belastning af elnettet
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Tid pa dggnet

B Belastning af elnettet uden fleksibilitetslgsninger
B Belastning af elnettet med fleksibilitetslgsninger

@ ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

En effektiv tilgang til at handtere nettilstraekkelighedsproblemer kan veere at
anvende fleksibilitet fra elforbrug og -produktion. @get fleksibilitet vil kunne mi-
nimere og udskyde udbygningen af elnettet og dermed sikre, at den grenne
omstilling ikke bliver ungdvendigt dyr for brugerne af elnettet.

For at lykkes med udviklingen af et mere fleksibelt elmarked, er det farst og
fremmest ngdvendigt, at der skabes transparens om Energinets og netvirk-
somhedernes netinvesteringer og behov for fleksibilitetslgsninger.

Det er derudover ogsa vigtigt, at markedsdesignet og de lovgivningsmaessige
rammer udvikles, sa de sikrer, at fleksibilitet kan anvendes som et redskab til
at handtere udfordringer og sikre en omkostningseffektiv udbygning af infra-
strukturen ved f.eks. at reducere det samlede behov for netudbygning.

Figur 3.11: Elementer af forsyningssikkerheden, som deekkes i indsats-
omrade 3
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HOVEDANBEFALING: Der skal veere gget transparens om behovet for
lokal fleksibilitet

| dag er der begraenset transparens om, hvor i elnettet og i hvilke situationer
Energinet og netvirksomhederne vil kunne anvende fleksibilitet som et red-
skab til f.eks. at handtere lokale flaskehalse i elnettet , jf. figur 3.12.

Figur 3.12: Illustration af flaskehals i elnettet som fglge af sget maengde
vedvarende energi og gget elektrificering

@get transparens er afggrende for at seette skub i udviklingen af fleksibilitets-
ydelser, sa markedsaktarer som f.eks. aggregatorer, der samler og handler
med fleksibilitet, kan udvikle Igsninger og forretningsmodeller som Energinet
og netvirksomhederne kan anvende.

For at lykkes med at bringe fleksibilitet i spil som et alternativ til udbygning af
elnettet, er det derfor ngdvendigt at synligggre Energinets og netvirksomhe-
dernes behov for lokal fleksibilitet.

@get transparens om behovet for lokal fleksibilitet vil derudover ogséa skabe
klarere investeringssignaler for fremtidige produktionsanleeg eller starre, nye
forbrug med fleksibilitetsmuligheder, der vil kunne placere sig strategisk ud fra
det synlige behov for fleksibilitet.

@ Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Forslag: Netvirksomhederne skal udarbejde og offentligggare netudvik-

lingsplaner

Der er i dag meget begraenset information om netvirksomhedernes behov for
fleksibilitetsydelser og investeringer i udbygning af distributionsnettet.

Der blev med aendringen af elforsyningsloven i december 2020 taget et vigtigt
skridt i retningen af et mere transparent elmarked. Her blev det indfart i lovgiv-
ningen, at netvirksomhederne fra 2023 skal udarbejde og offentliggare netud-
viklingsplaner hvert andet ar.

Netvirksomhedernes netudviklingsplaner er ikke bindende, men skal veere
med til at fremme grundlaget for gget fleksibilitet og nye forretningsmodeller.
De overordnede rammer for netudviklingsplanerne er fastsat i EU-regi gen-

nem Ren Energi-pakkens elmarkedsdirektiv, og de er gennemfgrt med aen-

dringen af elforsyningsloven i december 2020. Implementeringen af reglerne
om netudviklingsplaner bidrager som et vigtigt veerktgj til brug for en sam-
fundsgkonomisk fornuftig udvikling af nettet.

Netudviklingsplanerne skal indeholde:

En 10-arig planlaegningshorisont.

Behovsvurderinger i forhold til udvidelse eller opgraderinger af
netvirksomhedens elforsyningsnet.

Opggrelser over planlagte ny- og reinvesteringer som fglge af be-
hovsvurderingen.

Opgerelser af det forventede fleksibilitetsbehov som alternativ til
netinvesteringer.

Oplysninger for alle relevante spaendingsniveauer.
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Forslag: Netvirksomhederne skal friseette anonymiserede forbruger- og
produktionsdata

Netudviklingsplaner vil skabe gget transparens og er et vigtigt farste skridt i

retningen af et mere fleksibelt eimarked. Det er imidlertid et statisk veerktgj,

som udarbejdes og offentliggares hvert andet ar. For at sikre en mere digital
og lgbende indsigt i forbrugerudviklingen, bgr netvirksomhederne derfor 1g-

bende kunne friseette deres forbrugerdata.

Hvilke data skal friseettes?

Det foreslas, at netvirksomhederne skal friseette anonymiserede malerdata
om elforbrug og eventuel produktion per malepunkt pa f.eks. timeniveau
og ¢vrige relaterede data sasom branchekoder. Branchekoder rummer er-
hvervs- og hustandstype (f.eks. husstand m. varmepumpe og/eller lade-
stander). Netvirksomhederne skal ggre informationerne tilgeengelige for
markedsaktgrer. Friseettelse af data skal ske under fuld anonymisering. End-
videre skal friseettelsen ske inden for rammer, der i tilstraekkelig grad afbg-

der sikkerhedsmaessige, herunder IT-sikkerhedsmaessige, risici. Al behand-

ling af persondata skal ske i fuld overensstemmelse med GDPR-reglerne.

Datafriseettelse vil veere med til at understgtte markedsaktgrernes evne til at
lave prognoser for belastningen af nettet. Dertil kan datafriseettelse under-
statte udviklingen af nye produkter sdsom fleksibilitetsydelser. Datafriszettelse
forventes derfor at muligggre udviklingen af veerktgjer, som kan aktivere lgs-
ninger pa lokale flaskehalsproblemer.

Datafriszettelse kan ogsa have nogle samfundsgkonomiske gevinster, hvis det
medfarer lavere omkostninger for transporten af el og dermed lavere priser for
forbrugerne.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Forslag: Energinet skal ogsa fremover synliggere deres geografiske be-
hov for lokal fleksibilitet

For at fremme fleksibiliteten i elmarkedet mest muligt, er det vigtigt, at Energi-
net synligger behovet for lokal fleksibilitet.

Energinet anvender i dag den arlige behovsvurdering til at beskrive behov for
systemydelser, jf. indsatsomrade 2. En made at gge transparensen om beho-
vet for lokal fleksibilitet er at udvide behovsvurderingen til ogsa at omfatte
Energinets behov for lokal fleksibilitet.

Transparensen kan desuden gges ved, at Energinet i behovsvurderingen ud-
sender information om det arlige forventede lokale behov for at op- eller ned-
regulere produktionen og forbruget. Dette vil Energinet gagre ved at udarbejde
et kapacitetskort, som har til formal at vise preecist, hvor i elnettet, der er — el-
ler kan opsta — lokale flaskehalse, og hvor meget, som forventes at skulle op-
eller nedreguleres i et lokalt omrade som fglge af overbelastninger i elnettet.
Dette kan endvidere styrke investeringssignalerne for fremtidige produktions-
anleeg.

| tilleeg til behovsvurderinger sikrer Energinet derudover lgbende daglig opda-
tering af behovsmaengder og priser pa Energinets Energi Data Portal.

Hvad er op- og nedregulering?

Der skal altid veere balance mellem produktion og forbrug af el. Dette sikres
gennem forskellige elmarkeder. Hvis der i nogle timer er en ubalance mel-
lem den k@bte og solgte maengde el, er det inden for driftstimen Energinets
opgave at balancere dette. Dette kan Energinet ggre ved at kgbe op- og
nedreguleringsydelser, hvor Energinet anmoder producenter og forbrugere

om at gge eller reducere henholdsvis deres produktion eller forbrug og pa

den made genskaber balancen mellem produktion og forbrug.
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HOVEDANBEFALING: Fleksibilitet skal benyttes som et omkostningsef-
fektivt redskab i driften af elnettet

Der findes en reekke forskellige redskaber til at handtere lokale flaskehalse.
Disse redskaber er mere eller mindre udviklede.

For at sikre, at den grgnne omstilling ikke bliver ungdvendig dyr, er det vigtigt,
at alle redskaber overvejes, udvikles og anvendes i det omfang, at de bidrager
med gget omkostningseffektivitet i driften af elnettet og et mere fleksibelt el-
marked.

Mulige redskaber til hdndtering af lokale flaskehalse:

e Netinvesteringer i udbygning af elnettet.

e Fleksibilitetsydelser som kan justere og forskyde forbrug og pro-
duktion.

e Fleksible tarifnetprodukter f.eks. gennem tilslutning med begraen-
set netadgang.

e (Jget samplacering og samtidighed af storskala elforbrug og pro-
duktion af vedvarende energi.

e /Endring af eksisterende budzoner (transmissionsnettet).

I nedenstadende forslag vil nogle af redskaberne blive beskrevet naermere.

Forslag: Det skal sikres, at netvirksomhederne har mulighed for at ind-
kabe fleksibilitetsydelser pd markedsbaserede vilkar

For at fremme indkgb af fleksibilitetsydelser og dermed en omkostningseffek-
tiv drift af elnettet er det vigtigt at fastsaette nogle klare rammer for indkgb af
fleksibilitetsydelser. Dette er bl.a. fastsat i Ren Energi-pakkens elmarkedsdi-
rektiv.

®e

@ Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

I den danske implementering af elmarkedsdirektivet har det veeret en prioritet
at fastsaette overordnede rammer, inden for hvilke der er plads til innovation
og udvikling af det endnu ukendte fleksibilitetsmarked.

Rammer for indkgb af fleksibilitetsydelser implementeret i dansk lovgivning:

e Netvirksomheder sikres mulighed for at kgbe fleksibilitetsydelser,
nar ydelserne mindsker behovet for investeringer i elnettet og
fremmer effektiv og sikker drift af nettet.

e Anskaffelse af fleksibilitetsydelser skal som udgangspunkt ske via
transparente, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og markedsba-
serede procedurer.

e Netvirksomhederne skal udarbejde og anmelde metoder til anskaf-
felse af fleksibilitetsydelser, specifikationer for disse ydelser og -
hvor relevant - standardiserede markedsprodukter til Forsyningstil-
synet, som skal godkende dem.

e Metoderne, specifikationerne og markedsprodukterne skal koordi-
neres med Energinet, markedsdeltagere og netvirksomhederne.

Implementeringen af elmarkedsdirektivet og indtsegtsrammereguleringen, som
beskrevet i indsatsomrade 5, skal sikre rammerne og styrke incitamentet for at
benytte fleksibilitetslasninger som et redskab til at handtere lokale flaskehalse
i nettet.

Forsyningstilsynet har lgbende fokus pa udvikling af indtaegtsrammeregulerin-
gen og er blandt andet i gang med at undersgge, hvordan benchmarking af
netvirksomhederne sikrer neutralitet mellem henholdsvis driftsomkostninger,
f.eks. brug af fleksibilitetsydelser, og investeringsomkostninger, f.eks. udbyg-
ning af elnettet, saledes at netvirksomheder vaelger den mest omkostningsef-
fektive lgsning. Det er et arbejde, der forventes afsluttet i 2022. Forsyningstil-
synet har derfor i forbindelse med &rets benchmarking i 2021, der anvendes til
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at udmelde effektiviseringskrav for 2022, besluttet at holde omkostninger til
fleksibilitetsydelser ude af benchmarking.

Der er imidlertid identificeret en reekke gvrige barrierer, som isger pa den korte
bane kan hindre netvirksomhederne i at anvende lokal fleksibilitet som en lgs-
ning pa lokale flaskehalse i elnettet. Disse er oplistet i nedenstadende boks:

Barrierer for anvendelse af lokale fleksibilitetslgsninger

1. Likviditet: Der vurderes pa nuvaerende tidspunkt at vaere et behov
for, at likviditeten i markederne for fleksible Igsninger gges, hvis de
skal anvendes som et reelt alternativ til netinvesteringer.

2. Opstartsomkostninger: Fleksibilitetslgsninger kan pa nuveerende
tidspunkt vaere urentable pa kort sigt, fordi opstartsomkostnin-
gerne er relativt hgje.

3. Viden: Der vurderes at veere et behov for gget viden om effekterne
af lokal fleksibilitet for at minimere usikkerheden om tilvalget af
fleksibilitet som lgsning pa flaskehalsproblemer.

Herunder koordination: Der er identificeret behov for yderligere
kommunikation mellem aktgrerne pa markedet. Initiativer til dette
beskrives i indsatsomrdde 5.

Det er vurderingen, at fleksibilitetsmarkeder for netvirksomhederne stadig er i
opstartsfasen, og at ovenstaende barrierer reduceres i takt med, at markedet
modnes eller handteres af kommercielle aktgrer pa markedet.

@ Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Forslag: En fortsat koordination mellem Energinet og netvirksomhe-
derne skal sikre en effektiv anvendelse af fleksibilitet

Det er i dag delvist de samme anlaeg og portefaljer, som Energinet og netvirk-
somhederne anvender til bl.a. at handtere flaskehalsproblemer i elnettet. @get
anvendelse af fleksibilitet kommer derfor ogsa til at medfgre et behov for gget
koordinering mellem Energinet og netvirksomhederne.

Dette behov geelder seerligt i forhold til udviklingen af de metoder og specifika-
tioner, som skal benyttes i forbindelse med anskaffelsen af fleksibilitetsydel-
ser.

For at sikre, at driften af nettet sker effektivt, og at Energinet og netvirksomhe-
derne ikke modarbejder hinanden ved modsatrettede behov, er der ogsa be-
hov for en Igzbende koordination, nar fleksibiliteten handles.

I lovgivningen er der allerede i dag stillet krav om koordination og informati-
onsudveksling mellem Energinet og netvirksomhederne ift. koordinering af an-
skaffelse af fleksibilitetsydelser pa markedsbaserede vilkar. Der ses allerede i
dag en omfattende koordination af samarbejdet mellem Energinet og netvirk-
somhederne i Danmark. Dette kan med fordel inspirere den kommende euro-
peeiske regulering pa4 omradet.

Der vurderes at veere et behov for en fortsat Igbende og systematisk koordi-
nation mellem Energinet og netvirksomhederne. Koordinationen vurderes at
veere til fordel for bAde Energinet, netvirksomhederne og gvrige markedsaktg-
rer.
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En overordnet tilgang til koordination og prioriteret markedsadgang for flek-
sibilitet

Energinet og netvirksomhederne samarbejder om udvikling af lokale mar-
keder for fleksibilitet til handtering af lokale flaskehalse i elnettet — bade pa
transmissions- og distributionsniveau.

Behov, der udelukkende kan daekkes lokalt, skal som udgangspunkt have
prioriteret adgang til den relevante lokale fleksibilitet. | pressede situationer

kan det dog veere ngdvendigt, at behov, der har regional eller national ka-

rakter, imgdekommes f@rst.

Forslag: Tilfgjelse af informationer om geografisk placering pa bud i ba-
lancemarkedet skal veere med til at fremme en effektiv udbygning af el-
nettet

Modsat netvirksomhederne har Energinet allerede i dag et marked til aktive-
ring af lokal fleksibilitet. Det er balancemarkedet, som anvendes hertil.

| dag er det dog ikke muligt at tilfgje geografiske informationer til buddene i
form af, hvor anlaeggene og aktgrerne er placeret. For at imgdekomme even-
tuelle lokale flaskehalse i transmissionsnettet og distributionsnettet, kan lokali-
sering af bud i markedet veere et nyttigt redskab. Der vurderes derfor at veere
et behov for at videreudvikle markederne til at rumme dette.

Energinet vil udvikle en tilfgjelse i form af sékaldte "geotags” til markederne,
sa der fremover kan fremga information om den geografiske placering af bud-
dene i markederne. Hvis aktgrer gnsker at udbyde fleksibilitetsydelser, kan de
frivilligt tilfgje denne information og derved aktiveres til at handtere lokale fla-
skehalse i transmissionsnettet.

°e
«» ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Hvad er geotags?
Et geotag er en informationstilfgjelse om den geografiske placering af aktg-

rers bud i balancemarkederne. Et geotag forteeller, hvilken transformersta-

tion i transmissionsnettet enheden ligger elektrisk teettest pa. Geotags an-
vendes til at lokalisere specifikke bud, der kan aktiveres til mere effektivt at
handtere lokale flaskehalse i transmissionsnettet. Aktgrerne kan frivilligt
veelge at tilfgje et geotag til deres bud, hvis de gnsker at deltage i markedet
for lokal fleksibilitet.

Forslag: Der skal arbejdes videre med andre mulige veerktgjer til at img-
dekomme lokale flaskehalse

Jget fleksibilitet vil i de fleste tilfeelde veere den mest omkostningseffektive
made at lgse lokale flaskehalsproblemer pa. Men der kan ogsa vaere andre
veerktgjer til at reducere udbygningen af elnettet.

Et veerktgj, der kan bidrage til at minimere udbygningsbehovet i nettet, er mu-
ligheden for at blive tilsluttet elnettet med begraenset netadgang, idet disse
kunder ikke pA samme made skal integreres i beregninger om udbygning af
elnettet. Denne mulighed arbejder Energinet og netvirksomhederne i feelles-
skab med at udvikle.

Hvad er begreenset netadgang?
Tilslutning med begraenset netadgang afviger fra tilslutninger af gvrigt for-

brug, da kunden til sadanne tilslutninger accepterer at blive afbrudt, sa-

fremt overbelastningssituationer skulle opsta. Forbrugeren far til gengaeld
en tarifrabat.
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Danmark har en unik position ift. udbygning af havvind. Der kan derfor forven-
tes en fremtid, hvor store dele af produktionen af vedvarende energi sker pa
havet langt veek fra forbruget. Samtidig medfarer den forventede ggede elek-
trificering, at el skal udbredes som den primeere energikilde i langt flere sekto-
rer.

Et veerktgj til at sikre en fortsat omkostningseffektiv drift af elnettet er at sikre
incitamenter til gget samplacering af storskala produktion og forbrug. @get
samplacering kan vise sig gavnlig i den grgnne omstilling, hvor behovet for
udbygning af elnettet forventes at stige. Samplacering kan veere med til at re-
ducere dette behov og samtidig understgtte fleksibel integration af de ggede
maengder vedvarende energi i elnettet.

Hvad er samplacering?
Samplacering er at placere forbrug sammen med eller taet pa produktion.

Samplacering kan bidrage til en effektiv grgn omstilling ved at mindske be-

hovet for st@grre netforstaerkninger og ggre integrationen af vedvarende
energi i elsystemet lettere.

Energinet og Energistyrelsen vil i samarbejde udvikle et forslag til rammer for
samplacering af storskala produktion og forbrug. Dette forventes at kunne af-
hjeelpe lokale flaskehalse i transmissionsnettet og sikre en omkostningseffek-
tiv udbygning af elnettet.

Far de lokale flaskehalse alligevel med tiden en mere permanent karakter,
kan en justering af budzonerne pa transmissionsniveau i szerlige tilfselde over-
vejes.

@ ® Energistyrelsen

Et fleksibelt elmarked skal sikre en omkostningseffektiv udbygning af elnettet

Hvad er en budzone?

Budzoner er geografisk definerede omrader, inden for hvilke elhandlen fo-
regar. | Danmark har vi to budzoner for hhv. Vestdanmark (DK1) og @stdan-
mark (DK2).

Prisen, der geelder i en budzone, er i teorien resultatet af fri handel under
antagelse af, at der ikke er interne flaskehalse i transmissionskapaciteten
inden for budzonen. Dette er imidlertid sjeeldent tilfeeldet, og der er saledes
eksempler pa, at budzonegraenser ikke afspejler kapacitetsbegraensnin-

gerne, men i stedet fglger f.eks. landegraenser.

AEndringer i budzoner er en omfattende og tidskreevende proces underlagt
EU-regler. Det kreever bl.a. grundig koordinering med nabolande og er sdle-
des ikke et veerktgj, der hverken nemt eller hurtigt lader sig anvende.

Som udgangspunkt geelder det, at justering af budzoner vil have omforde-
lingsmaessige konsekvenser. Justeringer kan f.eks. medfare nye omrader
med overskydende elproduktion og dermed et fald i elprisen, hvilket vil gavne
forbrugere men veere en ulempe for producenterne.

Det bgr derfor i de konkrete tilfeelde undersgges, om der er andre og mindre
indgribende redskaber, som kan tages i brug til at afhjselpe lokale flaskehalse
i elnettet. Derfor foreslas der pa nuvaerende tidspunkt ikke sendringer i de ek-
sisterende budzoner.
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MONOPOLVIRKSOMHEDERNES
REGULERING SKAL FREMME ET
FLEKSIBELT ELMARKED

Et velfungerende elnet kommer til at vaere en helt central del af den grgnne
omstilling, hvor flere og flere dele af samfundet skal elektrificeres med grgn
energi. Store dele af den grgnne energi skal transporteres sikkert og effektivt
gennem elnettet.

Energinet og netvirksomhederne kommer derfor til at spille en vigtig rolle i
den grenne omstilling og i udviklingen af et langt mere fleksibelt og decentralt
elsystem med en hgj forsyningssikkerhed.

Der er behov for at sikre, at reguleringen af Energinet og netvirksomhederne
ogsa i fremtiden understgtter en omkostningseffektiv grgn omstilling. Dette er
bade ngdvendigt for at sikre, at omkostninger til transporten af el ikke bliver
en barriere for den grgnne omstilling, men ogsa for at understgtte udviklingen
af et energisystem, der kan kobles taettere sammen.

Reguleringen skal ogsa sikre, at ambitionen om et klimaneutralt samfund fort-
sat kan ga hand-i-hand med en hgj forsyningssikkerhed og rimelige forbruger-
priser.

°e
«» ® Energistyrelsen

Monopolvirksomhedernes regulering skal fremme et fleksibelt elmarked

HOVEDANBEFALINGER

e Energinet og netvirksomhederne skal fortsat understgtte den
grgnne omstilling ved at drive, udvikle og udbygge elnettet

o Rammestyring skal veere udgangspunktet for regulering af Energi-
net og netvirksomhederne

o Netvirksomheder skal fortsat drives gennem bevillinger

Figur 3.13: Adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte opgaver

Konkurrence
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Udfordringer

Regulering af monopolvirksomhederne har veeret med til at fremme en om-
kostningseffektiv levering af ydelser og dermed sikret lavest mulige priser for
forbrugerne. Det baerende hensyn i reguleringen har veeret de danske virk-
somheder og forbrugernes vilkar, herunder seerligt konkurrenceevne, beskzef-
tigelse og velfeerd.

Den grgnne omstilling vil stille en reekke nye krav til elnettet, hvilket vil med-
fare en stigende efterspgrgsel fra bade Energinet og netvirksomheder efter
eksisterende og nye ydelser, der skal sikre en effektiv drift af elnettet. Uden
fortsat klare rammer for omkostningseffektiv udvikling og drift af elnettet, er
der en risiko en ungdvendig dyr gran omstilling.

Dette skal vi undgd, da en hgij pris for transport af el, badde kan have konse-
kvenser for forbrugerpriser, danske virksomheders konkurrenceevne, men
ogsa for fremtidige investeringer i nye grgnne forretningsmodeller sasom PtX
og for elektrificeringen i andre sektorer.

Det er derfor vigtigt at sikre klare rammer for Energinet og netvirksomhederne,
sa de fortsat kan levere et elnet i seerklasse, har incitament til at drive elnettet
omkostningseffektivt og foretage de ngdvendige investeringer i elnettet samt
sikre, at opgaverne knyttet til driften udfgres med en hgj kvalitet og stabilitet.

HOVEDANBEFALING: Energinet og netvirksomhederne skal fortsat un-
derstgtte den grgnne omstilling ved at drive, udvikle og udbygge elnettet

Energinet og netvirksomhedernes kerneopgave er at drive, vedligeholde og
udbygge hhv. transmissions- og distributionsnettet, og netvirksomhederne og
dele af Energinets aktiviteter er at betragte som sakaldte naturlige monopoler.

Energinet har herudover en raekke gvrige centrale roller i forhold til sikring af
forsyningssikkerhed, markedsfunktion, gasinfrastruktur mv. | denne sammen-
haeng fokuseres imidlertid kun pa Energinets opgave med at planleegge, drive,
vedligeholde og udbygge eltransmissionsnettet.

For at lykkes med en omkostningseffektiv gran omstilling er det bl.a. afgga-
rende at sikre klare prissignaler for de ngdvendige ydelser til drift af elnettet.

@ Energistyrelsen

Monopolvirksomhedernes regulering skal fremme et fleksibelt elmarked

Dette skal sikres gennem en markedsbaseret levering af ydelser i videst mu-
ligt omfang samt en klar afgreensning af monopol- og konkurrenceudsatte op-
gaver.

Forslag: En fortsat klar afgreensning af monopol- og konkurrenceudsatte
opgaver skal sikre en omkostningseffektiv udvikling af elnettet

Det forventes, at Energinet og netvirksomhederne i fremtiden vil efterspgrge
nye ydelser og produkter for fortsat at kunne udfgre deres kerneopgaver og
samtidig understgtte den grgnne omstilling.

For at sikre en omkostningseffektiv omstilling er det vigtigt, at disse nye ydel-
ser og produkter indk@bes pa markedsbaserede vilkar.

Konkurrenceudsatte aktgrer Igber en risiko ved at investere i innovation,
forskning og udvikling af ydelser og produkter. De har derfor de rette incita-
menter til at drive en innovativ og omkostningseffektiv udvikling af nye ydelser
0g produkter.

Disse incitamenter har monopolvirksomheder ikke p4 samme made. Der er
derfor behov for at sikre, at reguleringen klart adskiller monopol- og konkur-
renceudsatte aktiviteter for at sikre en omkostningseffektiv drift af elnettet til
gavn for forbrugerne samt regulering, som sikrer, at indkab af ydelser sker til
lavest mulige omkostninger. Dette stiller Ren Energi-pakkens elmarkedsdirek-
tiv bl.a. nogle overordnede krauv til.

Implementeringen af elmarkedsdirektivet i dansk lovgivning har sikret en fort-
sat klar adskillelse af monopol- og konkurrenceudsatte opgaver og et fokus pa
at fremme markedsbaserede anskaffelser af ydelser pa nogle konkrete omra-
der som bl.a. energilageranleeg, ladestandere og indkab af fleksibilitetsydel-
ser.
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Gennemfgrte rammer i dansk lovgivning
Energilageranleeg:

e Energinet og netvirksomheder ma i udgangspunktet ikke eje, drive,
forvalte eller udvikle energilageranlaeg, men skal indkgbe selve
ydelsen pa transparente, ikke-diskriminerende og markedsbase-
rede vilkar.

e Forsyningstilsynet kan give dispensation herfor i de tilfelde, hvor
der er tale om fuldt integrerede netkomponenter, eller hvis ydel-
serne ikke kan leveres af markedsaktgrer. Fuldt integrerede net-
kompenenter defineres som komponenter, der udelukkende an-
vendes til at sikre en sikker og palidelig drift af elnettet.

Ladestandere:

e Ejerskab og drift af ladestandere er en kommerciel opgave, som
bgr drives af markedet.

e Ladestandere er at betragte som et hvert andet forbrugsprodukt.
Ombkostninger til opstilling af ladestandere skal daekkes af ejeren
og brugeren.

e Netvirksomhederne skal samarbejde med enhver, der gnsker at til-
slutte en ladestander til distributionsnettet.

Fleksibilitetsydelser og ikke frekvensrelaterede systembaerende ydelser:

e Ydelserne skal som udgangspunkt anskaffes efter gennemsigtige,
ikke-forskelsbehandlende og markedsbaserede metoder.

For at sikre fortsat klare incitamentsstrukturer og rammer skal netvirksomhe-

dernes kerneopgave fortsat vaere at eje, drive og udvikle elnettet og herunder

®e
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understgtte den grgnne omstilling. Det samme skal ggre sig geeldende for
Energinet, nar det kommer til deres aktiviteter ift. eltransmissionsnettet.

Det er dertil vigtigt at sikre, at Energinet og netvirksomhederne i udgangs-
punktet skal anskaffe ydelser pa markedsbaserede vilkar for at drage nytte af
markedets evne til at drive og udvikle omkostningseffektive lgsninger til den
grgnne omstilling.

HOVEDANBEFALING: Rammestyring skal veere udgangspunktet for re-
gulering af Energinet og netvirksomhederne

| takt med elektrificeringen er det ikke leengere tilstreekkeligt alene at vedlige-
holde elnettet eller udelukkende at foretage reinvesteringer i det eksisterende
net.

De store maengder el, som elnettet i fremtiden forventes at skulle transportere,
betyder, at der ogsa skal investeres yderligere i elnettet.

Det er derfor vigtigt at sikre, at reguleringen giver incitament til, at Energinet
og netvirksomhederne foretager de ngdvendige investeringer i elnettet og
samtidig sikrer, at driften udfgres med hgj kvalitet og stabilitet.

Forslag: Incitamentsbaseret rammestyring skal sikre en omkostningsef-
fektiv og sikker drift af elnettet

Netvirksomhederne er i dag (og Energinet bliver fra 2023) underlagt en gko-
nomisk regulering, som baserer sig pa en indtaegtsramme. Der er derfor alle-
rede et indbygget incitament til at anvende omkostningseffektive ydelser i re-
guleringen.
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Hvad er indtaegtsrammeregulering?

En indteegtsramme er det maksimale samlede belgb, som en netvirksom-
hed, og Energinet fra 2023, ma opkraeve hos kunderne til at deekke omkost-
ninger til effektiv drift og forrentning af den investerede kapital.

@ger Energinet eller den enkelte netvirksomhed sin gkonomiske effektivitet

inden for en reguleringsperiode, opstar en effektiviseringsgevinst. Det giver
Energinet og netvirksomhederne et steerkt incitament til at veelge de mest
omkostningseffektive lgsninger. Gevinsten tilfalder forbrugerne i de efter-
felgende reguleringsperioder.

Den incitamentsbaserede rammestyring indeholder ikke krav til, hvilke speci-
fikke investeringer eller driftslgsninger Energinet eller netvirksomhederne skal
foretage for at overholde kravet om sikker og effektiv drift af elnettet.

Det betyder, at Energinet og netvirksomhederne inden for klare rammer far ra-
derum til selv at beslutte, hvordan elnettet kan drives bedst muligt. En over-
ordnet incitamentsbaseret rammestyring sikrer dermed, at kendskabet til egne
net udnyttes bedst muligt, ligesom det Igbende skal sikres, at der er et incita-
ment i reguleringen til at anvende fleksibilitet.

Incitamentsbaseret regulering af monopolvirksomhederne sikrer, at:

e Energinet og netvirksomheder tilskyndes til en effektiv drift af net-
tet.

e Effektiviseringerne kommer forbrugerne til gode.

e |leveringskvaliteten opretholdes.

Det overordnede princip for myndighedernes styring af Energinet og netvirk-
somhederne bar derfor fastholdes. Det bar sdledes ogsa i fremtiden vaere en

@ ® Energistyrelsen
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incitamentsbaseret rammestyring af monopolvirksomhederne, herunder gko-
nomisk regulering, hvor myndighederne fastseetter de overordnede rammer
og incitamentsmekanismer — som virksomhederne far frinedsgrader til at
agere indenfor — der danner udgangspunkt for regulering af monopolvirksom-
hederne.

HOVEDANBEFALING: Netvirksomheder skal fortsat drives gennem be-
villinger

Det er i samfundets interesse, at infrastrukturen og i dette tilfeelde elnettet va-
retages af virksomheder, der kan sikre en stabil og omkostningseffektiv elfor-
syning til gavn for hele samfundet. Bevillinger vurderes at veere et velegnet in-
strument til at sikre dette, idet de p& den ene side giver myndighederne et
handtag til at sikre, at bevillingshaveren har de forngdne kompetencer og ka-
pacitet til at drive elnettet, og pa den anden side giver bevillingshaveren en vis
beskyttelse.

Forslag: Bevillinger til at drive netvirksomhed skal fortsat understgtte en
velfungerende elforsyningsinfrastruktur

Udgvelse af netvirksomhed kraever i dag en bevilling.

Hvad er en bevilling?
En bevilling er en begunstigende forvaltningsakt, som giver en virksomhed
(bevillingshaveren) en eneret og en forpligtelse til at udfgre en forsynings-

aktivitet i overensstemmelse med de krav, der fremgar af lovgivningen og

pa de vilkar, som er fastsat i bevillingen. Vilkarene i bevillingen skal altid
have hjemmel i lovgivningen.

Det er en samfundsmaessig vigtig opgave at transportere el. Denne opgave
kan et bevillingssystem sikre ved at give bevillingshavere retten til at udfgre
opgaven under myndighedernes kontrol.
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Bevillingshaverne er forpligtede til at sikre en tilstreekkelig og effektiv transport
af el med tilhgrende ydelser. Til gengeeld far de med bevillingen retten til at
udfgre netop denne opgave i en given tidsperiode og inden for et specifikt
geografisk omrade.

| takt med overgangen til et stadig mere elektrificeret samfund bliver adgan-
gen til en stabil og omkostningseffektiv elforsyning kun vigtigere. Her vurderes
bevillinger som styringsinstrument fortsat at vaere en effektiv made at under-
stgtte en velfungerende elforsyningsinfrastruktur pa.

Fastsatte krav til netbevillingshavere i lovgivningen

e Netvirksomhederne skal have den forngdne tekniske, finansielle og
personelle kapacitet for at have bevilling.

e Bevillingshaveren skal leve op til krav om tredjepartsadgang, sel-
skabsmaessig og funktionel adskillelse, krav om forbrugerrepraesen-
tation i netvirksomhedens bestyrelse, samt at netvirksomheden
ejer nettet.

e Netvirksomhederne er underlagt en gkonomisk regulering, der
seetter et loft over deres tilladte indteegter.

Der vil blive igangsat et opfglgende arbejde med at fastleegge nsermere krav i
bevillingerne med henblik pa udstedelse af nye bevillinger til netvirksomhe-
derne geeldende fra 2026.

®e
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ELMARKEDSMODELLEN SKAL
V/AERE PA FORKANT MED UDVIK-
LINGEN

Energisystemet vil i de kommende ar befinde sig i en overgangsfase, hvor vi i
takt med at initiativerne fra Markedsmodel 3.0 bliver taget i brug vil kunne hg-
ste praktiske erfaringer og vurdere konsekvenserne af initiativerne.

Eftersom fleksibilitet er én af ngglerne til, at vi kan lykkes med en omkost-
ningseffektiv grgn omstilling med et fortsat hgjt niveau af forsyningssikkerhed,
sa er det vigtigt at sikre, at vi ikke stopper udviklingen her. Vi skal i stedet fort-
seette med proaktivt at samle og dele de praktiske erfaringer, og Igbende fore-
tage ngdvendige og databaserede tilpasninger af markedsmodellen, sa den
bliver ved med at understgtte omkostningseffektiv fleksibilitet i energisyste-
met.

HOVEDANBEFALINGER

e Markedsmodellen skal gennem proaktiv erfaringsopsamling og ak-
tarinddragelse lgbende tilpasses for at fremme fleksibilitet
e Der er behov for mere data om fleksibilitetspotentialet

@ ® Energistyrelsen

Elmarkedsmodellen skal veere pa forkant med udviklingen

Figur 3.14: Forum for fleksibilitet
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Udfordringer

Selvom Danmark allerede har taget de farste skridt mod at sikre rammerne
for, at elforbrugere og elproducenter kan bidrage med fleksibilitet, sa er der
endnu mange ubekendte spgrgsmal, som hverken myndigheder eller aktarer
kender svarene pa i dag. Disse spgrgsmal vedrarer f.eks. teknologiudviklin-
gen inden for styringssystemer, hvordan prissignalerne og incitamenterne til at
anvende og tilbyde fleksibilitet udvikler sig i elmarkederne, og hvor stor en del
af fleksibilitetspotentialet, der kan realiseres i praksis.

En afggrende forudsaetning for en omkostningseffektiv omstilling er, at mar-
kedsmodellen Igbende tilpasses de praktiske erfaringer, og at der udvikles
nye modeller, som kan sikre en mere databaseret tilgang, hvor fleksibilitet
teenkes ind i prognoser og analyser om udbygning af nettet og vurdering af
forsyningssikkerheden.
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HOVEDANBEFALING: Markedsmodellen skal gennem proaktiv erfarings-
opsamling og aktgrinddragelse lgbende tilpasses for at fremme fleksibi-
litet

Danmark har med bl.a. udrulningen af fiernafleeste malere i alle husstande,
indfgrelse af mulighed for flexafregning og med indfgrelse af en aggregator-
rolle taget de farste speede skridt mod at sikre rammerne for et mere fleksibelt
elmarked, hvor elforbrugere og elproducenter far muligheder for at agere flek-
sibelt. Der er med Markedsmodel 3.0 identificeret en reekke yderligere forslag
til, hvordan fleksibiliteten i elmarkedet kan gges. Det er imidlertid endnu ikke
sikkert, at gennemfarelse af disse forslag alene vil kunne bidrage med til-
streekkelige maengder af fleksibilitet til at sikre et energisystem i balance og en
omkostningseffektiv udbygning af elnettet.

Det er forventningen, at incitamenterne vil forbedres i takt med, at prisen pa
styringsteknologi over tid vil falde, og i takt med, at prissignalerne lgbende vil
blive styrket som fglge af, at de termiske kraftveerker udfases, og behovene
for fleksibilitet stiger.

Men indtil markederne finder deres nye ligevaegt, er det afggrende, at prakti-
ske erfaringer samles op, og at aktgrerne oplever en hgj transparens om mar-
kedsudviklingen. Dette sdledes, at aktarerne lgbende kan tage bestik af po-
tentialet og treeffe investeringsbeslutninger pa et sa oplyst grundlag som mu-

ligt.

Forslag: Energistyrelsen vil tage initiativ til et nyt forum med fokus pa
fremme af fleksibilitet i energisystemet

Der er i dag en reekke aktgrfora inden for udviklingen af elmarkedet, som er
tilgeengelige for alle, og der kommer lgbende nye potentielle aktarer til. Her
diskuteres og fastseettes bl.a. detaljerede markedsregler.

Udfordringen er imidlertid, at der i dag ikke findes et forum for bade eksiste-
rende og nye aktarer, som er malrettet fremme af den fleksibilitet, som energi-
systemet i fremtiden bliver afhaengig af.

Et nyt fleksibilitetsforum kan bl.a. anvendes til at skabe transparens om mar-
kedseendringer i fremtiden og til at dele viden og erfaringer fra de forskellige
pilotprojekter, som har til formal at fremme et mere fleksibelt elmarked. Det

@ ® Energistyrelsen
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kan ogsa anvendes til at fglge op pa identificerede barrierer for fleksibilitet og
til at identificere eventuelle nye barrierer.

Det foreslas derfor, at Energistyrelsen etablerer Forum for fleksibilitet med
deltagelse af savel nye som eksisterende aktarer, relevante myndigheder,
forsknings- og udddannelsesinstitutioner m.fl. med interesse i og viden om
fleksibilitet i energisystemet.

Rammer for Forum for fleksibilitet

Det nye Forum for fleksibilitet skal afholdes f.eks. én gang arligt og skal
danne rammen for at dele viden og drgfte praktiske erfaringer med fleksibi-
litet og Igbende tilpasninger af markedsmodellen nationalt og internatio-
nalt.

Det nye forum skal ogsa bruges til at opsamle eventuelle nye identificerede
barrierer eller udfordringer med markedsmodellen, som i samarbejde med
markedets aktgrer kan blive vurderet og mitigeret. Deltagerkredsen i fo-
rummet er som udgangspunkt teenkt til at veere aben for bade eksisterende
og nye aktgrer i markedet, relevante myndigheder og andre med interesse i

og viden om fleksibilitet.

HOVEDANBEFALING: Der er behov for mere data om fleksibilitetspoten-
tialet

Det er fra myndighedernes side endnu ikke forsggt estimeret, hvor stort et
fleksibilitetspotentiale de eksisterende og nye aktarer vil kunne aktivere og
bringe i spil, og om dette potentiale er tilstraekkeligt til at opfylde de fremtidige
behov for p& én gang at bringe systemet i balance og sikre en omkostningsef-
fektiv udbygning af elnettet.

Eftersom fleksibilitet er én af ngglerne til at na klimamalsaetningen, bliver det
endnu vigtigere med praecise data om, hvor stort potentialet er i forhold til
fremtidige analyser og modeller, der ligger til grund for f.eks. klimafremskriv-
ning, forsyningssikkerhed og behov for netudbygning.
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Forslag: Energistyrelsen gennemfarer en analyse, som har til formal at
kvantificere nye og eksisterende aktgrers potentiale til at levere fleksibi-
litet

Der er behov for en analyse af nye og eksisterende kilders potentiale til at le-
vere fleksibilitet. Analysen skal favne fleksibilitet i alle de tidligere nsevnte mar-
keder samt lokal fleksibilitet.

Formalet med analysen er udover at estimere potentialet og forbedre data-
grundlaget i analyser og modeller ogséa at kunne bidrage til at identificere
eventuelle problemstillinger, som bgr adresseres med henblik pa at @ge fleksi-
bilitetspotentialet.

Omfanget og det endelige indhold i analysen vil blive fastsat i dialog med mar-
kedets aktgrer, sa resultaterne ogsa er brugbare i forhold til de behov, der ek-
sisterer blandt aktagrerne.

@ Energistyrelsen

Elmarkedsmodellen skal veere pa forkant med udviklingen
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