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Ledelsesresume (1/2)

Baggrund og formal

PwC har i samarbejde med Energistyrelsen i perioden november-januar 2022 gennemfgrt en afdeekning af modeller til udfasning af energiproduktion i udlandet og en analyse af overfarbarheden af den tyske
auktionsmodel til udfasning af kulkraft til dansk affaldsforbraending mhp. at kunne supplere konkurrenceudszettelsen af affaldsektoren. Opgaven har ophaeng til den politiske aftale i form af “Klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi” (2020). Formalet med opgaven har veeret at: 1) Afdeekke erfaringer fra EU-lande vedr. modeller til udfasning af energiproduktion. 2) Undersgge hvorvidt det vil veere
muligt at overfgre en eller flere af modellerne, evt. med tilpasninger til dansk affaldsforbraending, herunder vurdere overfgrbare modellers omkostningseffektivitet, incitamenter og komme med forslag til kriterier
for udveelgelse af bud samt komme med forslag til, hvordan modeller bedst sammentaenkes med konkurrenceudseettelse af affald.

Afdeekning af erfaringer fra EU-lande R —

Indledende screening af en raekke europeeiske lande viste, at der ikke umiddelbart er gvrige europeeiske lande, som har anvendt specifikke modeller til udfasning af affaldskapacitet. Afdeekningen har derfor

fokuseret pa erfaringer med udfasning af kul i falgende lande: Belgien, Finland, Holland, Spanien, Sverige, Tyskland og Storbritannien samt Tysklands udfasning af atomkraft. Afdaekningen er udarbejdet pba.

offentligt tilgeengelige kilder. Ydermere er afdeekning og analysen af den tyske auktionsmodel sket med input fra PwC i Tyskland. Resultaterne af afdeekningen er:

e Vikan pa baggrund af kortleegningen konstatere, at for afdaekkede lande, der har iveerksat udfasning kul-/A-kraft, er vedtaget enten forbud eller malsaetning om udfasning af kul-/A-kraft. Landene har en
understgttende model/tilgang til udfasning, og vi kan konstatere, at lande som anvender forbud tilbyder en form for kompensation (puljer, erstatning, tilskud) til udfasning.

e Da de beskrevne modeller i form af forbud, regulering, tilskud og puljer alle er velkendte redskaber til at implementere politiske tiltag i Danmark blev det i samarbejde med Energistyrelsen besluttet, at den
tyske auktionsmodel skulle beskrives yderligere i analysen, da denne indeholder mekanismer, (fx auktionsrunder) som kan veere interessante i en dansk kontekst.

Overfgrbarhed af den tyske auktionsmodel til dansk affaldsforbreending = ———— Se konklusion pa naeste side

| den tyske auktionsmodel bestér auktionsdesignet af en reekke mekanismer. For at kunne analysere overfgrbarheden af modellen til en dansk kontekst er der opstillet en analyseramme med det formal at
analysere de enkelte mekanismers overfgrbarhed ift. i) incitamenter, ii) omkostningseffektivitet og iii) rammebetingelserne for den danske affaldsforbreendingssektor. For at kvalificere rammebetingelserne og
muligheden for at overfare den tyske auktionsmodel blev der som led i analysen afholdt interviews med; ARC, Aarhus AffaldvVarme, Norfors, Fjernvarme Horsens, Sgnderborg Varme. P& baggrund af analysen
kan fglgende konkluderes ift. overfgrbarheden af den tyske model:

e Incitamenter: Et veesentligt incitament for deltagelse i den tyske auktionsmodel er et forbud mod kulkraft i 2038. Givet at der ikke er et tilsvarende forbud mod affaldsforbreending i Danmark, sveekkes
incitament for deltagelse idet ejere af anleeg udelukkende forventes at ville forholde sig til en evt. tilbudt kompensation. Alternative mekanismer til at skabe incitament for deltagelse pa et konkurrenceudsat
marked kan overvejes: Analysen har identificeret regulering, frivillighed eller timing af indfersel af en auktionsmodel (ift. far/efter konkurrenceudseettelse) som mulige alternative mekanismer til forbud. Det
skal afklares yderligere hvilken mekanisme, som vil vaere mest attraktiv under hensyntagen til det gvrige auktionsdesign.

e Omkostningseffektivitet: Antallet af deltagere i en auktion har betydning for auktionens optimalitet herunder szelgers mulighed for at f& den bedste pris (eller i dette tilfeelde den laveste pris pr. ton udfaset
kapacitet) | den tyske model kan 126 kulkraftveerker deltage i auktioner. | Danmark findes 23 anlaeg, hvoraf kun en andel skal udfases. Dette vurderes som et lavt antal mulige deltagere i en auktion, iseer
hvis der gnskes at gennemfare flere auktionsrunder. Denne udfordring kan potentielt Igses ved at udfase ovnlinjer frem for hele anleeg. Det skal afklares yderligere, om det er en mulighed.

e Danske rammebetingelser: Affaldsforbreendingsanleeggene er i varierende grad integreret i flere sektorer (varmeforsyning, elproduktion og affaldsbehandling). Forskellighederne betyder, at det forventes,
at veerdien af kapacitet er forskellig pa tveers af anlaeg. Dette giver en risiko for, at det ikke er muligt at lave et auktionsdesign, som ger det attraktivt for flere anleeg at byde, hvilket kan udfordre en auktions
optimalitet. Hvis der gnskes at ga videre med en auktionsmodel skal det afklares yderligere, om anlaeggene er for forskellige til, at et auktionsdesign vil veere optimalt.




Ledelsesresume (2/2)

Konklusion og anbefaling

Pba. analysen kan det konkluderes, at en auktionsmodel svarende til den tyske vanskeligt lader sig overfgre til en dansk kontekst uden markante tilpasninger, som kraever yderligere
afklaring. Det skyldes at:

e incitamentet for deltagelse forringes som fglge af fraveer af et forbud.
e antallet af potentielle deltagere er begraenset, hvilket svaekker muligheden for en optimal auktion.
e affaldsforbreendingsanleeg er i varierende omfang integreret i flere sektorer, hvilket vanskeliggaer et auktionsdesign, som tager hgjde for anleeggenes rammebetingelser.

| det tilfeelde at der alligevel gnskes indfart en auktionslignende model vil det kreeve et design, der sikrer:

e incitament for deltagelse gennem fx gget milja- eller klimaregulering.

e fokus pa ovnlinjer frem for hele anlaeg, da det potentielt kan sikre gget konkurrence pa auktion(erne).

e mere detaljeret overblik over eksisterende anleegs integration til gvrige sektorer. Dette for at afdeekke anlaeggenes bindinger og forventede samlede omkostninger ved udfasning, sadan
at et auktionsdesign kan tage hgjde for dette.

@vrige konklusioner

e | analysen er der gennemgaet en reekke mekanismer, som er vaesentlige for designet i den tyske auktionsmodel, men som i mindre grad vurderes at veere kritiske for om modellen kan
overfares til en dansk kontekst, da der er tale om tilpasninger til auktionsdesignet. De undersggte mekanismer er; skrat kompensationsloft, tildelingskriterier og tidshorisont for udfasning.

o |tilfeelde af, at der kan etableres auktioner kan det konkluderes, at det vurderes muligt ogsa at anvende tildelingskriterier, som fremmer en auktionens gvrige formal fx at de mest
miljgbelastende anleeg udfases farst. De konkrete kriterier skal dog operationaliseres for at kunne indga i en model. Analysens resultater vedrarende gvrige mekanismer vurderes ogsa
at kunne anvendes uanset om udfasningen sker via auktion eller andre allokeringsmekanismer.

Perspektivering R —

e Da detianalysen er konstateret, at der er en reekke udfordringer ved at overfgre den tyske auktionsmodel til en dansk kontekst, kan det overvejes at anvende andre alternative
allokeringsmekanismer, som ligner auktioner men som er mere fleksible end et auktionsdesign: Alternative allokeringsmekanismer er forhandlinger eller “sk@nhedskonkurrencer”, hvor
anlaeggene byder ind med forslag til reduktion af kapacitet fx med afseet i pa forhand fastsatte kriterier. Denne tilgang vil ikke kreeve et auktionsdesign men i hgjere grad kreeve, at
myndighederne forhandler/sagsbehandler anleeggenes ansggninger. Det skal afklares yderligere, hvordan s&danne tilgange vil fungere | et konkurrenceudsat marked.

e Da detianalysen er konstateret, at affaldsforbreendingsanleeggene iseer er teet forbundet med fijernvarmesektoren, kan det overvejes at sgge at fremme udfasning af affaldskapacitet ved
at tilskynde omstilling fra affald til andre energikilder i fiernvarmesektoren. Her kunne der potentielt indhentes inspiration fra Finland, som udfaser kulkraft ved at give tilskud til projekter,
som fremmer omstillingen fra kul til vedvarende energi.
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1.0 Indledning
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1-0 Indlednlng og konklusion

’ | juni 2020 blev Folketinget enige om klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulaer gkonomi. Som falge af klimaplanen, hvis formal bl.a. er
at sikre mindre affald til forbraending og fastsaette et kapacitetsloft til forbraending af affald svarende til udviklingen i de danske
affaldsmeengder. Kapaciteten forventes reduceret med 30% i 2030 set i forhold til aftaletidspunktet. Aktuelt er den danske miljggodkendte
kapacitet til forbreending af affald ca. 4 mio. tons, mens de forventede nationale affaldsmaengder til forbreending i 2030 er 2,6 mio. tons.

(O Indeholdt i klimaplanen var aftalepartiernes anmodning om, at Kommunernes Landsforening (KL) skulle udarbejde en konkret plan for
tilpasning af affaldsforbraendingskapaciteten iht. udviklingen i de danske affaldsmaengder, og planen skulle kunne leve op til et saet
preedefinerede kriterier, fastsat af aftalepartierne. Aftalepartierne var desuden enige om, at en alternativ og udbudsbaseret model saettes i
veerk, safremt KL’s plan ikke levede op til forudsatte kriterier.

Q KL'’s plan for kapacitetstilpasning af affaldsforbraendingssektoren blev forelagt Energistyrelsen, Miljgstyrelsen, Forsyningstilsynet,
Statsstgttesekretariatet og Kammeradvokaten, som samlet set vurderede, at planen ikke levede op til de i klimaplanen fastsatte kriterier.

Q Derfor iveerkseettes en udbudsbaseret model for kapacitetstilpasningen af affaldsforbreendingssektoren, og i den forbindelse har
Energistyrelsen, bl.a. pa baggrund af input fra interessenterne i sektoren, faet til opgave at afdeekke supplerende virkemidler for udfasning af
kapacitet til affaldsforbraending, som fglge af de initiativer og visioner der er indeholdt i klimaplanen.

(O Energistyrelsen sgger i den forbindelse bistand til at afdeekke modeller for kapacitetsreduktion af energiproduktion i EU-lande mhp. at
. vurdere hvorvidt det er muligt at overfgre modeller (med evt. tilpasninger) til den danske affaldsforbreendingssektor. Her gnskes bl.a. en
i sammenteenkning af modeller med konkurrenceudseettelsen af det forbreendingsegnede affald, og at den tyske auktionsmodel for udfasning
' af kulkraft undersgges.
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1.0 Indledning: Sektor for affaldsforbraending i dag

Danmark har pt. 25 affaldsforbreendingsanlaeg, hvoraf 23 er dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg og 2
er specielle anleeg (medforbraending og farligt affald) (ENS, 2021)

W
'¥' De danske anlaeg (inkl. specialanlaeg) forbreendte ca. 4,1 mio. tons affald i 2019, heraf var ca. 15% af affaldet
importeret, hovedsageligt fra Storbritannien og Tyskland (MIM, 2019)

Forbreendingsanleeggene daekker op imod 27% af det danske fjernvarmebehov og op imod 5% af det danske
elektricitetsbehov (ENS, 2019)

Forbreending af modtaget affald er i perioden 2015 - 2019 steget med ca. 5%, afledt af stigning i bade affald modtaget

2
4_[ med og uden import (MIM, 2019)
x

Den samlede danske miljggodkendte kapacitet til forbreending af affald er aktuelt omkring 4 mio tons*. Affaldsmaengder
til forbraending forventes at vaere 2,6 mio. tons i 2030 (Klimaplan, 2020 & ENS, 2020)

Den samlede CO,-udledning fra affaldssektoren var i 2018 ca. 2,7 mio. tons, hvor selve affaldsforbraending star for ca.
60% af udledningen (ENS, 2019)

Hovedparten af danske affaldsforbreendingsanleeg er kommunale eller feelleskommunale anlaeg, med fa private
aktgrer ENS (2017).

Note*: For dedikerede affaldsforbraendingsanleeg og multifyrede anleeg 7



2.0 Kortleegning
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2.1 Fremgangsmade i kortleegningen

‘ Nedenfor er kortleegningens fremgangsmade beskrevet:

Q Der er ikke umiddelbart kendskab til andre lande, der har vedtaget at reducere kapaciteten til forbreending af affald, og der forventes derfor ikke at

i veere modelbaserede erfaringer med fokus pa udfasning af kapacitet til affaldsforbraending i EU eller UK. En indledende afdaekning af de omfattede
i lande har bekraeftet denne hypotese, og derfor har denne analyse til formal at afdaekke, om der findes modeller, som er anvendt ifm.

' kapacitetsreduktion eller udfasning af andre energikilder. Her er iszer kul- og atomkraft interessant, da der i de seneste 10 &r er vedtaget og delvist
' gennemfgrt udfasning af kul og i mindre grad atomkraft pa tveers af EU og UK.

(O For at understatte muligheden for at sgge bredt efter relevant information om modeller for udfasning af energikilder, er der anvendt en eksplorativ

i tilgang til kortlzegningen. En eksplorativ tilgang betyder, at der sgges bredt efter relevant information | udvalgte cases for at afdaekke mulige

i modeller for reduktion af kapacitet for energiproduktion.

C) For at strukturere den eksplorative tilgang er kortlaegningen blevet struktureret efter en reekke parametre. Parametrene er opstillet iht.
opgavebeskrivelsens fokus, og med det formal at kunne afgare om identificerede modeller kan have potentiale til at understgtte reduktion af
affaldforbreendingskapacitet. Parametrene er: Beskrivelse af energikilde, energikildens andel af energiforsyningen, modellens omfang og gkonomi,
incitamentstrukturer samt tidshorisont for udfasning.

Der er kortlagt | alt 8 cases; 7 for udfasning af kul og 1 case for udfasning af atomkraft. Caseudveelgelsen er baseret pa, om landene har
gennemfgrt udfasning eller forventer at gennemfare udfasningen pa kort eller lang sigt.

Kortlaegningen baserer sig pa offentlig tilgaengelig skriftlig dokumentation og den uddybende beskrivelse af de i alt 8 cases varierer derfor i bade
i dybde og detaljeringsniveau. Yderligere detaljering af de enkelte cases vurderes at kreeve, at de pagaeldende landes myndigheder inddrages mhp.
i uddybende beskrivelse, hvilket ligger uden for rammerne af dette projekt. | forbindelse med beskrivelsen og analysen af den tyske auktionsmodel
' er PwC i Tyskland blevet inddraget.



2.2 Sammenfatning - Kortleegning af modeller (1/2)
Nedenfor praesenteres en opsamling af de 8 udvalgte cases der er afdaekket. | tabellen beskrives der for hvert land (I) energikilden, (II) energikildens

andel af energiforsyningen, (lll) om der er tale om et forbud mod energikilden eller malsaetning for udfasning, (IV) det pagaeldende arstal for udfasning af
energikilden samt (V) en beskrivelse af den tilgang landet anvender til at fremme udfasningen og det gkonomiske omfang heraf*.

—El—

1l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste
og konklusion

Land Ar.ldel it . Forbud/ Arstal for . . . Dol
. energiforsyning o R R Tilgang til udfasning omfang for
(energikilde) g, Malsaetning udfasning
(%) model
Intet forbud . . . . . . .
Belgien (kul) 0 kulkraftveerker cller 2016 Mlljzregulermg. Udfasr_ung skete hovedsageligt som folge af, at ejerne af de rele}t_lvt gamle Ingen dlr_ekte
(<1%)** malsastning kulkraftveerker i Belgien ikke fandt det rentabelt at imgdekomme skaerpede EU-miljgkrav***. omkostninger
Forbud: Den finske regering vedtog i 2019 et forbud mod kulkraft i 2029.
Finland (kul) 8 kulkraftveerker Forbud 2029 Tilskud: Der er afsat en pulje pa i alt 90 mio. euro, hvor kulkraftveerker kan sgge tilskud til Puljemidler: 90
4,2 GW (10%) investeringsprojekter, der sikrer omstilling til vedvarende energikilder eller til projekter der mio. euro
investerer i energieffektive og -besparende teknologier.
Forbud: Den hollandske stat vedtog i 2019 et forbud mod kulkraft i 2030. Forbuddet indfases 1 35 mia. euro
A Pl ETET trinvist i perioden 2020 - 2030 ved, at de mindst effektive og mest forurenende anleeg ’(4 a5 GW)
Holland (kul) 4 GW (6%) Forbud 2030 forbydes farst. 0 3]’_ g
Tilskud: Staten har tilbudt et tilskud*** pa maksimalt 328.000 euro pr. udfaset MW til ' MW
forsyningsselskaberne. per
Klimaregulering: Det forventes at regeringen snarest muligt fremsaetter et lovforslag om
maksimal udledning af CO, ved afbraending af fossile energikilder i energiforsyningen. Dette Ingen direkte
Storbritannien 3 kulkraftveerker M3lsatning 2024 tiltag skal supplere allerede eksisterende regulering fx mindstepriser p& CO,- kvoter, som er omkostninger for
(kul) 4,5 GW (3%) blevet indfart for at tilskynde bl.a. kulkraftvaerker til at udlede mindre CO, udfasnings-
Tilskud: For at fremme omstilling til andre energikilder har Storbritannien siden 2002 givet mekanismen*****
tilskud til at omstille kraftveerker til at fyre med biomasse.
Miljgregulering: Som fglge af at skaerpede EU-miljgkrav*** tradte i kraft i 2020, lukkede 7 af
dei alt ca. 15 davaerende spanske kulkraftveerker, da veerkerne ikke leengere fandt det
Spanien (kul) 6 kulkraftveerker Malsastning 2030 rentabelt at fortseette driften. Data ikke
5 GW (3%) Tilskud: For at afbgde de gkonomiske tab ved nedlukningen af kulkraftveerker, kan tilgeengelig
omfattede medarbejdere og lokalsamfund modtage gkonomisk stette gennem landets “Just
Transition Strategy”.

Note: *Der henvises til afrapporteringens bilag for uddybende beskrivelse af de 8 cases ud fra parametrene jf. side 9
**Opggrelsen baserer sig pa Total Energy Supply (TES) fra IEA-databasen. Lande (fx Belgien og Sverige) importerer stadig energi produceret ved kulkraft, selvom disse lande har udfaset kulkraft nationalt. Derfor
vil kulkraft for disse lande stadig fremga i energiforsyningen, jf. TES-opgegrelsen.

***Det har i kortlaagningen ikke veeret muligt at fastlaegge de konkrete EU-miljgkrav.
****Den Hollandske regering bruger ordet subsidie her oversat til tilskud. 10
****Da det neevnte omstillingsinitiativ vedr. tilskud til biomasse stammer fra 2002, anses det ikke som en del af nuvaerende model til udfasning af kul.
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1.Indledning

2.2 Sammenfatning - Kortleegning af modeller (2/2)

Land
(energikilde)

Andel af
energiforsyning
(%)

Forbud/
Malsatning

Arstal for
udfasning

Tilgang til udfasning

Klimaregulering Udfasning skete som falge af agede klimakrav, (bl.a. stigende

2. Kortleegning 3. Analyse

4. Vurdering 5. Bilag 6. Litteraturliste

og konklusion

Okonomisk
omfang for
model

administreret fond for at finansiere handtering og opbevaring af atomaffald ved
nedlukning af anleeg. Indeholdt i aftalen er, at det er staten, som skal varetage selve
handteringen og opbevaringen af atomaffald.

Sverige (kul) 0 kulkraftveerker Inte;lflc:rbud 2020 nationale CO,-afgifter og mindre gunstige skatteregler for fossile breendsler i on:lzgstziigzlr(t\?e d
(<0,5%) a . fiernvarmesektoren), som har gjorde det gkonomisk uattraktivt at viderefare eksisterende .
malsaetning K tilgangen
ulkraftveerker.
Forbud: Den tyske stat vedtog i 2020 et forbud mod kulkraft til produktion af elektricitet i 3 auktionsrunder: 616
126 kulkraftveerker** A0S . . ) mio. euro (8,4 GW)
Tyskland (kul)* 25,5 GWe (9,5%) Forbud 2038**** Kompensation vha. auktionsmodel: Kulkraftveerker kan modtage kompensation mod 0.073 mio e'uro per
' ' reduktion i MW-kapacitet ved at deltage i auktionsrunder i perioden 2020 - 2026. Fra ’ MW***
2027 - 2038 skal resterende MW-kapacitet lovpligtig nedlukkes uden kompensation.
Forbud: | 2011 blev der af den tyske regering vedtaget en nedlukning af alle tyske
atomkraftveaerker senest i slutningen af 2022.
Kompensation: | 2021 udbetalte den tyske regering i alt 2,4 milliarder euro i
kompensation til fire operatgrer (Vattenfall, RWE, EnBW og EON/PreussenElektra), for 26,4 mia. euro (8,5
Tyskland (A- 6 kernereaktorer Forbud 2022 tabt indtjening/péafarte omkostninger ifm. vedtagelse af nedlukningen. GW)
kraft) 8,5 GW (6%) Omstillingsinitiativ: Gennem en aftale med den tyske regering i 2017, har de private 3,11 mio. euro per
operatgrer af kernereaktorerne forpligtet sig til at indbetale 24 mia. euro***** til en statslig MW

Note: *Konklusioner geelder kun for antracitkul og mindre brunkulsfyrede kraftvaerker der producerer elektricitet.

**Opggrelse fra de tyske myndigheder (BNetzA) i 2019 (fgr igangseettelse af auktionsmodel)

**BNetzA har ikke offentliggjort kompensation udbetalt p& 2. auktionsrunde, men kun p& 1. og 3. auktionsrunde. Estimatet for 2. auktionsrunde baserer sig derfor p& en analyse IEA (2021) har foretaget
auktionsmodellen. Det samlede gkonomiske omfang af modellen er ikke offentliggjort og afhaenger bl.a. hvor meget MW-kapacitet der udfases | perioden med kompensation.

***Den tyske regering er arbejder aktuelt pa at fremkrykke udfasning af kulkraft til 2030.

**x*Det forventes at fonden vil vokse til 70 mia. euro i & 2100 gennem forretningen af kapitalen. Der er for de offentlige myndigheders side stadig stor usikkerhed om, hvorvidt fondens starrelse vil vaere deekkende for
finansiering af handteringen og opbevaringen af atomaffald, og derfor ogsa hvorvidt dette vil kraeve yderligere finansiering med statslige midler.
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2.3 Konklusion

ODet kan pa baggrund af kortlaeegningen konstateres, at for afdeekkede lande der har iveerksat udfasning kul-/A-kraft, er vedtaget enten forbud eller
! malsaetning om udfasning af kul/A-kraft. Alle de berarte lande har en understgttende model eller politisk vedtaget tilgang til udfasning, og det kan
konstateres, at lande som anvender forbud tilbyder en form for kompensation (puljer, erstatning, tilskud) til udfasning.

QDa de beskrevne modeller og tilgange i form af forbud, regulering, tilskud og puljer alle er velkendte redskaber til at implementere politiske tiltag i
Danmark, fokuseres der i analysen alene pa den tyske auktionsmodel, da denne indeholder mekanismer (fx auktionsrunder) som kan veere
interessante i en dansk kontekst.
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3.1 Fremgangsmade i analysen

@ Nedenfor er analysens fremgangsmade beskrevet:

Q Da der kun er identificeret én relevant model, der indeholder supplerende mekanismer, der vurderes interessante at belyse yderligere,
' baseres analysefasen pa en analyse af overfgrbarheden af den tyske auktionsmodel til en dansk kontekst.

Det analytiske greb i analysen er en nedbrydning af den tyske auktionsmodels enkeltmekanismer, som analyseres iht.
1 omkostningseffektivitet, indlejrede incitamenter og danske rammebetingelser med det formal at vurdere overfgrbarheden til en dansk
i kontekst. Hertil beskrives mulige forslag til tilpasninger af mekanismerne.

Q Teoretisk referenceramme
' Til brug for analysen opstilles en auktionsteoretisk referenceramme. Referencerammen baseres primeert pa en publikation fra
. Finansministeriet om anvendelse af auktioner i den offentlige sektor (se bilag for uddybning).

O Analysen baserer sig pa data indsamlet fra:

» Kortleegningsfasen; seerligt data og information fra den tyske auktionsmodel. Herunder input fra PwC's tyske netveerk.

» Semistrukturerede interviews med repreesentanter fra affaldsforbreendingssektoren om muligheden for at overfgre den tyske
auktionsmodel til en dansk kontekst samt rammebetingelser for den danske affaldsforbreendingssektor. Vi har gennemfgrt interviews
med repreesentanter fra: ARC, Aarhus Affaldvarme, Norfors, Fjernvarme Horsens, Sgnderborg Varme.

- Datamateriale fremsendt af ENS fx BEATE, affaldsstatistik mv.

CI) Analysens afgreensninger:

+ Analysen af overfgrbarheden af mekanismerne i den tyske auktionsmodel baseres pa ovenstaende datagrundlag.

« Analysen baseres pa om mekanismerne umiddelbart lader sig overfgre til en dansk kontekst analyseret ift. omkostningseffektivitet,
incitamenter og rammebetingelser. En konkret anvisning af en auktionsmodel effekt under rammebetingelserne for den danske
affaldsforbreendingssektor kreever yderligere analyse og afklaring af opstillede forudseetninger.
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3.2 Analyseramme og Konkiusion
Nedenfor praesenteres tilgangen for analysen. Det analytiske greb i analysen er en nedbrydning af den tyske auktionmodels enkdtmekanismer,
som analysers iht. omkostingseffektivitet, indlejrede incitamenter og danske rammebetingelser.

Opstilling af mekanismer i den tyske Analyse af overfgrbarheden af den tyske Opsamling af

model og danske rammebetingelser auktionsmodel hovedbudskaber
Forudseetningerne i form af mekanismerne i den tyske Overfgrbarheden af de enkelte mekanismer fra den tyske model Analysen afsluttes med en opsamling af
auktionsmodel (1.1) og de kritiske rammebetingelser for analyseres ift. en dansk kontekst og der opstilles eventuelle forslag til hovedbudskaberne for gennemgaende mekanismer,
den danske affaldsforbreendingssektor opstilles (1.2). tilpasninger af den tyske model mhp. eventuelt at kunne fungere herunder en beskrivelse af forslag til tilpasninger af
Aktiviteterne 1.1 - 1.2. gennemfgres med mhp. at kunne bedre under danske rammebetingelser (2.1). Analysen af de enkelte mekanismer i det tilfeelde, hvor mekanismerne fra den
analysere overfgrbarheden af de enkelte mekanismer, der mekanismer forholder sig til mekanismens omkostningseffektivitet og tyske model ikke vurderes direkte overfgrbare.
er indeholdt i den tyske auktionsmodel ift. en dansk indlejrede incitamenter samt honorering af kritiske rammebetingelser. Ydermere opstilles kritiske forudsaetninger, som kreever
kontekst. yderligere afklaring i tilfeelde af, at en auktionsmodel

gnskes anvendt i Danmark. De forskellige forslag til
tilpasninger giver en raekke variationer af den tyske

model (3.1)
. Auktionsmodel AUleTE o]
Mekanismer for tysk Mekanisme 1
auktionsmodel (se bilag) Auktionsmodel
Mekanisme 2 Mekanisme 2
Feellestraek Py - Auktionsmodel v.3 UEUE
; ¥ nismes |
| Mekanlsme 3 | - Mekanisme 5
@
betnge ° > || vekansme |
rammebetingelser for ekanisme
affaldsforbreending (se | T - |
bilag) ekanisme
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3.3 Kritiske rammebetingelser for den danske affaldsforbraendingssektor (1/2)
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og konklusion

Rammebetingelser for den danske affaldsforbreendingssektor opstilles med det formal at identificere kritiske rammebetingelser, der skal tages hgjde for i en dansk model for reduktion

Rammebetingelser

Kapacitetstilpasning

af affaldsforbraendingskapacitet. Rammebetingelserne er opstillet pba. en skrivebordsanalyse, input fra Energistyrelsen og inputs fra branchen fremkommet under interviews.

Beskrivelse

Affaldsforbreendingskapaciteten skal reduceres
med 30%.

Implikationer

Betydning for, hvor mange affaldsforbreendingsanleeg og/eller ovnlinjer, der skal udfases og afledt heraf,
betydning for den potentielle konkurrence om kompensation pa auktionsrunder.

Tidshorisont

Kapacitetstilpasningen skal vaere gennemfart
senest 2030.

Tidshorisonten vil have betydning for hvornar og hvilke anleeg, der vil have mulighed for at reducere
affaldsforbraendingskapacitet, givet anlaeggenes tidsmaessige bindinger i form af fx kontraktuelle forpligtelser.

Ejerstruktur

Anlaeggene er kommunalt-, feelleskommunalt- og
forbrugerejede.

Det forventes, at affaldsforbraendingsanleeggene vil veere pavirket af ejernes interesser og vaerdikaeder.
Eksempelvis vil forbrugerejede anleeg have fokus pa at sikre fortsat forsyning for varmekunder, mens
kommunalejede anlaeg herudover eksempelvis vil inddrage hensyn pa tveers af hele kommunens veerdikeede
for affaldsforbraending og varmeforsyning samt gvrige hensyn. En afvejning af relevante hensyn pa tveers af
veerdikaeder forventes dermed at have betydning for incitamentet for deltagelse i en auktionsmodel og for
nedlukning generelt.

Sektorintegration

Affaldsforbreendingssektoren er bade integreret i
affalds- og forsyningssektoren (fiernvarme og
elektricitet).

Affaldsforbraendingsanlaeggene er integreret i forskellige sektorer (affalds-, fiernvarme- og elsektoren).
Ydermere varierer graden af integration, fx udger affaldsforbreending sterstedelen af fiernvarmegrundlaget i
flere omrader. Afledte konsekvenser for gvrige sektorer forventes at indga i overvejelserne om reduktion af
kapacitet og dermed ogsa pavirker anlseggenes incitament for at deltage i en auktionsmodel.

Geografi

Kommuner er i forskellig grad afheengig af
affaldsforbreending i varmeforsyningen.

Affaldsforbreending udenfor landets stgrste bykommuner udger generelt en relativ starre andel af
fiernvarmegrundlaget. | forbindelse med nedlukning af anleeg i disse omrader, vil der forventeligt i

hajere grad indga overvejelser om, hvorvidt det er muligt at opretholde forsyningssikkerheden og hvilke
alternative energikilder, der kan erstatte affaldsforbraending. Dette kan have implikationer ift. hvilke anleeg der
har incitament til at deltage i en auktionsmodel.

17




—El—

1l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste

og konklusion

3.3 Kritiske rammebetingelser for den danske affaldsforbraendingssektor (2/2)

Rammebetingelser

Beskrivelse

Affaldsforbreendingssektoren er underlagt intensiv regulering
bé&de pa dansk og europeeisk plan, bl.a: Varmeforsyningsloven,

Implikationer

Da anlaeggene i varierende grad er integreret i forskellige sektorer (se under sektorintegration
pa side 17), kan anlzeggene i forskellig grad veere bundet af lovgivning og forpligtelser, hvilket

Regulering Elforsvninasloven Udbudsloven. Transoortforordninaen kan give bade juridiske og tidsmaessige bindinger ift. kapacitetsreduktion og kan derfor pavirke
Mil'zb)(/eskg teIsesI’c>ven oq affal débekengt grelsen gen. incitamentet/muligheden for deltagelse i en auktionsmodel pa kort sigt og lang sigt. Dette kan
! ¥t 9 9 ' udfordre muligheden for at realisere kapacitetsreduktionen i 2030.
Pulie il at 3If. Klimaplanen. er der er afsat en pulie p& i alt 200 mio. kr. il Implikationer ift. hvilke anlaeg der vil have incitament til at deltage i evt. auktionsmodel, da nogle
konl1pensere at.kompgnsere'kommunerfor strar?deldepomkostninger ;/ed' anlaeg ikke vil finde puljen til kompensation tilstreekkelig og/eller, at kompensationen ikke

kapacitetsreduktion

reduktion i affaldsforbreendingskapacitet.

daekker fx alternativomkostninger for etablering af erstatningskapacitet ved nedlukning af
affaldsforbraendingsanleeg.

Aldersfordeling

De 23 dedikerede affaldsforbreendingsanleeg varierer i hgj grad
ift. alder.

Aldersfordelingen mellem affaldsforbraendingsanlaeggene kan have betydning for i hvor hgj grad
de forskellige anlaeg vil kunne imgdekomme skeerpede miljgkrav ift. ngdvendigt
investeringsbehov. Dette er dog ogsa afhaengig af, hvor hgj grad der er reinvesteret i anleegget,
ift. vedligeholdelse og alderen pa etablerede ovnlinjer.

Desuden kan alderen have betydning for starrelsen af anleeggets restgeeld og derfor ogsa
rentabiliteten ved konkurrenceudseettelsen af affaldet.

Reduktion af
kapacitet

Repraesentanter fra branchen har peget p4, at i tilfzelde af, at
kapaciteten farst er udfaset pa affaldsforbreendingsanlaeggene,
sa kan det veere sveert at opskalere kapaciteten igen, hvis
behovet opstar.

| tilfeelde af, at affaldsmaengderne falder mindre end forudsat, kan der vaere behov for at justere
malsaetningen eller auktionsmodellen i takt med den faktiske udvikling frem mod 2030
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3.4 Hovedmekanismer i den tyske auktionsmodel (1/2)

P& baggrund af kortleegningen af den tyske auktionsmodel er der nedenfor opstillet de identificerede mekanismer for modellen. Disse mekanismer vil veere
gennemgaende i analysen mhp. at analysere mekanismernes overfgrbarhed til en dansk kontekst.

Den tyske auktionsmodel inddeles nedenfor i tre typer af regler som jf. auktionsteorien typisk udger et auktionsdesign. Disse regler er; (i) regler for budformat, (ii) procesregler og
(iii) pris- og tildelingsregler. Desuden er der nedenfor tilfgjet “betingelser for deltagelse” som supplerer de tre regler.

Regler i auktionsdesign Mekanismer Beskrivelse

Kulkraftveerker omfattet af KVBG* skal udfases i perioden 2020 - 2038. KVBG omfatter 21,6 GW kapacitet for antracitkulsfyrede

SR SErieh EREEEEE LOmlEg kraftveerker og 3,9 GW mindre brunkulsfyrede kraftveerker.
. ; . Auktionsmodellen gennemfgres i perioden 2020 - 2026, hvor der er muligt for kulkraftveerker omfattet af KVBG at modtage
Betingelser for deltagelse 2.Tidshorisont - 5
kompensation gennem en raekke auktionsrunder.
. Fra 2027 - 2038 skal evt. resterende kulkraftveerker lovpligtigt nedlukkes uden kompensation. Fra 2038 er der vedtaget et forbud mod
Betingelser for deltagelse 3. Forbud . ) L
kulkraft til produktion af elektricitet i Tyskland.
. . BNetzA** afholder et antal auktionsrunder der skal sikre realiseringen af malene for kapacitetsreduktion jf. KVBG. Kulkraftveerkerne
Betingelser for deltagelse 4. Auktionsrunder

skal deltage i disse auktionsrunder for at sikre sig muligheden for kompensation af reduceret kapacitet.

| henhold til rammerne for auktionsrunderne, byder kulkraftvaerkerne ind med:
1. Den MW-kapacitet der gnskes udfaset
Regler for budformat 5. Bud 2. Den gnskede kompensation (pris) for udfasning af kapacitet
Buddet baserer sig pa et selvangivelsesprincip, hvilket betyder at kulkraftveerkerne iht. rammerne frit kan fastseette bade MW -
kapaciteten der gnskes udfaset og kompensationen herfor. (under hensyntagen til kompensationsloftet, se neeste side)

6. Udbudt BNetZA fastseetter forud for hver auktionsrunde den MW-volume der udbydes pa auktionerne mhp. at sikre realisering af malene for

FIEEEEIEE 7 kapacitet kapacitetsreduktion jf. KVBG.

Note:*Kohleverstromungsbeendingungsgesetz (KVBG) er en samlet lovpakke vedtaget af regering i 2020 som bl.a. indeholder lovtekst for
udfasning af kulkraft til produktion af elektricitet
**Tysklands Bundesnetzagentur (Federal Network Agency)
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Beskrivelse

Pris- og tildelingsregler

7. Kriterier for
udveelgelse af bud

BNetZA har fastsat kriterier for udveelgelse af indsendte bud p& auktionsrunderne. Kriterierne baserer sig pa:

1. Kulkraftveerkets CO,-udledning

2. Kulkraftveerkets betydning for den tyske forsyningssikkerhed (netveerksfaktor)
Kriterierne treeder farst i kraft i tilfeelde af overbud pa de enkelte auktionsrunder, dvs. i tilfeelde af, at den samlede maengde MW-
kapacitet der bydes pa fra kulkraftveerkerne, er hgjere end den udbudte MW-volume for den pagzeldende auktionsrunde.

Procesregler

8.Kompensationsloft

Der er fastsat et skrat kompensationsloft for de enkelte auktionsrunder hvilket betyder, at den maksimale kompensation der kan
udbetales er faldende over tid. Kompensationsloftet er udtrykt i euro pr. MW og er det loft kulkraftveerkerne skal holde sig under ved
indsendelse af bud.

Pris- og tildelingsregler

9. Tildeling

Overbud: Ved overbud indekserer* BNetzA buddene for at skabe en prioriteret liste over de kulkraftveerker der skal kompenseres.
Indekset kombinerer information om kraftveerkernes budstgarrelse og kriterierne for (i) kulkraftveerkernes faktiske CO,-udledning og (ii)
betydning for den tyske forsyningssikkerhed (netvaerksfaktor). Nar indeksering er gennemfart tildeles kraftveerkerne kompensation
iht. den prioriterede liste og jf. veerkernes indsendte bud, indtil den udbudte MW-volume for auktionsrunden er opbrugt.

Underbud: Ved underbud accepterer BNetzA alle bud og tildeler kompensation iht. disse.

Procesregler

10. Modifikation af
indeks

| forste og sidste auktionsrunde indekseres buddende ikke ift. deres betydning for den tyske forsyningssikkerhed (hhv. 2020 og
2026).

| farste auktionsrunde er kulkraftveerker i Sydtyskland omfattet af KVBG ikke berettiget til at deltage af hensyn til
forsyningssikkerhed.

Pris- og tildelingsregler

11. Udfasning ved
tildeling

Tildelingen af kompensationen er betinget af, at BNetzA og kulkraftveerkerne underskriver en kontrakt, hvor det bl.a. fremgar,
hvornar kompenseret kapacitet senest skal reduceres. Udfasning skal typisk ske indenfor ét ar efter tildeling.

Note: *Formel for indeksering af bud:

€pr- MW +N budsterrelse + netverksfaktor

Index =
fCOz

- Gennemsnitligt arlig Co; udledning per MW
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3.5 Analyse af mekanismernes overfgrbarhed i en dansk kontekst ™"

Analysen for hver mekanisme er opbygget efter samme struktur. | analysen behandles relevante mekanismer, der kan ses i en sammenhaeng under ét. Derneerst (1)
beskrives mekanismen i den tyske auktionsmodel og der (2) fremhaeves de vaesentligste forhold som myndighederne skal tage stilling til ifm. overfagrsel af mekanismen til
den danske affaldsforbreendingssektor. Efterfglgende (3) analyseres mekanismen ift. omkostningseffektivitet, incitamenter samt kritiske rammebetingelser og der opstilles
forslag til en alternativ mekanisme. (4) Der afsluttes med en beskrivelse af de kritiske forudsaetninger, der skal afklares naermere.

B : 5 4

Mekanisme Dansk kontekst Analyse af overfgrbarhed Kritiske forudseetninger
Relevante mekanismer i den tyske Der beskrives og fremheeves de Mekanismens overfgrbarhed Pa baggrund af konklusionen og de
auktionsmodel beskrives kort og veesentligste forhold som analyseres ift. (i) evt. tilpassede mekanismer beskrives
formalet med mekanismen myndighederne skal tage stilling til omkostningseffektivitet, (ii) kritiske forudsaetninger der skal
fremhaeves. ifm. overfgrsel af mekanismen i punkt incitamenter og (iii) kritiske afklares neermere af myndigheden.

1 til den danske rammebetingelser. Analysen afsluttes

affaldsforbraendingssektor. med en kort konklusion og i

forleengelse heraf, opstilling af en evt.
tilpasset mekanisme.

L L L b

Der foretages afslutningsvis en opsamling der (i) opsummerer analysens hovedbudskaber for hver mekanisme, (ii) vurderer om mekanismen er kritisk

eller ej for en auktionsmodel og (iii) opsamler kritiske forudsaetninger, der er identificeret for mekanismerne.
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Forbuddet i den tyske auktionsmodel har afggrende betydning for incitamentet for at deltage i auktioner. Da der ikke i en eventuel dansk auktionsmodel forventes at veere mulighed for at indfare
forbud mod affaldsforbraending ifm. realisering af kapacitetsreduktion i 2030, fokuseres der her p& alternativer til et forbud, der kan skabe lignende incitiament for deltagelse.

Forbud

Mekanismens overfarbarhed

Mekanisme

| den tyske model er der to centale mekanismer, som giver et incitament til at deltage i
modellen; (1) Der er vedtaget et forbud mod kulkraft til produktion af elektricitet | 2038
og (2) Der gives kompensation for kapacitetsreduktion. Forbuddet giver ejerne af
kraftveerkerne mulighed for at fortseette produktion af elektricitet til senest 2038 eller
alternativt veelge at nedlukke tidligere og ansgge om kompensation i de udbudte
auktionsrunder i perioden 2020 - 2026. Nedlukkes vaerket i senere end 2027 gives der
ikke kompensation. Forbuddet giver derfor et incitament til at deltage i auktionsmodellen,
da alternativet er nedlukning uden kompensation fra 2027.

Dansk kontekst

En forudseetning for, at en auktionsmodel vil fungere i en dansk kontekst er, at der
skabes et incitament til at deltage i modellen. Som naevnt ovenfor er mekanismerne (1)
forbud og (2) kompensation. Mekanismerne vurderes til dels at vaere afhaengige, da de
understatter hinanden i at give et incitament til at deltage i modellen. Eksempelvis kan
en hgj kompensation gare et forbud mindre relevant, mens implementeringen af et
forbud med kort frist kan give @get behov for kompensation.

Konklusion: Henset til de danske rammebetingelser i form af fx hensigten i Klimaplanen,
vurderes det ikke at vaere muligt at bruge forbud som mekanisme i en dansk kontekst. Dette giver
et behov for at undersgge om der er andre mekanismer, som kan give anleeggene et incitament
til at deltage, ud over kompensationen der kan tilbydes. Med afseet i den poltiske aftale kan
indfarelsen af konkurrenceudsaettelse ogsa fungere som incitament til udfasning. Dette
behandles i kapitel 4. | kortlaegningen og pba. interviews med branchen er der identificeret andre
tilgange til at give et incitament til at deltage, hhv. (i) miljgregulering (ii) frivillighedsprincip.

Tilpasset mekanisme: Miljgregulering eller andre relevante krav: Pba. kortlaegningen
konstateres det, at en lang raekke lande indirekte eller direkte har anvendt/anvender miljg- og
klimaregulering, som mekanisme til at udfase kul.

e Incitament: Regulering kan give incitament til at deltage i en model som et forbud, da gget
regulering kan tilskynde udfasning af kapacitet fgr miljgregulering introduceres, hvis
investeringsrationalet for ejerne af anlseggene peger pé, at udfasning mod kompensation er
bedre end at foretage ngdvendige investeringer fx i ny miljg- eller klimateknologi. @get
miljgregulering eller indfarsel af andre relevante krav vurderes at medfgre, at eeldre
affaldsforbreendingsanleeg vil veere mere udfordret ift. at imgdekomme skaerpet regulering,
hvorfor disse vil have et starre incitament til lade sig udfase end nyere anleeg. En vurdering
af, hvilke krav eller regulering, som vil give det starste incitament kraever yderligere analyse.

Omkostningseffektivitet: Safremt der indfgres strammere miljgkrav kan det have betydning
for omkostningseffektiviteten, da mekanismen, alt andet lige, tilskynder de mest
miljgbelastende anleeg til at lukke (i overensstemmelse med klimaaftalen) og ikke ngdvendivis
de billigste. Ydermere sa vil en stramning af miljgreguleringen ogsa skabe usikkerhed om,
hvorvidt den gnskede reduktion nas i tide i 2030, da der kan veere en risiko for, at de anlaeg
som myndighederne forventer vil lukke, som fglge af gget regulering, foretager de pakreevede
investeringer og dermed undgér nedlukning. Denne risiko er fx blevet fremhaevet i Storbritan-
nien, som forventer at indfere gget regulering for at nd en malseetning om udfasning af kul.

e Rammebetingelser: @get miljgregulering eller indfgrsel af andre relevante krav er i trdéd med
intentionerne i den politiske aftale



—El—
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Mekanisme: Forbud (2/2) og kokision

Mekanismens overfgrbarhed (fortsat)

Tilpasset mekanisme: Frivillighed
P& baggrund af input fra branchen konstateres det, at der forventeligt vil veere

forbraendingsanlaeg i Danmark, som frivilligt vil lade sig nedlukke, (udfase kapacitet) hvis
de modtager tilstreekkelig kompensation.

e Incitament: Der vil veere en risiko for, at malsaetningen om en reduktion p& 30%
ikke kan nas ved frivillig udfasning. Hvor staerkt incitamentet for frivillig nedlukning er
vil derfor i hgj grad veere betinget af stgrrelsen pa den tilbudte kompensation.

e Omkostningseffektivitet: Der kan veere en risiko for, at der gives kompensation til
anleeg, som var lukket alligevel uden kompensation, hvilket vurderes at udfordre
omkostningseffektiviteten.

e Rammebetingelser: Da alle anlaeg kan deltage i en model baseret pa frivillighed
vurderes frivillighedsprincippet at overholde rammebetingelserne for
affaldsforbreendingssektoren.

Kritiske forudsaetninger

Det skal afklares yderligere om der kan indfgres meningsfuld regulering, som kan
undersgtte deltagelse i en auktionsmodel.Det skal bl.a. afklares om det er muligt at
indfare gget miljgregulering eller andre relevante krav under hensyntagen til geeldende
EU-lovgivning. Ydermere skal det afklares, om det er muligt at kortlaeegge, hvor mange
anleeg som forventeligt vil lukke ved brug af frivillighed.
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Mekanismer: Auktionsrunder og udbudt kapacitet pr. auktionsrunde (1/2)

—El—

l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste

og konklusion

Antallet af auktionsrunder og afledt heraf, den udbudte kapacitet pa de enkelte auktionsrunder, har stor betydning for, hvilke anleeg der har mulighed for at deltage i de
enkelte auktionsrunder og kan derfor bruges som en mekanisme til at styre udfasningstakten.

Auktionsrunder og udbudt kapacitet

lllustration af kapacitet og antal ovnlinjer

Mekanisme

| den tyske auktionsmodel gennemfgres et antal auktionsrunder og myndighederne beslutter fra

gang til gang starrelsen pa den MW-kapacitet som udbydes til reduktion. Auktionsrundernes
hyppighed og den udbudte MW-kapacitet afheenger i den tyske model i hgj grad af, hvordan
fremdriften for udfasning af kulkraftkapacitet forlgber iht. de opstillede mal | KVBG.

Dansk kontekst

I en dansk model baseret pa tyske mekanismer vil myndighederne skulle tage stilling til (1)
antallet af auktionsrunder (2) udbudt kapacitet pr. auktionsrunde. En forudsaetning for en
optimal auktion, der maksimerer saelgers provenu er, at der skal veere et tilstreekkeligt antal
potentielle bydere pa den samme auktion, for at sikre tilstraekkelig konkurrence. Der er dog
vaesentlige forhold i de danske rammebetingelser, der kan veere problematiske ift. at sikre
konkurrence pa auktionerne. Dette skyldes at:

Hvis det forudsaettes, at hele anleeg skal udfases pr. auktionsrunde sa vil den udbudte kapacitet

som gnskes udfaset veere styrende for, hvilke anleeg som kan byde i de enkelte runder. Dette
skyldes (i) at der er stor forskel pa anleeggenes kapacitet (ii) at der er f& anlzeg (iii) at forholdet
mellem antal mulige runder og den udbudte kapacitet pr. runde begraenses af, at der kun
gnskes at udfase en mindre del af kapaciteten (30%). Dette kan betyde, at auktionsrunderne
potentielt kan blive for sma til at alle kan byde. Hvis der fx gnskes 3 runder med en ligelig
udbudt kapacitet pr runde svarende til 400.000 tons*, sa vil det udelukke de starste anleeg fra
deltage, da deres kapacitet er over 400.000 tons (jf. figur 1). Laves andre kombinationer af
runder og kapacitet, kan der ogsa veere en risiko for, at det kan forudsiges hvilke anlaeg som
kan deltage i pr. runde.

Disse to forhold forventes at pavirke mulighed for at etablere en auktionsmodel, hvor flere
anlaeg kan at byde p& samme kapacitet, At anlaeg vil kunne forudsige de gvrige anleeg der vil
afgive bud, kan give mulighed for at indrette deres bud herefter. Dette kan potentielt have
samme effekt som en koalition, hvor bydere koordinerer deres budstrategi og vil derfor medfgre
en mindre optimal auktion. For at skabe mest mulig konkurrence om kompensationen i tilfselde
af, at det er hele anleeg der skal udfases, kan det derfor veere ngdvendigt at udbyde alt
kapacitet til reduktion p& én auktionsrunde.

Note: *Det antages at der skal udfases ca.1,2 mio. tons. P& 3 lige
store auktionsrunder vil derfor skulle udfases ca. 400.000 tons

Figur 1: Arlig miliggodkendt affaldsforbreendingskapacitet for danske affaldsforbreendingsanleeg
(antal ovnlinjer i parentes)
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Note: Antal ovnlinjer fremgar af parantes.

Der er lokalt truffet politisk beslutning om at anleeggene | Svendborg og Slagelse skal lukke.
Senderborg Varme har udtrykt ambition om at udfase affaldsvarme. Dog er der endnu ikke fastsat et
tidspunkt for udfasningen.

Fortum og Aalborg Portland stiller ikke kapacitet til radighed for handtering af dansk restaffald, hvorfor
de ikke fremgar ovenstaende figur.

Kilde: BEATE, 2018/2019.
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Mekanismer: Auktionsrunder og udbudt kapacitet pr. auktionsrunde (2/2) ket

Mekanismens overfgrbarhed

Konklusion: Som fglge af analysen vurderes, at det kan veere vanskeligt at etablere
auktionsrunder med tilstreekkelig konkurrence, hvis hele anleeg sgges udfaset. Dette skyldes,
at der er fa anleeg med meget forskellige kapacitet. Dette kan medfgre at relativt fa anlaeg pr.
auktionsrunde har mulighed for at byde, hvilket vil pavirke deres incitament til at give et
konkurrencedygtigt bud og udfordre dermed modellens omkostningseffektivitet.

Tilpasset mekanisme: Et alternativt kan veere at der udfases ovnlinjer i stedet for hele anleeg,
da dette potentielt kan skabe mere konkurrence mellem anlaeg og dermed skabe bedre
grundlag for en auktion. Hvis det bliver muligt for anlaeggene at byde ind mhp. at udfase
ovnlinjer kan der at veere bedre mulighed for, at flere anleeg kan deltage i auktionsrunder, da
alle anleeg med over 1 ovnlinje potentielt kan byde ind med den ene ovnlijne (Se figur 1 for
antal ovnlinjer). Dog kan nedlukningen af ovlinjer pavirke anleeggenes driftsgkonomi forskelligt
og derfor ogsa incitamentet for deltagelse | auktionsrunderne.

Kritisk forudsaetning: Det skal kvalificeres yderligere om antallet af ovne kan anvendes i en
model. Eksempelvis om ovnene reelt er i drift i dag, og om ovne har andre formal end
kapacitet fx forsyningssikkerhed ved vedligehold af gvrige ovnlinjer.

Et alternativt forslag er at give anlaeeggene mulighed for at byde ind med en delmaengde af den
samlede miljggodkendte kapacitet. Da dette ngdvendligvis ikke vil medfgre lukning af fysisk
kapacitet, fx i form af ovnlinjer eller anlaeg, skal det afklares yderligere hvilken betydning det vil
have for at opna en varig kapacitetsreduktion, at anlaeggene fortsat har den fysiske kapacitet
til rddighed.
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Mekanisme: Kompensationsloft (Stgrrelse) (1/2)

—El—
1l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste
Qa konklusion

Starrelsen af kompensationsloftet har szerlig betydning for incitamentet for at deltage i en auktionsmodel. P& baggrund af b.la. interviews med branchen kan det konstaters, at de danske affaldsforbraendingsanlzeg
forventeligt vil kraeve forskellig starrelse af kompensation for at reducere kapacitet. At bydere i en auktion har forskellig betalingsvillighed er velkendt og ift. det er det vigtigt at tilvejebringe et auktionsdesign som
sikrer, at szelger for solgt den udbudte vare pa auktion, til en pris som ligger sa teet som muligt pa byders reservationspris. Det kan udfordre muligheden for p& forhand at fastszette et kompensationsloft, altsa et

maksimum for, hvor meget myndighederne vil tilbyde i kompensation.
Stgrrelse p4 kompensation

Sektorintegrationens betydning

Mekanisme

| den tyske auktionsmodel er stgrrelsen pa kompensationen i den enkelte auktionsrunde bl.a. betinget
af kompensationsloftet, der fastseettes forud for hver runde. Kompensationsloftet bidrager til at
signalere, hvilket prisniveau som buddende skal holde sig inden for samt til at styre, hvor
omkostningsfuld udfasningen maksimalt kan blive pr. auktionsrunde. | de gennemfgrte auktionsrunder i
Tyskland har den gennemsnitlige kompensation alle gange veeret under kompensationsloftet. Dette
indikerer, at der har veeret konkurrence blandt kraftveerkene om mulighed for udfasning.

Dansk kontekst

For at skabe et gkonomisk incitament for deltagelse i en auktionsmodel skal myndighederne tage
stilling til sterrelsen pa den kompensation der tilbydes pa auktionsrunderne. For at skabe
auktionsrunder med stor deltagelse er det en forudsaetning, at der tilbydes en kompensation som er
attraktiv for s mange som muligt. Om kompensationen er attraktiv for det enkelte anleeg, ift. at
reducere kapacitet, forventes at afheenge af bl.a. rammebetingelserne. Der er dog vaesentlige forhold i
de danske rammebetingelser der kan indikere, at det vil veere sveert at fastseette et kompensationsloft,
som vil veere attraktivt for flere anleeg, da alternativomkostningerne ved nedlukning kan vaere meget

forskellige og dette vil forventeligt indga i overvejelser ved kapacitetsreduktion. Dette er seerligt grundet:

Sektorintegration: En vaesentlig forskel mellem den danske og tyske kontekst er sektorintegrationen af
omfattede anlaeg/veerker. Kulkraftvaerker omfattet af den tyske auktionsmodel producerer udelukkende
elektricitet og veerkerne er ikke integreret i den tyske kulsektor, da de alle importerer kul til
energiproduktion. Omvendt, s er alle de danske affaldsforbreendringsanleeg integreret i bade
affaldssektoren og fiernvarmesektoren, samt for de fleste anleeg ogsa i elforsyningssektoren, og er
derfor underlagt regulering og rammebetingelser heri (se tabel 1). Dette betyder at en model for
udfasning af forbraendingskapacitet potentielt har afledte konsekvenser i op til 3 sektorer p& én gang.

Udover at have en kompleks sektorintegration sammenlignet med den tyske kontekst sa varierer
graden af integration ogsa pa tveers af affaldsforbraendingsanlzeg. For nogle anlaeg betyder
sektorintegrationen, at reduktion af affaldsforbraending kan medfgre alternativomkostninger i alle 3
sektorer, fx. ifm. etablering af (hel eller delvis) erstatningskapacitet for fiernvarme- og elproduktion.

Ydermere sa forventes graden af integration i fx varmeproduktionen ogséa at have betydning for
alternativomkostninger. Jeevnfer figur 2 udger affaldsforbreendingsanleeg der opererer i landets
yderkommuner en relativ stor del af fiernvarmegrundlaget, hvorfor det i hgjere grad vil veere ngdvendigt
at etablere erstatningskapacitet i disse omrader for at opretholde forsyningssikkerheden, end fx ved
nedlukning af affaldsforbreendingsanleeg i bykommunerne. Det forventes at alternativomkostninger for
nedlukning af et anlaeg vil indga i overvejelserne for deltagelse i auktioner.

Der er derfor grund til at forvente, at veerdien af affaldsforbraendingskapaciteten og dermed den
pris/lkompensation anlaeggene skal have for udfasning, vil variere pa tveers af
affaldsforbraendsingsanleeg bl.a. som konsekvens af forskelle | sektorintegration. Dette betyder, at
stgrrelsen pa et kompensationsloft vil give anlaeggene forskellige incitamentet at deltage i en
auktion.

Tabel 1: Sektorintegration for

1
affaldsforbraending LB S : 12 NG
Affaldssektoren* 23 0
23 0
Elforsyningssektoren 20 126

Note: *Opgarelsen for fiernvarme- og elforsyningssektoren baseres pa hvorvidt et anleeg szelger
produceret varme og elektricitet, jf. BEATE 2018/2019.
Kilde: BEATE 2018/2019 og EA analyserapport (2020): Kapacitetstilpasningsplan for affald

Figur 2: Fordeling for fiernvarmegrundlaget fordelt p& landdistrikter (i 2019)
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Mekanisme: Kompensationsloft (stgrrelse) (2/2)
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og konklusion

Mekanismens overfgrbarhed

Strandede omkostninger og sammenlignelighed

Konklusion

Grundet affaldsforbreendingsanleeggenes forskelle i sektorintegration, vil disse forventeligt
kreeve meget forskellig kompensation, da alternativomkostninger ved nedlukning vil variere
og forventeligt indga i beslutningen om at reducere kapacitet. Derfor kan det fra
myndighedens side vaere udfordrende at fastseette et kompensationsloft pa de enkelte
auktionsrunder der (i) sikrer, at kompensation er stor nok til at skabe incitament for
deltagelse og (i) sikrer at kompensationen er lav nok for sikre omkostningseffektivitet. |
indeveerende analyse har vi ikke forholdt os til en evt. kompensations sammensaetning,
hvilket derfor beror pa yderligere afklaring.

Tilpasset mekanisme

Et alternativ til at fastsaette et kompensationsloft er ikke at have et loft for kompensation pr.
auktionsrunde. Fraveelges et loft er en fordel at det kan det give alle
affaldsforbraendingsanleeg et incitament til at byde p& auktionen mens ulemperne er, at
myndighederne ikke far mulighed for at anvende kompensationsloftet til at sende et signal
om den kompensation man maksimalt vil tilbyde.

Ydermere sd ma det forventes, at der kan veere risiko for, at de indsendte bud vil variere
betydeligt afledt af bl.a sektorintegrationen. Dette betyder, at det kan veere sveert at estimere
hvad det kommer til at koste myndighederne at udfase den gnskede kapacitet.

Afhaengig af andre designkriterier kan myndighederne derfor std i en situation, hvor en andel
af kapaciteten bliver meget dyr at udfase, da man kan blive ngdsaget til at acceptere dyre
bud for at opna den gnskede kapacitetsreduktion. Dette kan medfgre, at vaerdien af, at
afholde en auktion formindskes, da meget forskellige bud kan veere et udtryk for, at sektoren
veerdianseaetter kapacitet forskelligt.

Kritiske forudsaetninger

Det vil neermere skulle afklares, om man kan estimere anleeggenes mulige bud
tilnzermelsesvist sdledes, at man kan fastsaette et kompensationsloft pd de enkelte
auktionsrunder, der bade sikrer incitament for deltagelse og omkostningseffektivitet.

Ift. sterrelsen pa kompensation kan der suppleres med felgende ift. anleeggenes incitament
til at byde iht. de afsatte 200 mio. kr. til strandende omkostninger.

Strandede omkostninger: Interviews med branchen har indikeret, at brugsvaerdien for
seerligt eldre anlaeg vil veere stgrre end anleegsveerdien, da disse anleeg i hgjere grad er
afskrevet. Givet at puljen p& 200 mio. kr. er gremeerket strandede omkostninger, vil dette
for saerligt eeldre anlaeg betyde, at den gnskede kompensation ligger udover de strandede
omkostninger og vil derfor i mindre grad give incitament til at deltage i en auktionsmodel.
Anvendes en selvsteendig pulje som ikke er gremaerket til strandede omkostninger
forventes incitamentet derfor at veere starre for anleeg uden geeld.
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Mekanisme: Skrat kompensationsloft
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og konklusion

Kompensationsloftets karakter vil have stor betydning for incitamentet for deltagelse i en auktionsmodel, herunder seerligt hvornar incitamentet for deltagelse opstar og

hvilken konkurrencesituation dette afleder.

Kompensationsloft

Mekanismens overfgrbarhed

Mekanisme

| den tyske auktionsmodel er der etableret et “skrat kompensationsloft” hvilket betyder, at den
maksimale kompensation, der kan udbetales til kulkraftveerkerne er faldende over tid. Det skra
kompensationsloft kan bade have til formal at (i) udfase kulkraftskapacitet tidligt igennem
auktionsmodellen og (ii) @ge konkurrencen om kompensation pa de tidligste auktionsrunder.
Samlet set vil det skrd kompensationsloft gge sandsynligheden for, at den udbudte
kapacitetsreduktion i de tidligste runder vil blive fuldt afsat til kulkraftvaerkerne.

Dansk kontekst

I en dansk model baseret pa tyske mekanismer vil myndighederne skulle forholde sig til om
man vil gge sandsynligheden for tidlig deltagelse ved at anvende et skrat kompensationsloft.
@ges sandsynligheden for anleeggenes tidlige deltagelse kan der potentielt udfases en starre
andel af kapaciteten tidligt og der kan potentielt opsta stor konkurrence mellem anleeg, da det
forventes at flere anleeg vil veere interesseret i at f en hgjere kompensation.

En ulempe ved et skrat kompensationsloft er dog, at tilskyndelsen til konkurrence i de tidlige
auktionsrunder ogsa tiltreekker anlaeg som ville have accepteret en lavere kompensation. Dette
kan give en risko for, at anleeg med lavere kompensationskrav (reservationspris) skubber
@vrige anleeg ud af de fgrste auktionsrunder, ved at underbyde disse anleeg, som s&
efterfglgende ikke har incitament til at deltage i resterende auktioner, da kompensationsloftet
vil veere faldende.

Dette vil derfor pa senere auktionsrunder gere konkurrencesituationen om kompensation
ringere set ud fra auktionsudbyderens synspunkt, og dermed pavirke omkostningseffektiviteten
negativt. Denne risiko vurderes at veere stgrre i Danmark end i Tyskland, da alle kraftveerker i
Tyskland skal udfases og dermed har et incitament til at sgge kompensation uanset starrelse,
da alternativet er ikke at modtage kompensation. | Danmark er der ikke et forbud mod
affaldsforbraending og dermed har anlaeggene mindre incitament til at acceptere lav
kompensation.

Konklusion: De afledte effekter ved anvendelsen af et skrét kompensationsloft er, at dette
kan pavirke handlingsmgnstrene for auktionsdeltagerne uhensigtsmaessigt og potentielt
skubbe nogle affaldsforbreendingsanlaeg ud af tidlige auktionsrunder, hvis disse
underbydes, og som efterfglgende ikke vil have incitament for at deltage i de senere
auktionsrunder med et lavere kompensationsloft. Dette kan pavirke realisering af
kapacitetsilpasningen for affaldsforbraending pa 30% i 2030.

Tilpasset mekanisme: Et alternativ til det skra loft kan vaere et fladt kompensationsloft,
hvor den maksimale kompensation, der kan udbetales pa auktionsrunderne er konstant. Det
ville skulle afklares neermere om et fladt kompensationsloft vil vaere relevant i en dansk
kontekst.

Kritisk forudsaetning: Det skal naermere afklares, hvorvidt det er relevant, at gge

sandsynligheden for tidlig deltagelse gennem et skrat kompensationsloft, under
hensyntagen til de negative afledte effekter det kan have pa senere auktionsrunder.
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Mekanisme: Kriterier for udveelgelse af bud (1/2)

—El—
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og konklusion

Kriterier for udveelgelse af bud har stor betydning for realisering af en auktionsmodels mal, fx klimamal og forsyningssikkerhed. Kriterierne har ogsa ophaeng til
incitamenterne i modellen, hvor man i den tyske auktionsmodel giver mindre klimavenlige anleeg tilskyndelse til at byde tidligt og derfor udfases farst.

Kriterier for udveelgelse af bud - Klima- og miljgkriterier

Mekanismens overfgrbarhed

Mekanisme

| tilfeelde af overbud i den tyske model, prioriterer myndighederne indsendte bud iht. to
kriterier; CO,-udledning og forsyningssikkerhed. Formalet med prioriteringen med disse
kriterier er at sikre, at anleeg med hgj relativ CO,-udledning prioriteres udfaset tidligst og
anlaeg med stor betydning for forsyningssikkerheden prioriteres udfaset senere.

Dansk kontekst

| en dansk model baseret pd mekanismer fra den tyske model, vil myndighederne skulle tage
stilling til, om der udover den tilbudte pris for udfasning af kapacitet skal vaere yderligere
kriterier for fx klima og forsyningssikkerhed, som skal have betydning for myndighedernes
udvaegelse af bud. En forudsaetning for at indfgre yderligere kriterier end pris er (i) at
kriterierne er malbare og kan opggres pa tveers af affaldsforbreendingsanlseggene samt (ii) at
anlaeggene varierer pa tveers af kriteriet. Her fokuseres pa klima- og miljgkriterier, mens
fokus pa forsyningssikkerhed er pa side 31.

Klimakriterier

Pba. interviews med branchen, EA’s analyserapport (2020) og gennem dialog med
Energistyrelsen kan det konstateres at variationerne i emissionsudledningerne mellem
anlaeggene delvist kan forklares af anlaeggenes daglige drift og karakteristikken af bestemte
affaldsfraktioner der afbraendes.

Miljgkriterier

| klimaplanen er der et politisk mal om at: “de miljgmeessigt darligste anleeg lukker”. Det
vurderes derfor at vaere i overensstemmelse med de danske rammebetingelse at anvende
miljgkriterier i en auktionsmodel. Det skal operationaliseres yderligere, hvilke miljgkriterier
som evt. kunne anvendes. Anvendes miljgkriterier ved tildeling kan det som omtalt pa side
23 betyde, at omkostningseffektivitet mindskes, da de mest miljgbelastende anlaeg ikke
ngdvendigvis er de billigste af udfase.

AVV
Affaldplus Sl%gelse 30
OFA

R
AffaldVarme Aa
REN

Konklusion: Da det kan konstateres, at det ofte ikke udelukkende er anlaeggets tekniske
karakteristika der dikterer niveauet for udledning, vurderes der ikke at kunne indfgres
klimakriterier for udvaelgelse af bud, som giver tilstreekkelig meningsfuld variation mellem
anlaeg. Dog kan det undersgges yderligere om der kan fastsaettes miljgkriterier.

Tilpasset mekanisme: Da interviewpersonerne har fremhaevet, at alder kan vaere en
interessant variabel som kriterie for udvaelgelse af bud, fx fordi det forventes at aeldre anlaeg
har lavere geeld, ses nedenfor en opstilling af anleegs alder. Som det ses i figur 3, sa er der er
betydelig forskel pa anlaeggenes alder, hvilket indikerer, at alder kan veere et godt
tildelingskriterie.

En anden alternativ tildelingskriterie kan veere anleeggenes hisoriske afregningspriser for
hé&ndtering af affald. Iflg. Energistyrelsen er der stor forskel pa anlaeggenes afregningspriser
og hvis en hgjere pris er et udtryk for lavere omkostningseffektivitet s kan det overvejes om
denne variabel kan bruges som tildelingskriterie.

Figur 3: Gennemsnitsalder pa ovnlinjer for dansk affaldsforbreendingsanleeg
ARC | 4 15

ARGO
Energnist ESB 18

Vestforbreendin 19

Hamme 19
Energnist KOL 21
vendbori 22
RenoNor 23
Naestved 23

Fjernvarme Fyn 24

Sgnderborg 25
Frederikshavn 28

Fjernvarme Horsens 29

Aars 31
EFA 32
rhus

OSYD 33
Thisted 43

Note:Alder er udregnet som gennemsnit af ovnlinjernes etableringsar . 30
Kilde: BEATE, 2018/2019
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Alder og priser

Forsyningssikkerhed

Kritisk forudsaetning

Det skal naermere afklares om alder vil veere en omkostningseffektiv variabel. Dette afhaenger
bl.a. af styrken af sammenhaengen mellem geeld og alder. Hvis hgj alder er et udtryk for lav
geeld kan det veere en interessant variabel at bruge som tildelingskriterie. Ydermere skal det
aflklares om afregningspriser kan anvendes. Dette forusaetter en sammenhaeng mellem pris
og omkostningseffektivitet.

Mekanisme

Forsyningssikkerhed, er et centralt kriterium i den tyske model. | den tyske auktionsmodel
er det landets TSO’er der vurderer om indsendte bud omfatter kulkraftveerker der er kritiske
for den tyske forsyningssikkerhed, og tildeler derefter buddende en netvaerksfaktor der skal
sikre, at kulkraftvaerkerne der kategoriseres som kritiske, prioriteres udfaset senere.

Dansk kontekst

I en dansk model baseret pa mekanismer fra den tyske model vil myndighederne skulle
tage stilling til (i) om der udover den tilbudte pris for udfasning af kapacitet skal veere
yderligere kriterier for forsyningssikkerhed, som har betydning for myndighedernes
udveelgelse af bud fra anleeg. Da der er meget stor variation i affaldsenergiens andel af
fiernvarmegrundlaget pa tveers af kommunerne kan der veere betydelig forskel mellem det
enkeltes anleegs betydning for den lokale- og regionale forsyningssikkerhed. Dette kan tale
for, at det undersgges yderligere om enkelte anlaeg er sa kritiske for enten
affaldshandtering eller varme- og elforsyningen, at de udtages af modellen eller udfases til
senere.

P& baggrund af input fra branchen kan der ogsa veere et forsyningssikkerhedsperspektiv
relateret til, om den totale kapacitet 2030 er stor nok i tilfeelde af, at de faktiske
affaldsmaengder i 2030 er starre end forudsat. Branchen tilkendegav, at det vil veere bade
omkostningsfuldt og tidskraevende at opskalere/genetablere nedlukket
affaldsforbraendingskapacitet i det tilfzelde, at der opstar et nyt behov for at breende affald
af i Danmark, der ligger ud over de forventede affaldsmaengder. Dette kan give et behov
for at eksportere affald i perioden indtil kapaciteten er genopbygget. Hvis dette hensyn
gnskes honoreret kan der evt. indtaenkes at der i modellen indarbejdes en
reservekapacitet, udover den beredskabskapacitet der allerede er indtaenkt i
kapacitetsloftet for 2030.

Mekanimens overfgrbarhed
P& baggrund af ovenstadende vurderes det, at det kan veere hensigtsmaessigt at overfare
mekanismen om forsyningssikkerhed som et kriterium, hvis det vurderes at enkelte anlaeg
er mere kritiske for forsyningssikkerheden andre. Det skal dog kvalificeres yderligere,
hvordan dette honoreres samtidig med, at man sikrer tilstraekkelig konkurrence om
kompensationen pa auktionsrunderne for ogsa at kunne imgdekomme malet om
omkostningseffektivitet.
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Tidshorisonten for udfasning er en vaesentlig mekanisme i den tyske auktionsmodel, da den bidrager til at sikre auktionsmodellens effektivitet.

Tidshorisont Mekanismens overfgrbarhed

Mekanisme Konklusion: Kontraktforpligtelser og gvrige tidsmaessige bindinger kan udfordre

I den tyske auktionsmodel gennemfares auktionerne i perioden 2020 - 2026, hvor det er muligt muligheden for at reducere den gnskede kapacitet inden 2030, hvis kapacitetsreduktionen
for kulkraftvaerker omfattet af KVBG at modtage kompensation mod at reducere igangseettes for sent. Derudover kan forskellige anlaeg ogsa veere bundet forskelligt af
kulkfraftskapacitet. For at kunne modtage kompensation ifm. auktionsrunderne skal forpligtelser, hvilket kan pavirke deres mulighed og incitament for at deltage i en given
kulkraftvaerkerne underskrive en kontrakt med BNetzA der forpligter vaerket at lukke inden for auktionsrunde, hvis deadline for udfasning af kapacitet ligger tidsmaessigt taet pa

en pa forhénd fastsat deadline (typisk <1 &r fra tildeling til reduktion i kapacitet). Fra 2027 - tidspunktet for deltagelse i auktionen. Dette skyldes, at anleeggene ikke vil have mulighed
2038 skal resterende kulkraftvaerker lovpligtigt nedlukkes uden kompensation. Formalet med for at reducere kapaciteten inden for f& &r, men i stedet skulle vente til at

disse mekanismer er, at tilskynde tidlig udfasning af kapacitet og efterfglgende juridisk binde kontraktforpligtelserne udlgber. Dette kan ogsa udfordre omkostningseffektivitet for isaer
anlaeggene til kapacitetsreduktion efter tildeling. tidlige runder, hvis mange anlaeg ikke kan deltage grundet den tidsmaessige bindinger.
Dansk kontekst Tilpasset mekansime: For at imgdekomme danske rammebetingelser foreslas det at (i)
| en dansk model baseret pa tyske mekanismer vil myndighederne skulle tage stilling til (i) perioden for auktionsrunderne skal gennemfares tidsnok fgr mélszetningen for
tidsperioden for gennemfarelse af auktionsrunder og (i) deadline for reduktion af kapacitet ved kapacitetsreduktion i 2030, sdledes at anleeggene stadig kan honorere deres forpligtelser
tildeling. Denne stillingtagen skal foretages under hensyn til m&lsaetningen om at og (ii) der modsat den tyske auktionsmodel, arbejdes med en leengere deadline for
affaldsforbreendingskapaciteten nedbringes med 30 % frem mod 2030 ved at kapacitetsreduktion efter, at anlaeg har faet tildelt kompensation, séledes at flere
konkurrenceudsaette det forbraendingegnede affald. affaldsforbreendingsanleeg har mulighed for at deltage i flere auktioner, og derved skabe

. . . ) tilstreekkelig konkurrence om kompensation.
Kritiske rammebetingelser i affaldsforbreendingssektoren

Rammebetingelserne geeldende for den danske affaldsforbraendingssektor har stor betydning gm'kSk fquudsatetmlng: ]I?gt skal fafktlijres nwr_mers_ OCT der I_;an ztahtt)lerels fo_rani;altnmger
for, hvornar bade auktionerne kan gennemfares og hvor hurtigt, at anleeggene efterfalgende er an st Irﬁ' a z;\]n €9 é'gﬂ:es rati smsessdlg;ef |nk|n|?_etr Ifmk ? i?e Tie :(aull I?nll
kan nedlukke ved tildeling af kompensation®. ermere | hvor hgj grad anlaeggene er bundet forskelligt af kontraktuelle forpligtelser.
) . ) Tabel 2: Eksempler pa for konkurrenceudsatte tjenesteydelser for affaldsbehandling, bortskaffelse af affald
Ud fra interviews med branchen kan det konstateres, at affaldsforbreendingsanleeg kan veere samt fiernvarme (CPV-koder)
underlagt kontraktforpligtelser fx med 4-5 &rig leengde med kommuner vedr.

affaldsforbreending. Foruden affaldsforbreending, kan anleeggene ogsé indgé Kontrakter med Konkurrenceudsatte tjenesteydelser for affaldsbehandling, bortskaffelse af affald samt fjernvarme
bl.a. aftagere af restprodukter for affaldsforbraending og med transportselskaber ifm. transport
af forbraendingsegnet affald (se tabel 2). Kontraktmaessige forpligtelser kan give anleeggene en
tidsmaessig binding ift. at kunne deltage i en auktionsmodel.

Affaldsforbreending (90513300)

Bortskaffelse af restprodukter fra affaldsforbreending (90512000)
Derudover kan affaldsforbraendingsanleeggene veere underlagt gvrige tidmaessige bindinger.

Nedlukning af et anlaeg vil kreeve myndighedsgodkendelse af plan for alternativ varmeforsyning Levering af fiernvarmeunits (09323000)
hvilket, sammen med kontraktuelle forpligtelser, der bgr tages hensyn til i tidshorisonten for e e - 1
gennemfgrelse af auktionsrunder. eirstol e e thizdiligssigne el s (SUSLA00)
Note: CPV koder for konkurrenceudsatte tjienesteydelser jf. udbudsportalen, fremgar i parentes. 32
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2. Kortleegning 3. Analyse

Nedenstdende opsamling opsummerer analysens hovedbudskaber for hver mekanisme. Der kommenteres pd mekanismens overfarbarhed til en dansk kontekst og der kommes med forslag
til tilpasninger ift. den tyske auktionsmodel. Slutteligt opstilles kritiske forudsaetninger som skal afklares yderligere for endeligt at kunne vurdere om mekanismen med evt. tilpasninger har

potentiale for anvendelse i en dansk kontekst. P& denne side er de tre mest centrale mekanismer opstillet ift. at kunne etablere en auktion.

Mekanisme

Beskrivelse

Kritiske forudsaetninger

Auktioner og
udbudt

kapacitet

Kompensations-
loft (starrelse)

Henset til de danske rammebetingelser, hvor der ikke lsegges op til at indfgre et forbud mod
affaldsforbraending, og da der kun gnskes at udfase en del af kapaciteten, vurderes denne mekanisme
ikke at kunne overfgres til en dansk kontekst. P& baggrund af analysen kan der identificeres brug af
frivillighed eller regulering, som incitament for at deltage i auktionsmodellen fremfor forbud. Ydermere
kan en gennemfarsel af en auktionsmodel ifm. konkurrenceudseettelse potentielt tilskynde
affaldsforbreendingsanleeg til at deltage i en auktionsmodel (mere om konkurrenceudseettelse i
vurderingen)

Henset til at der i Danmark kun er 23 anlseg som kan deltage i en auktion, vurderes det at veere sveert
at skabe omkostningseffektive auktionsrunder, hvor flere anlaeg byder pr. runde mhp. at udfase hele
anlaeg. Det skal afklares yderligere om der er et potentiale i at udfase ovnlinjer og/eller kun afholde 1-2
auktionsrunder, da dette potentielt kan skabe mere konkurrence mellem bydere. Anvendes ovnlinjer
peger analysen pa at der s vil vaere ca. 43 potentielle bydere (ovnlinjer), som kan deltage i en
auktionsmodel.

Henset til, at rammebetingelserne for danske affaldsforbraendingsanlaeg er forskellige mhp. fx
sektorintegration og alder (afskrivningsgrad), vurderes de alternativomkostninger, som anlseggene
forventeligt vil prisseette kompensation ud fra, at veere meget forskellige. Derfor vurderes det, at et
samlet kompensationsloft, der er attraktivt for flere anlseg og samtidigt omkostningseffektivt, at veere

sveert at opstille. Det skal afklares yderligere, hvordan sadan et kompensationsloft kan sammenszettes.

Det skal afklares om der kan opstilles regulering, som
giver anlaeg incitament til at udfase kapacitet fremfor at
foretage ngdvendige investeringer for at imgdekomme
regulering.

Det skal afklares, hvor mange anleeg som gnsker
udfasning mod kompensation gennem frivillig udfasning.
Det skal afklares, hvilken effekt timingen af en
auktionsmodel vil have ift. implementering for eller efter
konkurrenceudseettelse.

Det er kritisk for en optimal auktion, at der kan opsta
konkurrence mellem bydere p& hver budrunde. Derfor
skal det afklares, hvordan der bedst skabes konkurrence
i den dansk model, fx ved fa runder eller brug af ovnlinjer.
Det skal afklares, om det er muligt at udfase ovnlinjer
frem for anleeg, uden at anleeggenes driftsgkonomi bliver
sa ringe, at udfasning af én ovnlinje betyder udfasning af
hele anlaegget.

Det skal afklares, om der kan opstilles et kompensations-
loft i en dansk auktionsmodel eller om anleeggene er for
forskellige, herunder om:

Det skal undersgges yderligere, hvor hgijt
kompensationsbelgbet skal veere for at imgdekomme
bade alternativomkostninger og de strandede
omkostninger som anleegget skal modtage fer en
udfasning er attraktiv.
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3.6 Opsamling: Overfgrbarheden af den tyske model til en dansk kontekst (2/2)

Pa denne side er mekanismer, som er centrale for auktionsdesignet i den tyske model opstillet. Disse mekanismer vurderes ikke at veere kritiske for om en auktionsmodel
kan anvendes i en dansk kontekst, da de er tilpasninger til auktionsdesignet. Dog er de centrale for den tyske model, hvorfor de behandles nedenfor.

Mekanisme

Beskrivelse

Kritiske forudsaetninger

Skrat kompen-
sationsloft

Kriterier for
udveelgelse af

bud

Tidshorisont
0og udfasning
ved tildeling

Denne mekanisme vurderes ikke at vaere kritisk for om en auktionsmodel kan overfgres til en dansk
kontekst. Dog er der en raekke overvejelser ift. om mekanismen fungerer under de danske
rammebetingelser. Formalet med mekanismen i den tyske model er at fremme konkurrence pa tidligere
auktionsrunder. Det skal afklares yderligere om dette ogsa er et hensyn i en dansk kontekst, iszer set ift. at
en dansk auktionsmodel vurderes at skulle baseres pa et lavt antal auktionsrunder. Alternativt kan der
anvendes et fladt kompensationsloft, hvor incitamentet til at deltage udelukkede er stgrrelsen pa den
tilbudte kompensation.

Denne mekanisme vurderes ikke at veere kritisk for om en auktionsmodel kan overfgres til en dansk
kontekst. Dog er en reekke overvejelser relevante ift. anvendelsen af kriterier til udvaelgelse af bud i
modellen. | analysen er der identificeret mulige kriterier, som overholder danske rammebetingelser, i form
af miljg- eller alderskriterier. Dog vil anvendelsen af andre kriterier end pris potentielt betyde, at den
samlede auktionsmodel kan blive mindre omkostningseffektiv, da det kan betyde, at det ikke er de anlaeg
som vil kreeve mindst kompenstation som udfases.

Denne mekanisme vurderes ikke at veere kritisk for om en auktionsmodel kan overfgres til en dansk
kontekst. Dog vurderes det, at en reekke tilpasninger ngdvendige ift. tidsdimensionen i den tyske model.
Analysen viser, at de danske affaldsforbreendingsanleeg tidsmaessigt er bundet af en raekke forpligtelser
som kan besveerligggre hurtig udfasning af kapacitet ved deltagelse i en auktionsmodel. Ydermere kan en
sen igangseettelse af en auktionsmodel gare det sveert at na malet om kapacitetsreduktion i 2030. Brug af
leengere tidsfrister end i den tyske model kan muligggre, at anleeggene frigagres for kontraktuelle bindinger
og dermed kan deltage i en auktionsmodel.

Det skal afklares om der gnskes at fremme tidlig
udfasning med et skrat kompensationsloft.
Muligheden for kompensationsloft er betinget af at:

o Der er muligt at gennemfgre mere end én
auktion.
o At der fastseettes et kompensationsloft.

Det skal afklares om der kan opstilles variable,
som ger fx miljg- og alderskriterier malbare og
samtidig giver mulighed for at lave en
omkostningseffektiv model, som tilskynder de
rigtige anlaeg til udfasning.

Det skal afklares om anleeg kan frigares for
tidsmaessige bindinger ifm. deltagelse i en
auktionsmodel eller alternativt om der kan
anvendes lange tidsfrister i modellen.
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l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste
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Vurderingen og konklusionen bestar af 3 trin. Farst vurderes det hvordan en auktionsmodel kan sammentaenkes med konkurenceudszaettelsen af
det forbreendingsegnede affald. Dernaest afgives en samlet konklusion pa overfarbarheden af den tyske auktionsmodel og p& denne baggrund
opstilles i tredje trin en perspektivering til gvrige modeller og allokeringsmekanismer til brug for kapacitetstilpasning af energiproduktion.

1

Sammentaenkning med
konkurrenceudseettelse

Sammentaenkningen er en vurdering af
pavirkningen af en auktionsmodels
incitamenter, omkostningseffektivitet og
rammebetingelser.

2

Samlet konklusion

Der afgives en samlet konklusion pa
overfgrbarheden den tyske auktionsmodel til
den danske affaldsforbraendingssektor. Den

samlede konklusion gives ift. opgavens formal.

3

Perspektivering

Der foretages afslutningsvis en perspektivering
til gvrige modeller for kapacitetstilpasning af
energiproduktion afdaekket i kortleegningsfasen.
Desuden inddrages alternative
allokeringsmekanismer end “auktionstilgangen”
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1l.Indledning 2. Kortleegning 3. Analyse 4.Vurdering 5.Bilag 6. Litteraturliste
4.2 Sammentaenkning af en auktionsmodel med konkurrenceudseettelse

Nedenfor er der opstillet en raekke indikationer pa konsekvenserne for en auktionsmodel, ndr denne sammentaenkes med konkurrenceudsaettelsen.

e Anlzeg i starre byomrader forventes at klare sig bedre ved konkurrenceudseettelse end gvrige anleeg, da affaldsmaengder er sterre og varmeforbruget mere stabilt | de store byer, hvorfor
anlaeggene derfor kan opna skalafordele og f& gavn af de relative mindre transportomkostninger ved anskaffelse af affald. Dette giver, alt andet lige, anlseg som ligger i landomréder et
starre incitament til at deltage i en auktionsmodel, da de ikke kan hgste gevinsterne af skalafordele.

e Stgrre anleeg forventes i hgjere grad at kunne udnytte skalafordele og dermed kunne klare sig bedre ved konkurrenceudseettelse. Dette betyder at mindre anleeg vil have starre
incitament til at lade sig udfase.

e Anlzeg med hgj geeld vil alt andet lige forventes at f& hgjere finansieringsomkostninger som fglge af en konkurrenceudsezettelse. Alt andet lige vil anlaeg med hgjere geeld og ikke

Incitamenter tilstreekkelig indtjening derfor have stgrre incitament til at lade sig udfase.

Konklusion:

Ovenstande indikerer, at des darligere et anlaeg forventer at klare sig ved konkurrenceudszettelse, des starre incitament til lade sig udfase og modtage kompensation. Forventningen om
konkurrenceudseettelse kan give anleeg et incitament til at deltage i en auktionsmodel. Dermed vurderes, at forventningen om konkurrenceudseettelse kan have samme effekt som et
forbud eller gget regulering ift. at tilskynde anlaeg til at deltage i auktionsmodellen. Dette forventes dog kun at give et incitament til anlseg som forventer at klare sig darligt ved en
konkurrenceudseettelse.

e P& baggrund at tidligere analysearbejde udarbejdet for Energistyrelsen vurderer PwC, at en raekke anlaeg forventeligt ikke vil vaere rentable ved konkurrenceudsaettelse. Hvis en
auktionsmodel indrettes sadan, at anleeg som ikke er rentable ved konkurrenceudszettelse modtager kompensation mod reduktion af affaldsforbraendingskapacitet, vurderes det ikke at
veaere omkostningseffektivt, da disse anleeg forventeligt vil lukke af sig selv uden kompensation pa sigt.

o | tilfeelde af, at anleeg nedlukker af sig selv som fglge af konkurrenceudseettelse, er der mindre kapacitet som skal reduceres mod kompensation, hvilket alt andet lige giver en mere

Omkostnings- omkostningseffektiv model. Modsaetningvis vil dette give en ringere konkurrencesituation i auktionsmodellen, da der s efterfglgende vil veere feerre anleeg til at konkurre pa

effektivitet auktionsrunderne.

Konklusion:
Da konsekvenserne for danske affaldsforbraendingsanleeg af en konkurrenceudszettelsetendnu ikke kendes, og da det vil veere op til markedet at afgere, hvilke anlaeg, der lukker, er det p&
nuvaerende tidspunkt ikke muligt entydigt at konkludere noget om effekten for omkostningseffektiviteten ved at indfgre auktioner hhv. far/efter konkurrenceudseettelse.

e Sektoren forventes alt andet lige at have en interesse i at der udfases kapacitet inden konkurrenceudseettelse, da det vil betyde mindre kapacitet til affaldsforbreending, nar der
introduceres konkurrence. Antages det at affaldsmaengderne er konstant efter konkurrenceudsaettelse, vil den lavere kapacitet forventeligt betyde, at tilbageveerende anlaeg vil kunne

Ramme- tage en hgjere pris for at breende affaldet.

betingelser

Konklusion:

Sektoren forventes alt andet lige at have en interesse i at der udfases kapacitet inden konkurrenceudseettelse.
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3 Samlet konklusion

Nedenfor konkluderes der pa overfarbarheden af en tysk auktionsmodel til dansk affaldsforbreending. Pa neeste side falger en perspektivering.

D o S € S O S

Formalet med opgaven har veeret at: Undersgge hvorvidt det vil veere muligt at overfare den tyske auktionsmodel — evt. med tilpasninger til dansk affaldsforbreending herunder vurdere overfgrbare
modellers omkostningseffektivitet, incitamenter og komme med forslag til kriterier for udvaelgelse af bud samt komme med forslag til, hvordan modeller bedst sammentaenkes med konkurrenceudseettelse
af affald. P& baggrund af analysen kan falgende konkluderes:

e Incitamenter: Et vaesentligt incitament for deltagelse i den tyske auktionsmodel er et forbud mod kulkraft i 2038. Givet at der ikke er et tilsvarende forbud mod affaldsforbraending i Danmark, sveekkes
incitament for deltagelse idet ejere af anlaeg udelukkende forventes at ville forholde sig til en evt. tilbudt kompensation. Alternative mekanismer til at skabe incitament for deltagelse pa et
konkurrenceudsat marked kan overvejes: Analysen har identificeret regulering, frivillighed eller timing af indfgrsel af en auktionsmodel (ift. far/efter konkurrenceudseettelse) som mulige alternative
mekanismer til forbud. Det skal afklares yderligere hvilken mekanisme, som vil vaere mest attraktiv under hensyntagen til det gvrige auktionsdesign.

e Omkostningseffektivitet: Antallet af deltagere i en auktion har betydning for auktionens optimalitet herunder szelgers mulighed for at f& den bedste pris (eller i dette tilfeelde den laveste pris pr. ton
udfaset kapacitet) | den tyske model kan 126 kulkraftveerker deltage i auktioner. | Danmark findes 23 anleeg, hvoraf kun en andel skal udfases. Dette vurderes som et lavt antal mulige deltagere i en
auktion, iseer hvis der gnskes at gennemfgre flere auktionsrunder. Denne udfordring kan potentielt Igses ved at udfase ovnlinjer frem for hele anleeg. Det skal afklares yderligere, om det er en mulighed.

e Danske rammebetingelser: Affaldsforbreendingsanleeggene er i varierende grad integreret i flere sektorer (varmeforsyning, elproduktion og affaldsbehandling). Forskellighederne betyder, at det
forventes, at veerdien af kapacitet er forskellig pa tveers af anlaeg. Dette giver en risiko for, at det ikke er muligt at lave et auktionsdesign, som ger det attraktivt for flere anleeg at byde, hvilket kan
udfordre en auktions optimalitet. Hvis der gnskes at ga videre med en auktionsmodel skal det afklares yderligere, om anlaeggene er for forskellige til, at et auktionsdesign vil vaere optimalt.

Kriterier for udveelgelse af bud

e | analysen er der gennemgaet en raeekke mekanismer, som er vaesentlige for designet i den tyske auktionsmodel, men som i mindre grad vurderes at vaere kritiske for om modellen kan overfgres til en
dansk kontekst, da der er tale om tilpasninger til auktionsdesignet. De undersggte mekanismer er; skrat kompensationsloft, tildelingskriterier og tidshorisont for udfasning.

e Forudsaetningen for at alle disse mekanismer er relevante er, at der kan etableres auktioner. | tilfeelde af, at der kan etableres auktioner kan det konkluderes, at det vurderes muligt ogsa at anvende
tildelingskriterier, som fremmer auktionens formal. Analysen peger pa, at miljg- eller alderskriterier kan veere relevante, men vil kraeve yderligere operationalisering og analyse af kriterierne.

e Det kan desuden overvejes, om et skrat kompensationsloft er relevant i en dansk kontekst da det bl.a. vil kunne gge sandsynligheden for tidlig deltagelse i auktionsrunder.

Sammentaenkning med konkurrenceudszettelse:

e Da en konkurrenceudsaettelse eendrer rammebetingelserne for affaldsforbreeningssektoren og forventes at pavirke bl.a. anleeggenes finansieringsomkostninger og indtjeningsevne, sa forventes en
auktions incitamenter og omkostningseffektivitet at blive pavirket af om auktioner indferes fer eller efter konkurrenceudseettelsen er tradt i kraft. Analysen indikerer, at des darligere et anleeg vil klare sig
ved konkurrenceudszettelse des starre incitament vil de have for at deltage i en auktionsmodel. Dette betyder ogsa, at forventningen om konkurrenceudseettelse kan give anlaeg et incitament til at
deltage i en auktionsmodel. Konkurrenceudseettelse kan dermed have samme effekt som et forbud eller gget regulering ift. at tilskynde anleeg til at deltage i auktionsmodellen.

Pba. analysen kan det konkluderes, at en auktionsmodel svarende til den tyske vanskeligt lader sig overfgre til en dansk kontekst uden markante tilpasninger, som kreever yderligere afklaring. Det
skyldes, at:

e Incitament for deltagelse forringes som fglge af fraveer af forbud

e Antallet af potentielle deltagere er begraenset, hvilket sveekker muligheden for en optimal auktion.

e Affaldsforbreendingsanleeg er i varierende omfang integreret i flere sektorer, hvilket vanskeligger et auktionsdesign, som tager hgjde for anlaeggenes rammebetingelser
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1
. Formélet med at implementere en auktion i den offentlige sektor er at udnytte auktionens fordelagtige egenskaber som allokeringsmekanisme. Et hensigtmaessigt auktionsdesign sikre

effektiv ressourceanvendelse, et maksimalt provenu for auktionsudbyderen og afslgrer betalingsvilligheden for en given vare hos kgberne, som ellers vanskeligt ville blive
afslagret under andre omsteendigheder. Som konkluderet pa forrige side, er der en raekke forhold ved den danske affaldsforbreendingssektor, som udfordrer muligheden for at lave et
optimalt auktionsdesign, som kan realisere alle fordelene ved at afholde auktioner. Dette kan tale for at anvende andre allokeringsmekanismer, der kan understgtte en udfasning:

Muligheder for brug af gvrige allokeringsmekanismer end auktioner

Som naevnt under afsnittet vedr. auktionsteori findes en raekke alternative allokeringsmekanismer i form af skanhedskonkurrencer eller forhandling. Fordelen ved disse
allokeringsmekanismer er, at de er mere fleksible end et auktionsdesign, hvor alt andet end prisen skal udspecificeres fgr auktionen virker optimalt og kan indfri fordelene ved at
udarbejde et auktionsdesign. Fordelen ved andre allokeringsmekanismer er, at myndighederne via forhandling eller praedefinerede kriterier kan tilskynde bydere til at komme med
mere information end blot en auktionspris, fx om deres rammevilkar, ved at bede dem beskrive, hvorfor myndighederne skal vaelge dem. Et eksempel pa forhandling ses anvendt i
Tyskland ved udfasning af starre kulkraftveerker:

O | Tyskland anvendes bade auktion og forhandling som allokeringsmekanisme ved udfasning af kul, hvor naerveerende analyse har fokuseret pa auktionerne. For stgrre

brunkulskraftveerker, som ikke er omfattet af auktionsmodellen forhandler regeringen direkte med operatgrerne om nedlukning. Rationalet for opdelingen af tilgangene for udfasning af
kulkraft er, at de stgrre brunkulskraftveerker er f& (opereres kun af RWE og LEAG), og kraftveerkerne er meget integreret i den tyske brunkulsmineindustri. Desuden er
brunkulsindustrien placeret i seerligt sociogkonomiske udfordrede omréder i Tyskland, hvor brunkulsindustrien udger en stor del af det regionale BNP.

O Som det beskrives ovenfor er fordelen ved brugen af forhandling som allokeringsmekanisme, at der fx i hgjere grad kan tages hgjde for den varierende grad af sektorintegration, da

individuelle vilkar kan forhandles p& plads mellem den offentlige myndighed og byder. Denne alternative tilgang til kapacitetstilpasning er ogsa blevet fremheevet af
interviewpersonerne. Ulempen ved gvrige allokeringsmekanismer end auktioner er dog, at det bliver sveerere at opna effektiv ressourceanvendelse og derudover vil det bero pa
forhandling, at fa affaldsforbraendingsanlaeggene til at afslgre deres betalingsvillighed. | sa fald skal afklares yderligere om disse allokeringsmekanismer vil fungere i et
konkurrenceudsat marked.

O Muligheden i at kompensere omstilling frem for strandede omkostninger

Sammenhaengen mellem fiernvarme og affaldsforbreending er blevet fremhaevet af interviewpersonerne som en binding ift. at kunne udfase kapacitet. Dette skyldes, at anleeggene i
varierende grad er integreret i iseer fiernvarmesektoren, hvorfor det forventes ngdvendigt at etablere en erstatning for affald til brug for fiernvarme. Ydermere er det blevet fremhzevet
at denne sammenhaeng ogsa ber indteenkes i en kompensationsmodel, da der forventes omkostninger til etablering af erstatningskapacitet, som ligger ud over de standende
omkostninger, som anleeggene med den nuvaerende politiske aftale har udsigt til at f daekket.

For at tage hgjde for denne sammenhaeng mellem affald og varme kan der overvejes en model, hvor der gives midler til omstilling til alternative varmekilder. En pulje med

kompensation til omstillingsinitiativer kunne indeholde et potentiale til bade at udfase affaldskapacitet og samtidig fremtidssikre varmeforsyningen. En lignende tilgang er blandt andet
set i Finlands tilgang til udfasning af kulkraft, hvor staten har afsat ca. 90 mio. euro til projekter, som arbejder med reduktion af kul til fordel for vedvarende energikilder.
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P& denne og de nzeste to sider praesenteres den auktionsteoretiske referenceramme som vil blive anvendt i analysen. Referencerammen vil i hgj grad blive anvendt til at analysere
hvorvidt det er muligt at opretholde de fordelagtige egenskaber som en auktionen har som allokeringsmekansime, nar den tyske auktionsmodel overferes til den danske
affaldsforbraendingssektor. Denne side vil kort introducere laeseren til auktioner i den offentlige sektor samt en kort beskrivelse af definitionen for og formalet med en auktion.

Auktioner i den offentlige offentlige sektor

Definition og formal

Auktioner er en mekanisme der kan anvendes til en eller flere varer mellem et antal
efterspgrgere og har seerligt veeret udbredt i den private sektor. Dog har forskellige
auktionsformer i de senere artier opnaet hgjere popularitet i den offentlige sektor,
seerligt i USA og Storbritannien. | Danmark kender vi bl.a. auktioner fra licitation pa bl.a.
anlaegsprojekter i den offentlige sektor og fx kegb af varer og tjenesteydelser i
sundhedssektoren. | regi af Energistyrelsen kendes til auktioner pa tele- og
frekvensomradet.

Brugen af auktioner i den offentlige sektor kan have nogle hensigtsmaessige
egenskaber ifm. fordelingen af ressourcer og varer, og derfor ogsa til at imgdekomme
de stadigt mere omfattende krav den offentlige sektor star overfor ift. styringsbehov og
ressourcefordeling. Gennem en veldesignet auktion kan fglgende veesentlige og
fordelagtige egenskaber realiseres:

. Effektiv ressourceallokering: En auktion kan sikre effektiv
ressourceallokering, da den kgber der vaerdiansaetter varen hgjst ma
forventes at byde mest og dermed vinde den pageeldende auktion.

° Maksimalt provenu: En auktion kan sikre maksimal provenu, safremt
vinderen af auktionen er den der veerdiansaetter den udbudte vare hgjest og
derfor byder mest. Dette kan sikre stgrre finansielt raderum.

° Afslegring af priser: Auktioner kan bidrage til, at aktegrerne pa en auktion
afslgrer deres betalingsvillighed for den offentlige vare, og der derved kan
fastsaettes en markedspris pa varen.

Auktioner er blot én blandt flere sdkaldte allokeringsmekanismer der skal sikre
fordelingen af ressourcer pa et marked. Andre relevante allokeringsmekanismer er bl.a,
“ske@nhedskonkurrence” og forhandling. De forskellige mekanismer vil have forskellige
hensigtsmeessige egenskaber ifm. fordelingen af offentlige vare. Derfor vil valget
mellem mekanismerne ogsa afhaenge af, hvilke rammebetingelser som mekanismer
skal fungere under. For mere information om alternative allokeringsmekanismer se side
47.

| auktionsteorien er en auktion generelt defineret som en type af markedsmekanisme,
hvis formal er at bestemme fordelingen af én eller flere varer, gennem prisdannelse
ved budafgivelse. P4 den made fordeles en given vare efter de interesserede kgberes
betalingsvillighed.

Fordelingen af ressourcerne gennem en auktion betinges i hgj grad af
auktionsdesignet. | auktionsteorien er en auktionsdesignet typisk defineret gennem et
seet regler for (i) budformatet, (ii) auktionsprocessen og (iii) pris og tildeling:

Regler for budformat: Specificerer formatet for buddet; buddet kan veere
udelukkende baseret pa pris, have flere attributter (fx. bud i form af pris og tid), eller
veere baseret pd maengde.

Procesregler: Specificerer gennemfgrelse af auktionsrunder; antal auktioner,
tilgeengelig information, betingelser for abning og lukning af auktion.

Pris- og tildelingsregler: Specificerer hvad og hvem der far tildeling; identificering af
vindende bud, principper for tildeling, betingelser for tildeling.

Designes en auktion hensigtsmeessigt kan auktionen som allokeringsmekanisme opna
bade (1) effektiv ressourceallokering og (2) maksimalt provenu. Dette vil ifelge
auktionsteorien resulterer i en optimal auktion og kraever at to betingelser er opfyldt:

1.  Varen selges til den kgber, der byder hgjest
2. Jo hgjere kgberen veerdianseetter varen desto mere skal kgberen veere villig
til at byde

Safremt disse to grundleeggende betingelser ikke er opfyldt, vil vinderen af auktionen

ikke veere den den kgber med hgjest betalingsvillighed og auktionen vil i dette tilfeelde
ikke ngdvendigvis veere den mest optimale allokeringsmekanisme.

Kilde: Mulighederne for anvendelse af auktioner i den offentlige sektor, Finansministeriet (2002)
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| auktionsteorien har kgber og seelger forskellige interesser og handlingsmgnstre. For at kunne analysere hvordan forskellige mekanismer i en auktionsmodel pavirker kaber
og seelgers handlemgnstre i den danske kontekst, anvendes auktionsteoriens principper for hvordan kgber og seelger agerer i en standard referencemodel.

Auktionstyper

Modellering: Handling og interesse

| auktionsteorien arbejder man med to overordnede auktionstyper; normale og
omvendte auktioner. | den normale auktion er der typisk én seelger
(auktionsudbyder) der szelger én eller flere varer til den hgjstbydende deltager pa en
auktion. | Danmark anvendes den normale auktion eksempelvis ifm. kommunalt
ejendomssalg.

| den omvendte auktion gnsker auktionsudbyderen ikke at seelge en vare dyrest
muligt, men i stedet at kabe en vare billigst muligt. Princippet bag denne type af
auktioner er, at auktionsudbyderen definerer den vare eller tjenesteydelse udbyderen
ansker at anskaffe. Derefter vil auktionsdeltagerne kunne byde en pris pa varen eller
tienesteydelsen, og den auktionsdeltager der afgiver det laveste bud vil vinde
auktionen. | Danmark kender vi denne auktionstype fra almindelige offentlige udbud.

Bade normale og omvendte auktioner kan veere sékaldte dbne og lukkede auktioner.
| abne auktioner er information omkring deltageres bud kendt af alle deltagere, i
modseetning til lukkede auktioner, hvor alle bud indsendes i “lukkede kurverter” og
hvor deltagernes bud derfor ikke er kendt. | teorien, og ud fra et saet antagelser, viser
Vickrey (1961), at der ikke er forskel pa det forventede provenu som
auktionsudbyderen kan realisere ved lukkede og &bne auktioner. | praksis kan der
dog veere forskel pa det realiserede provenu ved abne og lukkede auktioner, og dette
understreger derfor ogsa behovet for, at auktioner planlaegges omhyggeligt saledes
at man etablerer det mest hensigtsmaessige auktionsdesign, der kan tilvejebringe
grundlag for at realisere auktionens fordelagtige egenskaber.

Kilder: Mulighederne for anvendelse af auktioner i den offentlige sektor, Finansministeriet (2002)

| auktioner sgger seelgeren af en given vare (auktionsudbyderen) at maksimere
provenuet (seelgerens indteegt) gennem allokeringsmekanismen, ved at fordele varen
efter deltagernes betalingsvillighed. Hvis varen seelges til den kaber med den hgjeste
betalingsvillighed vil en auktion veaere optimal, hvilket betyder at seelgerens provenu
maksimeres og auktionen samtidig sikrer en effektiv allokering af varen.

Maksimeringsproblemet for en saelger er derfor at tilvejebringe et auktionsdesign der
sikre en optimal auktion, hvor prisen for varen er lig veerdianseettelsen fra
hgjstbydende. Fra seelgerens synspunkt er det derfor hensigtsmaessigt at tilvejebringe
et auktionsdesign der faciliterer maksimal konkurrence mellem auktionsdeltagere, som
derved presser prisen op, indtil prisen er lig veerdianseettelsen for hgjstbydende. For at
@ge konkurrencen mellem auktionsdeltagerne vil auktionsudbyderen fx kunne opdele
en tienesteydelse i mindre kontrakter, sd mindre kgbere ogsa vil have mulighed for at
byde.

Maksimeringsproblemet for kgber bunder i, at vinde auktionen med et bud der er s&
lavt som muligt, og under den egentlige veerdianseettelse som kgber har for varen
(ogsa kaldet kgberens reservationspris). Kgberen vil i den forbindelse mgde et trade-
off: Jo mindre buddet er, desto starre er kabers overskud, men dette ville samtidig give
kaber lavere sandsynlighed for at vinde. Forud for hver auktionsrunde vil kaber derfor
forholde sig til sandsynligheden for at vinde auktionen, som seerligt vil afhaenge af
auktionsdesignet, herunder ogsé konkurrencesituationen i den enkelte auktionsrunde.
Kaber vil derfor afgive det bud der maksimerer kgbers overskud givet
sandsynligheden for at vinde auktionen og vil derfor, alt andet lige, veere interesseret i
sd lav konkurrence sa muligt. Uagtet valg af auktionsform vil der derfor veere en risiko
for, at kgbere indgar i koalitioner og afgiver feelles bud der skal sikre, at buddet er
mindre end den enkelte koalitionsmedlems reservationspris, og derfor ogsa er mindre
end den maksimale provenu saelgeren ville kunne opnd, safremt koalitionen ikke
opstod.
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Auktionsteorien beskriver under hvilke betingelser auktionen vil vaere en hensigtsmeessig allokeringsmekanisme ift. de fordelagtige egenskaber en auktion kan tilvejebringe.
Teorien fra denne og foregaende sider vil blive inddraget i analysen ift. Om de fordelagtige egenskaber ved en auktion udfordres eller understgttes i den danske

affaldsforbraendingssektor.

Auktion som allokeringsmekanisme

Alternative allokeringsmekanismer

Auktion som allokeringsmekanisme kan vaere velegnet til at realisere maksimal provenu for
auktionsudbyderen og en effektiv ressourceallokering. Desuden kan auktionen bidrage til at
afslarer betalingsvilligheden for en given vare hos kgberne, som ellers ikke ville blive afslaret
under andre omstaendigheder. Der eksisterer dog flere allokeringsmekanismer (jf. tabel 3) og
valget mellem disse afheenger bl.a. af konkurrencesituationen pa markedet for varen,
varens standardisering og behovet for fleksibilitet i allokeringsmekanismen.

Konkurrencesituationen: Er der ikke tilstraekkelig grad af konkurrence pa marked for en
given vare til at afslgre potentielle kaberes betalingsvillighed, kan en auktion bidrage til at
facilitere denne konkurrence og afslgrer den reelle betalingsvillighed og sikre maksimal
provenu for auktionsudbyderen samt en effektiv ressourceallokering. Modsat, vil et
velfungerende marked med fuldkommen konkurrence for en given vare i teorien indeholde en
effektiv allokeringsmekanisme og en offentlig myndigheds salg af varen til markedsprisen vil
derfor veere optimalt.

Varens standardisering: Eksisterer der ikke et marked for en given vare og/eller er varen
ikke standardiseret (fx varer i form af rettigheder) kan et hensigstmeessigt auktionsdesign
afslarer betalingsvilligheden for en vare. Er en vare meget sveert at prisseette (fx miljg eller
natur), vil en “sk@nhedskonkurrence” eller forhandling veere et relevant alternativ, hvor
yderligere parametre end pris i hgjere grad kan inddrages ifm. fordelingen af en vare.

Fleksibilitet

Er der behov for stor grad af fleksbilitet i allokeringsmekanismen, fx af miljghensyn eller andre
saerskilte hensyn, kan disse ogsa en til vis grad handteres gennem auktionen. Auktionen kan
designes med forholdvis stor fleksbilitet, fx gennem en raekke minimumskrav til deltagere ifm.
budformatet. Dog skal man vaere opmaerksom pé, at for at kunne afslgre kgbernes
betalingsvillighed for en given vare pa en auktion, skal gerne alt andet end prisen for varen
veere tydeliggjort i auktionsmaterialet, da der ellers ville afgives bud pba. andre parametre
end pris. Derfor skal en auktionsudbyder indtaenke fleksibilitet i auktionsdesignet under
hensyn til, at dette evt. kan pévirke konkurrencesituationen gennem den information der
bliver oplyst i auktionsmaterialet. Derfor kan en “skanhedskonkurrence” veere et relevant
alternativ, hvor det i hgjere grad er muligt at medtage saerskilte hensyn i et bud pa en vare,
hvilket dog stadig ikke ngdvendigvis sikre et maksimalt provenu for auktionsudbyderen.

Tabel 3: Allokeringsmekanismer anvendt i offentlig regi

Beskrivelse

Allokerings-

Fordelagtig

mekanisme allokeringsmekanisme ved

o |kke-standardiserede varer
o Manglende marked for

I en auktion saelger (kaber) en offentlig varerfjenesteydelse

Auktion myndighed en given vare pa en dedikeret S
auktion til hgjestbydende (lavestbydende). : g:g?a\ézosreftk;ﬁ:l)lgﬁarer
pa markedet
| en “skenhedskonkurrence” vil potentielle
kabere indsende materiale til den offentlige
“Skenheds- myndlghgd, derobe§ AL e t_)er &) o |kke-standardiserede varer
- levere hvis de far tildelt den offentlige vare. .
konkurrence ; : 2 o Stort behov for fleksibilitet
Den offentlige myndighed udvaelger sa det
mest interessante bud, typisk ud fra et seet
preedefinerede vurderingskriterier
Den offentlige myndighed forhandler direkte o Ikke-standardiserede varer
med potentielle kgbere/saelgere om en given o METGIErE mEes]
Forhandling vare. Kgb/salg af en given vare sker derfor vare?/t'eneste delse
gennem en aftale mellem den myndigheden o Stort b]ehov fo): fleksibilitet
og én eller flere kabere.
Q)vnge “Ferst til melle”, lotteri, offentliggjorte priser, administrativ afggrelse, Grand
allokerings- ) .
. fathering, ventelister.
mekanismer

Kilde: Mulighederne for anvendelse af auktioner i den offentlige sektor, Finansministeriet (2002) 45
Note: Ovenst&ende allokeringsmekanismer er et alternativ til anvendelsen af markedet for en vare.
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Introduktion

Pa denne og de nzeste sider gives en uddybende beskrivelse af den tyske auktionsmodel. Farst gives der en kort introduktion, dernaest beskrives baggrunden for
auktionsmodellen og efterfalgende beskrivelse modellen detaljeret. Beskrivelsen afsluttes med en gennemgang af status og mal for auktionsmodellen.

Introduktion til tyske auktionsmodel Udfasning af kulkraft i sker gennem en 3-faset malsaetning

Fredag d. 03.07.2020 blev den tyske lovpakke Kohleverstromungsbeendingungsgesetz ) ) )

(KVBG) vedtaget. Lovpakken specificerer udfasningen af kulkraft til produktion af elektricitet Figur 6: Udfasning af kulkraft i Tyskland gennem KVBG
i Tyskland og kreever at kulkraftveerker skal have mulighed for at kompenseres ved

kapacitetsreduktion. Kapacitetstilpasningen af energiproduktion i Tyskland skal Igbende o .

erstattes af naturgas og vedvarende energi. Malszetning 2022

| KVBG er det ved forbud fastlagt, at alt kulkraft til produktion af elektricitet skal udfases
senest 2038. | 2019 udgjorde kulkraft til produktion af elektricitet 21,6 GW kapacitet fsva.
antracitkul og 18,1 kapacitet fsva. brunkul, som skal udfases gennem en 3-faset malsaetning
Malsaetningen tillader fglgende maksimumkapacitet til at forblive p& elmarkedet:

. 15 GW antracitkul og 15 GW brunkulkapacitet ved slutningen af 2022
. 8 GW antracitkul and 9 GW brunkulskapacitet ved slutning af 2030
. 0 GW antracitkul- og brunkulskapacitet senest i 2038

Udfasningen af kulkraft til elektricitetsproduktion vil blive gennemfart med brug af 2
seerskilte tilgange. Det er i KVBG fastsat at:
1. Antracitkulsfyrede kraftvaerker og mindre brunkulsfyrede kraftveerker kan modtage
kompensation for kapacitetsreduktion i perioden 2020 - 2026 ved at deltage i en
auktionsmodel. Fra 2027 og frem mod 2038 skal resterende kulkraftveerker

Malsaetning 2038

Tilbagendeveaerende kapacitet i GW

udfases ved lov uden kompensation. | alt er 126 kulkraftveerker og 25,5 GW 62 62
kapacitet omfattet af auktionsmodellen. 00 00
2. Starre brunkulsfyrede kraftvaerker nedlukkes gennem direkte forhandling med den Pl b 00 e

tyske regering frem mod 2030. Fra 2031 og frem mod 2038 skal resterende
kulkraftveerker udfases ved lov uden kompensation. | alt 14,2 GW kapacitet for

starre brunkulsfyrede kraftvaerker er omfattet af direkte forhandlinger*. Kilde: BNetzA 2020 .
Note: Data for kapacitet refererer til ultimo aret.

Basis 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

P& de neeste sider afgives en dybdegéende beskrivelse af den tyske auktionsmodel
47

Note:*Det er ikke vaeret muligt at afdeekke det preecise antal af starre brunkulskraftveerker.
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Fuld udfasning af kulkraft til
produktion af elektricitet

Baggrund

I 2011 blev lovpakken benzevnt “Energiewende” vedtaget af den tyske regering. Lovpakken indeholdte initiativer til at omstille den tyske
energisektor til vedvarende energi, herunder udfasning af kul og atomkraft. Energiewende har siden dens vedtagelse veeret grundlaget for
udformningen af den tyske klimapolitik og og de tyske klimamal.

| 2016 fremsatte regeringen igennem “Climate Action Plan 2050, de klimamal som skal sikre overholdelse af Parisaftalen, herunder et mal
omkring nedbringelsen af drivhusgasudledning i energisektoren i 2030 med 61%-62% ift. niveauet i 1990.

For at sikre overholdelsen af de tyske klimamal int. Parisaftalen, nedsatte regeringen i 2018 en kulkommission, som skulle opbygge konsensus
om udfasning af kulkraft i Tyskland og fremme en gkonomisk og socialt retfeerdig omstilling af de omfattede sektorer.

Arbejdet i kulkommissionen mundede ud i en rapport udgivet 2019. | rapporten afgav kommissionen en raekke anbefalinger til regeringen for
udfasning af kulkraft, som er konkretiseret i en udfasningsstrategi, og med en tidshorisont fra 2019-2038. Udfasningsstrategien har bl.a. som
mal, at kulkraft til produktion af elektricitet er fuldt udfaset i 2038 og det estimeres af kommissionen, at de samlede omkostninger for
implementering af samtlige anbefalinger vil koste staten mellem 69 - 93 mia. euro.

Kulkommissionens anbefalinger og strategi blev af den tyske regering vedtaget igennem “The coal phase out act (KVBG)* i 2020 mhp. at
realisere fuld udfasning af kulkraft til produktion af elektricitet i 2038.

Indeholdt i anbefalingerne fra kommissionen og efterfglgende overfart til KBVG er, at regeringen skal gennemfgre en auktionsmodel** for
kulkraftveerker (fsva. antracitkul og mindre brunkulsfyrede anlaeg), som skulle tilskynde tidligere udfasning af kulkraftveerker, end forbuddet i
2038***, For stgrre brunkulsfyrede kraftveerker blev det af kommissionen i stedet anbefalet, at regeringen skulle gennemfare individuelle
forhandlinger med operatgrerne, om kompensation for tidlig udfasning. Anbefalingen blev ligeledes overfart til KBVG.

Note:*Kohleverstromungsbeendingungsgesetz (KVBG) er en samlet lovpakke vedtaget af den tyske regering i 2020 som bl.a. indeholder lovtekst for udfasning af kulkraft

til produktion af elektricitet.

**Omtalt “competitive bidding process” af kommissionen og “tendering process” i KVBG,

***] 2020 blev auktionsmodellen endelig godkendt af Europa-kommissionen som veerende inden for rammerne af de geeldende statstgtte-regler. 48
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Den tyske auktionsmodel (3/5)
Modellen

Denne side beskriver auktionsmodellen, rammerne for dens gennemfarsel, processen for auktionsrunderne og proceduren for tildeling af kompensation for udfasning af MW-

kapacitet
Figur 7: Projektets faser

Kompensationsperiode Kulkraftforbud

2020 - 2026 > 2027 - 2038 > 2038 <

Forbud mod kulkraft
til produktion af
elektricitet

Rammer for modellen

Vedtaget af den tyske regering i 2020 gennem KVBG, er der fastlagt et forbud mod kulkraft til
produktion af elektricitet i 2038 i Tyskland. For at tilskynde tidligere udfasning af kulkraftveerker
er der af regeringen iveerksat en auktionsmodel, hvor kraftveerker fyret med antracitkul (i alt
21,6 GW) og mindre kraftveerker fyret med brunkul (i alt 3,9 GW)*, har mulighed for at modtage
kompensation for tidligere udfasning af MW-kapacitet. Perioden hvori omfattede anleeg kan
modtage kompensation er 2020 - 2026, hvorefter det ikke lsengere er muligt at modtage eller
pa anden vis sgge kompensation. Fra 2027 og frem mod forbuddet i 2038, skal evt.
tilbageveerende kulkraftveerker lovpligtigt udfases uden kompensation.

Lovpligtig nedlukning

Tilbageveerende
kulkraftveerker skal lovpligtigt
nedlukkes

Kulkraftveerker kan modtage
kompensation for udfasning af MW-
kapacitet ved deltagelse i auktioner.

Figur 8: Oplysninger ifm. auktionsrunder

BNetzA oplyser Kulkraftveerkerne oplyser

Deadline for bud ® Budstgrrelse (euro pr. MW)

MW-volume der udbydes e Budmeengde (kapacitet der gnskes udfaset)
Loftet for kompensation (maks.-pris for bud) ® CO,-udledning

Netvaerksfaktor*** ® Lokation

Yderligere formelle krav e Yderligere formelle oplysninger

Auktionsrunder

| auktionsrunder annonceret af det tyske Bundesnetzagentur (BNetzA), har kulkraftveerker
omfattet af KVBG mulighed for, at indsende et bud (pris) p&d kompensationen for udfasning af
en gnsket MW-kapacitet. Forud for hver auktionsrunde oplyser BNetzA en raekke oplysninger
til kulkraftveerkerne, herunder den samlede MW-volume der kan bydes pa og om det
kompensationsloft som kraftveerkernes bud skal holde sig under (udtrykt i euro pr. MW).
Foruden selve buddet, skal kraftveerkerne ogsa indsende yderligere information, bl.a. om
veerkets CO,-udledning.

Figur 9: Indeksering af indsendte bud ifm. overbud i auktionsrunder

Indeksering af bud I

Ved overbud indekserer BNetzA buddende for at skabe en prioriteret liste over de kraftvaerker der
skal kompenseres. Indekset udregnes ved at veegte hvert anleegs bud med dets CO,-udledning per
MW og dets betydning for forsyningssikkerheden i Tyskland (Netveerksfaktor***). Vaegtning har, alt
Overbud: Ved overbud indekserer BNetzA buddende for at skabe en prioriteret liste over de andet lige, til forméal at sikre:

kraftvaerker, der skal kompenseres. Indekset kombinerer information om kraftveerkernes - At anlaeg med hgj CO,-udledning per MW prioriteres hajere (0g rangeres hgjere pa listen)
budstgrrelse, faktiske CO,-udledning og betydning for den tyske forsyningssikkerhed (se figur - At anlzeg med stor betydning for forsyningssikkerheden prioriteres lavere (0g rangeres
10 p& naeste side). Nar indeksering er gennemfart tildeles kulkraftvaerkerne kompensation iht. e v 5

Tildeling
Proceduren for tildeling af kompensation varierer ift. om der sker overbud eller underbud pa
den pageeldende auktionsrunde, ift. den udbudte MW-volume**:

L . . . o Efter indekseringen af buddende tildeles kompensationen iht. den prioriterede raekkefglge og indtil
den prioriterede liste og jf. veerkernes indsendte bud, indtil den udbudte MW-volume for den udbudte MW-volume for auktionsrunden er opbrugt. Kompensationen der tildeles kraftveerkerne

er lig det bud (pris) pr. MW, som blev indsendt forud for auktionen. For at fa tildelt kompensation,
skal kraftveerkerne underskrive en kontrakt der bl.a. indeholder deadline for udfasning af
kompenseret MW-kapacitet.

auktionsrunden er opbrugt.
Underbud: Ved underbud accepterer BNetzA alle bud og tildeler kompensation iht. til disse.

Note:*Jeevnfar opggarelse af BNetzA 30.04.2021

**Overbud/underbud forsties her som den samlede MW -kapacitet som kulkraftveerkerne gnsker kompenseret pa den pageeldende auktionsrunde, ift. til den MW-volume som BNetzA udbyder til kompensation. 49
***Netveerksfaktoren er udtryk for kritikaliteten for forsyningssikkerheden i Tyskland. | hver auktionsrunde vurderer TSO’erne i Tyskland hvilke kraftvaerker der er kritiske for forsyningssikkerheden, og som skal tildeles en netveerksfaktor.

Tildelingen af en netveerksfaktor vil, alt andet lige, sikre at kritiske kulkraftveerker prioriteres lavere i auktionsrunderne.
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Auktionsmodellen gar brug af forskellige mekanismer for at tilskynde tidlig udfasning af kulkraft, dette med fokus pa at udfase de mindst miljgvenlige kraftveerker tidligst og med
hensyn til forsyningssikkerheden i Tyskland. Dette beskrives neermere p& denne side sammen med de undtagelser og modifikationer der er indeholdt i auktionsmodellen.

Incitamentstrukturer
Auktionsmodellen gar brug af seerligt to virkemidler for at tilskynde tidlig udfasning af
kulkraftveerker. Disse er:

1. Lovpligtig nedlukning af kulkraftveerker uden kompensation i perioden 2027 - 2038
som tilskynder kulkraftveerkerne til at deltage i auktionsrunderne i perioden 2020 -
2026, for at sikre sig kompensation.

2. Kompensationsloft som er faldende over tid der fastseetter den maksimale
budstgrrelse som kulkraftveerkerne kan indsende i de pagaeldende auktionsrunder
(se tabel 4). Dette tilskynder veerkerne til, at indsende bud sa tidligt som muligt for at
opna den hgjest mulige kompensation, og @ger derfor konkurrencen om denne.
Dette vil, alt andet lige, minimere den forventede kompensation udbetalt til
anleeggene, da kulkraftvaerkerne vil have incitament til at underbyde hinanden.

Desuden har indekseringen og prioriteringen af indsendte bud til formal at sikre, at (i)
kulkraftveerker med hgjst CO,-udledning per MW udfases tidligst, og dermed nedbringe CO,-
udledning hurtigst muligt, og at (ii) kulkraftvaerker der er kritiske for forsyningssikkerheden
udfases senere gennem tildeling af netvaerksfaktoren.

Undtagelser og modifikationer
Der er beskrevet en reekke modifikationer og undtagelser af auktionsmodellen i KVBG. De
veesentligste er:

° Kulkraftveerker i Sydtyskland er af hensyn til forsyningssikkerhed ikke berettiget til at
deltage i 1. auktionsrunde.

° Safremt der opstar underbud pa den udbudte MW-volume i perioden 2024 - 2026,
kan BNetzA iveerkseette lovpligtlig nedlukning af den MW-volume uden
kompensation, der skal sikre overholdelse af malszetningerne for udfasning jf.
KVBG.

° | farste og sidste auktionsrunde bliver netvaerksfaktoren ikke indregnet i indeksering
af indsendte bud.

Figur 10: Indeksering af bud (udledning)

€pr- MW +N
tCos B Gennemsnitligt arlig Co, udledning per MW

budstgrrelse + netvaerksfaktor

Index =

Tabel 4: Kompensationsloft (jf. KVBG)

Arstal Kompensation (euro pr. MW)

2020 165.000
2021 155.000
2022 155.000
2023 116.000
2024 107.000
2025 98.000
2026 89.000
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Den tyske auktionsmodel (5/5)
Status og mal

Der er aktuelt gennemfgrt 3 auktionsrunder der har sikret udfasning af i alt 8,4 GW-kapacitet kulkraft og har bidraget til, at Tyskland allerede nu har realiseret deres delmal i
2022. Resultaterne for gennemfarte auktionsrunder og realiseringen af malene indeholdt i KVBG praesenteres pa denne side.

Status Tabel 5: Resultater fra auktionsrunder, belgb er | euro
Der er aktuelt gennemfgrt 3 auktionsrunder siden vedtagelse af KVBG i 2020. Resultaterne er

som fglgende:

Resultat 1. auktionsrunde 2. auktionsrunde 3. auktionsrunde

e 1. Auktionsrunde (2020): Den farste auktionsrunde blev gennemfart ved overbud pa den

Udbudt GW-volume 4,00 GW 1,50 GW

udbudte volume pa 4 GW. | alt blev 11 kulkraftveerker tildelt kompensation, som omfattede i
alt 4,78 GW kapacitet. Kompensationen der blev tildelt var gennemsnitligt 66.000 euro per.
MW, hvilket er vaesentligt mindre end den maksimale kompensation pa 165.000.
Kulkraftveerker der er tildelt kompensation skal udfase den omfattede kapacitet senest
01.01.21.

Udfaset GW-volume

4,78 GW

1,51 GW

2,48 GW
2,13 GW

Max kompensation
Gnst. kompensation

165.000 per MW
66.000 per MW

155.000 per MW
54.000 per MW*

155.000 per MW

103.000 per MW

e 2. Auktionsrunde (2021): Den anden auktionsrunde blev gennemfart ved overbud pa den Omfattede

udbudte volume pa 1,5 GW. | alt blev 3 kulkraftveerker tildelt kompensensation, som kulkraftveerker 1 8 1
omfattede i alt 1,51 GW kapacitet. Kompensationen tildelt var gennemsnitligt 54.000* euro

per. MW, hvilket er vaesentligt mindre end den maksimale kompensation pa 155.000. Deadline for

Veerker der er tildelt kompensation skal udfase omfattet kapacitet senest 08.12.21. udfasning 01.01.21 08.12.21 31.10.22

e 3. Auktionsrunde (2021): Den tredje auktionsrunde blev gennemfgrt ved underbud pa den
udbudte volume pa 2,48 GW. | alt blev 11 kulkraftvaerker tildelt kompensensation, som
omfattede i alt 2,13 GW kapacitet. Kompensationen tildelt var gennemsnitligt 103.000 euro

Figur 11: Malszetning for udfasning af GW-kapacitet for alle kulkraftveerker i Tyskland

39,7
per. MW, hvilket er vaesentligt mindre end den maksimale kompensation pa 155.000, men 35,4 Antracitiul
markant hgjere end pa 1. auktionsrunde. Veerker der er tildelt kompensation skal udfase 32,9 B Grunkul
omfattet kapacitet senest 31.10.22. 30,0
21,6 273 458
. 17,6 161 . 239 235 218
Mal 150 454 ’
Forud for igangsaettelsen af auktionsmodellen, havde kulkraftveerker omfattet af ’ 02

9,9 9,5 8,4 16,8
auktionsmodellenen en samlet kapacitet pa 25,5 GW, ud af i alt 39,7 GW-kapacitet i
Tyskland. Jaevnfar BNetzA, sa er det malsat, at kapaciteten for kulkraftvaerker reduceres til 30
GW i 2022, 16,8 GW i 2030 og slutteligt som falge af forbuddet, 0 GW i 2038. Der er aktuelt
kompenseret i alt 8,4 GW-kapacitet gennem auktionsmodellen som udfases senest oktober
2022, og dette har ifglge BNetZA bidraget til at sikre malet for 2022 realiseres** (jeevnfer figur
11).

Note:*Det har endnu ikke veeret muligt at finde data pa den gennemsnitlige kompensation per MW pa 2. auktionsrunde, da disse ikke er offentliggjort af BNetzA. Data tager for 2. auktionsrunde tager derfor udgangspunkt i IEAs (2021) estimater <1
** Andre faktorer bidrager ogsa til, at Tyskland har realiseret deres delmal i 2022, fx. at nogle kulkraftvaerker har omstillet sig til alternative energikilder og derfor ikke leengere er omfattet omfattet af auktionsmodellen.

18,1 17,8 16,8

15,0 14,9 14,5l 1.0 [ 1 2.0 1 5 4

Tilbagendevaerende kapacitet i GW**

Basis 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2038
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Hovedbudskab

Energikilde

Sektorens andel
af
energiforsyning

Tidshorisont for
udfasning

Modellens
omfang og
gkonomi (1/2)

Holland har i dag i alt 4 kulkraftveerker, (hertil skal lsegges 1 kulkraftveerk, som blev udfaset i 2020) som alle er kommercielle
anlaeg, og ejet af multinationale energifirmaer. Anlseggene blev idriftsat i hhv. 1993, 2014, 2015, 2016 .

Holland har i 2021 4
kulkraftveerker med en samlet
kapacitet pa 4 GW.

| 2020 udgjorde kulkraft ca 11% af den samlede hollandske energiforsyning og 8% af elektricitetsproduktionen. Starstedelen af
den hollandske energiforsyning udggres af naturgas (38%) og oile (35%). Opgerelsen er baseret pa TES (total energy supply)

Kul udggr i dag en mindre del af
energiforsyningen i Holland
(11%)

Udfasningslov vedtaget i 2019 mhp. endelig udfasning i 1. januar 2030. Der sker trinvis udfasning i hhv. 2020, 2024 og 2030.

Kul udfases trinvist i perioden
2020-2030

Holland vedtog i 2019 et forbud mod kulkraft, som traeder i kraft i 2030 og indfases i tre trin (jf. nedenfor) En central mekanisme i
loven er, at 4 ud af 5 omfattede anlaeg gives en transitionsperiode far forbuddet treeder i kraft, hvilket giver energiselskaberne
mulighed for at omstille anleeggene til andre energikilder eller hjemtage profit i perioden indtil, at forbuddet treeder i kraft.

Udfasningsloven bestar af falgende elementer:

1) Kulkraftvaerker med en virkningsgrad under 44% som ikke kan fyre med biomasse skal stoppe produktion af elektricitet
senest 1. januar 2020. Dette kriterium betgd, at Vattenfalls kraftvaerk Hemweg skulle lukke inden for ét ar og fem ar far
planlagt, og dermed ikke fik samme transitionsperiode som gvrige anleeg.

2) Kulkraftvaerker med en elektrisk efficiens under 44% som kan fyre med biomasse skal skal stoppe produktion af
elektricitet senest 31. december 2024.

3) Kulkraftvaerker med en virkningsgrad pa& 44% eller derover skal udfases inden 1. januar 2030.

*malet er indsat som et kriterium for at fremme, at de zeldste og mindst miljgvenlige anleeg farst udfaset.

Som kompensation for nedlukning har den hollandske stat i 2020 tilbudt maksimalt €328.000 pr. lukket MW kapacitet til
kraftveerkerne til deekning af tabt indtjening og omkostninger forbundet med nedlukning. Tilskuddet* beregnes individuelt og er bl.a.
afheengig af det enkelte veerks omkostninger ved nedlukning og tabte indtjening. Tilskuddet er vurderet til at veere inden for
statstgttereglerne.

Instrument og mekanisme:
Forbud med transitionsperiode
for give energiselskaber
mulighed for at omstille
kraftveerker til andre energikilder
eller hjemtage profit i perioden.
Derudover tilbydes tilskud pr.
udfaset MW

Der tilbydes maksimalt 328.000
euro i tilskud pr. udfaset MW.

*Den Hollandske regering bruger ordet subsidie her oversat til tilskud.
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Incitament-
strukturer

Ordningen kan maksimalt resultere i et samlet tilskud pa& 1,3 mia. euro, hvis alle resterende vaerker modtager maksbelgbet. Dog
har kun ét energiselskab Onxy taget imod tilbuddet og indgar nu i forhandlinger om tilskud, mens RwE og Uniper har anlagt sag
mod staten, da de ikke mener, at det tilbudte tilskuddet er hgjt nok kompensation for nedlukning.

| 2020 udbetalte den hollandske stat i alt 52,5 mio euro i erstatning til Vattenfall for “kommercielle tab” (tabt indtjening og
omkostninger til afskedigelse af personale med kort varsel), som fglge af forbuddet mod kulkraft. (se pkt. 1) ovenfor. Hemweg har
faet langt mindre i kompensation pr. MW end det, den hollandske stat tilbyder de nye anleeg, da Hemweg alligevel stod til at lukke
inden for en kort arreekke og der derfor var meget begreenset tab med at fremrykke lukningen.

Erstatningen blev godkendt af EU-kommissionen iht. statsstgttereglerne. Kommissionen lagde i vaegt pa, at udfasningslovens
fordele ift. EU’s miljg- og klimamal (fx reduceret CO,- udledning) opvejer eventuelle ulemper relateret til et fungerende indre
marked.

Erstatninger: 52,5, mio kr. givet til
Vattenfall for Hemweg.

Den Hollandske stat har tilbudt
tilskud til nedlukning til gvrige
selskab (4 kraftveerker) og er i
konkrete forhandlinger med Onxy
om nedlukning af 1 kraftvaerk ud af
de 4

Indbygget i forbuddet mod kulkraft er en transitionsperiode pa 5-10 ar, hvilket i teorien sikrer selskaberne mulighed for at hjemtage
profit i perioden og afsaette midler til nedlukning eller til at omstille anlaeggene til andre energikilder.

Ydermere tilbydes et tilskud til nedlukning.

Ydermere har stigende CO,-afgifter og kvotepriser og faldende priser pa VE-elproduktion medfgrt en betydeligt faldende
rentabilitet for de 4 tilbagevaerende kulkraftvaerker.

Dertil vedtog den hollandske regering i 2020, at indfare et “carbon price floor”. Dette medfarer en minimum CO,-pris (euro/per t
CO,) for den hollandske forsyningssektor. Hvis CO,-markedsprisen pd EU ETS skulle falde under den fastsatte hollandske
minimumspris, pafares akterer i forsyningssektoren en national CO,-beskatning, svarende til forskellen mellem markedsprisen for
EU ETS og minimumsprisen. Dette initiativ skulle vaere implementeret i 2020, men blev forsinket grundet covid19-pandemien. Det
vides endnu ikke, hvorn&r minimumsprisen indfgres i den hollandske forsyningssektor.

Transitionsperiode: Giver
mulighed for at omstille til fyring med
andre energikilder eller hjemtage
profit i perioden.

Skeerpede miljgkrav: Holland har
vedtaget men ikke implementeret
skeerpet CO,-regulering, som
potentielt kan gge omkostningerne
yderligere for kulfyrede kraftveerker.
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I 2021 findes 3 aktive kulkraftveerker i Storbritannien med en samlet kapacitet pa ca. 4,5 GW

Der er 3 aktive kulkraftveerker
i Storbritannien i 2021 med en
samlet kapacitet pa ca. 4,5
GW.

I 2020 udjorde kul ca. 3% af den samlede britiske energiforsyning mens naturgas og olie udger hhv. Ca. 41 % og ca. 32 %. Atomkraft

ca. 8 % og gvrige energikilder ca. 15% Opgagrelsen er baseret pa TES (total energy supply)

| 2020 udjorde kul ca. 3% af
den samlede britiske
energiforsyning

Storbritannien har i 2017 vedtaget en malsaetning om udfasning af kul i 2025. Da udfasningen er gaet bedre end forudsat, som faglge

af at flere kulkraftveerker er lukket afledt af ugunstige markedsvilkar for kulkraft er malsaetningen fremrykket til 2024. Udfases kul i
2024 forventer Storbritannien at kunne reducere afheengigheden af kul i elektricitetsproduktionen fra 33% til O i lgbet af en periode
pa ti &r. En forudszetning for, at malsaetningen realiseres i 2024 er at det planlagte loft for CO,-emission vedtages jf. nedenfor.

Emissionsloftet forventes
vedtaget snarest muligt
(2022) mhp. ikraftreeden i
2024.

For at gennemfgre udfasningen af de sidste kulkraftvaerker i energiforsyningen (elektricitet) forventer Storbritannien at vedtage gget
klimaregulering, som fastseetter et loft for tilladt CO,-emission. Loftet er designet til at ramme kulkraftveerker og samtidig stadig gore
det muligt fortsat at anvende naturgas. Reguleringen forventes vedtaget snarest muligt.

Mekanismen i reguleringen er at der fastsaettes et loft for den tilladte CO,-emission til 450g CO, pr. produceret kwh for generatorer,
som braender fossile braendsler. Graensen er fastsat efter emissionsniveauet for en gasfyret generator i et nybygget kraftveerk.

Ydermere forventes reguleringen ogsa at geelde for kapcitetsmarkedet, som er et marked for langtidskontrakter som staten indgar
med energiselskaberne for sikre forsyningssikkerhed i tilfaelde af store/uforudsete udsving i energiforsyningen. Dette betyder, at
selskaber som har kulfyrede anleeg ogs& mister indteegter herfra, da energiselskaberne ikke ma byde i kapacitetsmarkedet, hvis
emissionsloftet ikke overholdes. Dette bidrager yderligere til ugunstige markedsvilkar for kulkraftveerker.

Instrument og mekanisme:
Malsaetning om udfasning af
kul i 2024.

Udfasning forventes at ske
vha. gget regulering i form af
et loft for tilladt CO,-
emission for fossile
braendsler i energisektoren.
Loftet betyder en de facto
udfasning af kul.

Gennemfgres reguleringen betyder det, at det ikke er muligt at anvende kul i energiforsyningen uden at der foretages store
investeringer i kulkraftvaerkerne mhp. at reducere eksisterende veerkers CO,-emission. Regeringen vurderer ikke, at det vil veere
rentabelt for ejerne af kraftveerkerne at foretage investeringerne.

Den fastsatte graense i emissionsloftet giver et incitament til omstille til naturgas, da det fortsat er muligt at anvende naturgas inden
for emissionsloftet. Ydermere for at fremme omstilling til andre energikilder har Storbritannien siden 2002 givet tilskud til at omstille
kraftveerker til at fyre med biomasse.

Klimaregulering og politisk
prioritering af vedvarende
energi har bidraget til
ugunstige markedsvilkar for
kulkraftveerker, hvilket har
fremmet udfasning.
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Ved udgangen af 2021 havde Tyskland 6 kernereaktorer med samlet elektricitetsproducerende kapacitet pa 8,5 GW.
Kerneraktorerne er hovedsageligt kommercielle anlaeg, men enkelte har ogsa delvist kommunalt ejerskab. Halvdelen af de 6
tilbageveerende kernereaktorer vil forventelig nedlukke d. 31.12.21 (Grohnde, Gundremmingen C, Brokdorf) og de resterende
3 vil forventeligt nedlukke 31.12.22 (Isar 2, Emsland, Neckarwestheim 2)

Der er aktuelt 6 kernereaktorer tilbage
i Tyskland, som har en samlet
kapacitet p& 8,5 GW.

| 2020 udgjorde atomkraft ca 6% af den samlede tyske energiforsyning. Starstedelen af den tyske energiforsyning udggres af
olie (ca. 33%), naturgas (ca. 26%), kul (ca. 15%) og gvrige energikilder (ca. 20%). Opggrelsen er baseret pa TES (total

energy supply).

| 2020 udgjorde atomkraft ca. 6% af
den samlede tyske energiforsyning.

Som fglge af levetiden for kernereaktorer fastsat i loven “Atomgesetz”, vil alle atomkraftveerker i Tyskland vaere nedlukket i
2022. Forbuddet mod atomkraft indgar som et delmal i den samlede omstilling af den Tyske energisektor omtalt som
“Energiwende”, som samlet har til formal udfase fossile energikilder og atomkraft, og etablere en energisektor med lavt CO,-
aftryk ved brug af vedvarende energikilder.

Det er gennem loven “Atomgesetz”
vedtaget et forbud mod atomkraft
saledes, at de sidste atomkraftveerker
nedlukkes i 2022.

Forbud mod atomkraftveerker
| den tyske lovpakke Atomgesetz fra 2002 er det vedtaget, at de sidste atomkraftvaerker i Tyskland skal lukkes inden
udgangen af 2022. Der er vedtaget ved lov:

° Et forbud om etableringen af kommercielle atomkraftveerker

° Levetiden for alle kernereaktorer begreenses til 32 ar, hvilket betyder at restlevetiden vil vaere forskellig for
kernereaktorerne, afhaengig af hvornar disse er ibrugtaget.

° Regeringen tildelte hvert atomkraftveerk en samlet meengde af elektricitet som disse matte producere i anleeggets
restlevetid.

| 2002 blev der vedtaget et forbud
mod etablering af kommercielle
atomkraveerker og der blev fastsat en
feelles levetid for alle kernereaktorer
som betyder, at alle atomkraftvaerker i
Tyskland skal veere udfaset ultimo
2022
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Handtering og opbevaring af atomaffald

Ogsa indeholdt i Atomgesetz er, at det er atomkraftvaerkerne, der finansierer nedlukningen af reaktorerne og den efterfglgende
handtering og opbevaring af atomaffald (benaevnt: “polluter pays principle”). Farsti 2017 blev den endelige finansiering af
nedlukningen og ansvarsfordeling mellem staten og operatgrerne vedtaget gennem “Act on the Reorganization of Responsibility
in Nuclear Waste Management”. | denne aftale mellem regeringen og operatgrerne af atomkraftveerkerne blev det vedtaget at:

1. Atomkraftveerkerne finansierer og er ansvarlige for at nedlukke og demontere reaktorerne og tilhgrende anleeg.
2. Atomkraftveerkerne finansierer handteringen og opbevaringen af atomaffald. Den tyske stat er ansvarlig for at varetage
selve handteringen og opbevaringen af atomaffald.

Fsva. punkt 2, sa sikrede aftalen at atomkraftvaerkerne indbetalte 24 mia. euro til en statsligt administreret fond, til at finansiere
handtering og opbevaring af atomaffald. Inbetalingen af de 24 mia. euro fra omfattede atomkraftveerker skete d. 03.07.2017.

Kompensation ifm. forkortelse af levetid for kernereaktorer

Som fglge af, at den tyske regering i 2011 forkortede levetiden for kernereaktorerne omfattet af Atomgesetz, blev en raekke
retssager initieret af de kommercielle operatagrer som bl.a. gjorde krav pd kompensation for strandede omkostninger og tabt
indtjening. Efter en lang raekke retssager blev den tyske forfatningsdomstol involveret, og denne fastlog at, forkortelsen af
levetiden for atomkraftveerkerne var indenfor gaeldende lovgivning, men gjorde det ogsa geeldende, at staten skulle kompensere
omfattede kraftveerker. | 2021 udbetalte den tyske regering i alt 2,4 milliarder euro i kompensation til fire operatarer (Vattenfall,
RWE, EnBW og EON/PreussenElektra), for tabt indtjening/paferte omkostninger ifm. forkortelsen af levetiden for kernereaktorer.

Det blev i 2017 aftalt, og efterfglgende
vedtaget ved lov, at operatgrerne
finansierede handtering og opbevaring
af atomaffald. Aftalen sikrede, at
atomkraftveerkerne indbetalte 24 mia.
euro til en statslig administreret fond.

Staten har i 2021 udbetalt i alt 2,4
milliarder euro i kompensation til fire
operatgrer, som fglge af at regeringen i
2011 forkortede levetiden for
kernereaktorer omfattet af Atomgesetz.

Forbuddet mod atomkraft fra 2022 arbejder ikke med egentlige understgttende incitamentstrukturer, men forbuddet er seerligt
drevet af den store civile og politiske modstand mod atomkraft og atomulykken i Fukushima i 2011.

Forbuddet mod atomkraft i Tyskland
arbejder ikke konkret med
understgttende incitamentstrukturer.
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Der er 6 tilbageveerende kulkraftveerker i Spanien, som har en samlet kapacitet pa ca. 5 GW. Kulkraftveerkerne er
hovedsageligt kommercielle anleeg. | dag er der kun ét kulkraftveerk, som er i permanent drift, og som pa sigt skal omstilles til
at producere energi vha. hydrogen.

Der er aktuelt 6 kulkraftveerker i
Spanien med en samlet kapacitet pa
ca. 5 GW. Heraf er kun ét
kulkraftveerk i permanent drift.

| 2020 udgjorde kulkraft ca 3% af den samlede spanske energiforsyning. Stagrstedelen af den spanske energiforsyning udgares
af olie (ca. 42%), naturgas (ca. 25%), atomkraft (ca. 14%) og biomasse + vedvarende energikilder (ca. 16%). Opggrelsen er
baseret pa TES (total energy supply).

Kul udger i dag en lille del af
energiforsyningen i Spanien (ca. 3%)

Spanien har en malsaetning om fuld udfasning af kulkraft i 2030. Ifelge flere kilder, sa viser data, at udfasningen af kulkraft vil
ske tidligere, sandsynligvis allerede i 2025. Udfasning af kulkraft i 2030 er afledt af en overordnet malseetning i Spanien om
klimaneutralitet i 2050, herunder 100% vedvarende energi i forsyning af elektricitet og 97% vedvarende energikilder i den
samlede energiforsyning.

Spanien har som mal at kulkraft skal
veere udfaset af energiproduktion
senest 2030
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Kulkraft har i Spanien oplevet betydelig nedgang i energiforsyningen siden 2008 seerligt grundet:

. EU-miljgkrav
. Kvotepriser dannet p& EU ETS
. Billigere alternative energikilder, herunder seerligt naturgas.

| 2020 lukkede 7 af Spaniens i alt 15 kulkraftveerker, som falge af at strengere miljgkrav tradte i kraft, og at det derfor ikke var
rentabelt for de nu nedlukkede anleeg, at investere i teknologi for at imgdekomme disse krav. Selvsamme veerker havde ellers
faet dispensation for en raeekke EU-miljgkrav i perioden 2016 - 2020 igennem “Transitional National Plan” (TNP), hvilket er en
dispensationsmekanisme i EU direktivet: Industrial Emissions Directive 18. De 7 nedlukkede anlaeg udgjorde 4,6 GW.

Efter nedlukningen af de 7 kulkraftvaerker, har yderligere 4 kulkraftveerker anmodet staten om nedlukningen af deres anleeg,
hvoraf 2 af disse nu officielt er nedlukket. De 4 anleeg udger i alt 3,1 GW kapacitet.

Set i lyset af, at mange spanske kulkraftveerker er sakaldt “combined-cycle”-anlaeg, som i forvejen anvender gas til produktion af
strgm, og at naturgasprisernehar veeret faldende i perioden 2018 - 2020, har det veeret neerliggende for en lang reekke
kulkraftfyrede anleeg at omstille energiproduktionen til udelukkende at besta af naturgas.

“Just Transition Strategy”

For at afbgde de gkonomiske tab ved nedlukningen af kulkraftveerker, kan der gennem landets “Just Transition Strategy” sgges
statslige- og EU midler til, at sikre baeredygtig omstilling af omfattede lokalomrader og medarbejdere til bl.a. at basere sig pa
vedvarende energikilder og en “low carbon economy”. | strategien skal regioner og lokalomrader udarbejde handlingsplaner og
projekter til at sikre omstillingen, og disse kan sa finansieres gennem strategien.

Der er ikke afsat en dedikeret pulje af statslige midler til tilskud/finansiering af handlingsplaner og projekter igennem strategien,
men midler bliver i stedet tildelt gennem eksisterende programmer og puljer, og seerligt gennem EU-midler.

Som fglge af EU-miljgkrav, kvote-
priser dannet pa EU ETS og billigere
alternative energikilder, har de
spanske kulkraftveerker oplevet
betydelig nedgang i deres rentabilitet,
og har som konsekvens matte
nedlukke deres anleeg.

For at afbgde de gkonomiske tab ved
nedlukningen af kulkraftvaerker, er der
iveerksat en “Just Transition Strategy”,
som skal sikre gkonomisk stgtte til
baeredygtig omstilling af omfattede
lokalomrader.

Implementeringen af landets “Just Transition Strategy” vil forventeligt fremskynde udfasning af en kulkraft i Spanien ved bl.a. at
give gkonomiske statte til baeredygtig omstilling af omfattede lokalomréder og derfor afbede de gkonomiske tab ved nedluking
af kulkraftvaerker.

Spaniens “Just Transition Strategy” vil
forventeligt fremskynde udfasningen
af kulkraft ved, at sikre finansiering til
og fokus pa beeredygtig omstilling af
omfattede lokalsamfund og afbgde de
gkonomiske tab ved nedlukning af
kulkraftveerker. 59
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Belgien har i dag ingen national produktion af kulkraft, da det sidste kulkraftveerk (Langerlo) lukkede i 2016.
Dette gor landet til et af de farste i EU til at sikre 100% udfasning af kulkraft til produktion af energi.

Der er i dag ingen kulktraftvaerker i Belgien, da det
sidste kulkrafveerk (Langerlo) lukkede i 2016.

| 2020 udgjorde kulkraft ca 5% af den samlede belgiske energiforsyning, selvom det sidste kulkraftvaerk
lukkede i 2016. Dette er en konsekvens af, at Belgien importerer store maengder af energi fra
omkringliggende lande, som bl.a. bruger kulkraftvaerker til produktion af elektricitet. Starstedelen af den
belgiske energiforsyning udgeres af olie (ca. 35%), naturgas (ca. 29%) og atomkraft (17%). Opggrelsen er
baseret pa TES (total energy supply).

1 2020 udgjorde kulkraft ca. 5% af den samlede
belgiske energiforsyning.

Belgien var et af de farste EU-lande til fuldstaendigt at udfase kulkraft til produktion af energi, da det sidste
kulkraftveerk (Langerlo) lukkede 2016. Udfasning af kulkraft i Belgien har ikke veeret politisk malsat, og der har
derfor ikke veeret fastsat tidshorisont for udfasningen.

Belgien har ikke haft en malsaetning eller tidshorisont
for udfasning af kulkraft.

Der er ifm. afdaekningen ikke fremkommet information om egentlige erstatnings- eller kompensationsordninger
for udfasning af kulkraft i Belgien. Udfasningen vurderes i stedet realiseret gennem frivillig nedlukning af de
relativt gamle kulkraftvaerker i Belgien, seerligt som fglge af manglende investeringsrationale for imgdekomme
skeerpede EU miljgkrav.

Der er ifm. afdeekningen ikke fremkommet information
omkring erstatnings- eller kompensationsordninger for
udfasning af kulkraft i Belgien.

Belgien har ikke konkret arbejdet mod en egentlig udfasning af eller forbud mod kulkraft. Dog, blev der
grundet offentlige protester og manglende politiske opbakning ikke givet de ngdvendige tilladelser til E.ON, for
etablering af et nyt kulkraftveerk i 2009.

Belgien har ikke arbejdet med understgttende
incitamentstrukturer for udfasningen af kulkraft.
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Beskrivelse Hovedbudskab

Energikilde | 2020 lukkede det sidste svenske kulkraftfyrede anlaeg (KVV6) pa Vartaverket i Stockholm (464 MW) I 2020 lukkede det sidste kulkraftfyrede
anleeg i Sverige (KVV6), som udgjorde i alt
454 MW kapacitet.

Sektorens andel 1 2020 udgjorde kulkraft < 0,5% af den samlede svenske energiforsyning. Den svenske energiforsyning udggres af atomkraft (ca. 1 2020 udgjorde kulkraft <0,5% af den
af 27%), biomasse (ca. 26%), olie (ca. 21%), hydroenergi (13%) og gvrige energikilder (13%). Opggrelsen er baseret pa TES (total samlede svenske energiforsyning.
energiforsyning energy supply).
Tidshorisont for Sverige blev det tredje land i Europa til at udfase national produktion af kulkraft. KVV6 var oprindelig planlagt til at lukke i slutningen Sverige har ikke haft en konkret politisk
udfasning af 2022, men i december 2019 annoncerede Sveriges regering, at nedlukning fremskyndes med to ar, hvorfor nedlukningen af malsaetning for udfasning af kulkraft udover
kulkraftveerket, og dermed endelig udfasningen af kul, skete pr. 16. april 2020. Sverige har saledes ikke haft en politisk malsaetning malsaetningen om ikke at udlede
om at udfase kul men har siden 2018 haft planer om at lukke det sidste kulkraftveerk. drivhusgasser i 2045.
Modellens Udfasningen af kulkraft i Sverige vurderes ikke at vaere forbundet med nogle naevneveerdige omkostninger i form af kompensation, Det vurderes ikke, pba. tilgaengelig
gkonomiske erstatning eller puljemidler. Udfasningen af kulkraft er i stedet drevet af miljg- og klimaafgifter og poltisk prioritering af alternative information, at udfasningen af kulkraft i
omfang energikilder: Sverige er forbundet med et neevneveerdigt
. /Andret beskatning: £ndrede skatteregler for anvendelse af fossile breendstoffer i kraftvarmeveerker, gjorde kulkraft gkonomisk omfang.

endnu mindre rentabelt.

. CO,-afgifter: 1 1991 introducerede Sverige en CO,-afgift pa 24 euro pr. ton CO,, og lyder i 2021 pa 114 euro pr. ton CO,.
CO,-afgiften blev koordineret med EU ETS i 2005, hvorfor industrielle installationer der ikke er omfattet EU ETS i dag er
underlagt den nationale Co2-afgift.

. Miljgafqifter: Foruden CO,-afgiften, er energiproduktion i Sverige underlagt miljgafgifter p& gvrige miljgskadelige stoffer
(So02 og NOX).

. Udfasning af tilskud: | det seneste arti har de siddende svenske regeringer arbejdet konkret mod at udfase diverse
tilskudsordninger for fossile energikilder

. Poltisk konsensus: Der har leenge veeret bred politisk konsensus om prioriteringen af atomkraft og vedvarende energi i
Sverige. Dette er bl.a. manifesteret i landets Climate Policy Framework fra 2017.

Incitament- Det vurderes ud fra foreliggende information, at udfasning af kulkraftvaerker i Sverige har veeret tilskyndet gennem szerligt miljg- og AEndrede beskatningsregler for anvendelse
strukturer klimaafgifter, som har gjort kulkraft mindre rentabelt, og den politiske prioritering af alternative energikilder. af fossile braendsler i kraftvarmevaerker var
Sveriges sidste kulkraftfyrede lukkede bl.a. som fglge af en relativ vinter i 2019/2020 ikke kreevede produktion af fiernvarme ved det endelige incitament til nedlukning af det
kulkraft og ogsé afledt af, at eendrede beskatningsregler for anvendelse af fossile braendstoffer i kraftvarmeveerker, gjorde kulkraft sidste kulkraftvaerk
endnu mindre rentabelt. ’ 61
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Finland har aktuelt 8 kulfyrede kraftveerker med en samlet kapacitet pa omkring 4,2 GW, til produktion af bade
elektricitet og fiernvarme. Kulkraftveerkerne er bade kommercielle, stats- og kommunaltejet.

Finland har i alt 8 kulkraftveerker med samlet
kapacitet pa omkring 4,2 GW.

| 2020 udgjorde kulkraft ca 10% af den samlede finske energiforsyning, til produktion af bade elektricitet og fiernvarme.
Energiforsyningen i Finland udggres af biomasse (32%), olie (24%), atomkraft (20%) og gvrige energikilder (14%).
Opgarelsen er baseret pa TES (total energy supply) .

Kulkraft udger aktuelt ca. 10% af den
samlede energiforsyning i Finland.

| Finlands nationale energi- og klimastrategi udgivet i 2016, blev det annonceret, at Finland planlagde at udfase kul
senest i 2030. | forleengelse heraf, fremsatte regeringen et lovforslag som skulle sikre et forbud mod kulkraft i Finland i
2030. Dette lovforslag blev vedtaget i det finske parlament i 2019. Forbuddet mod kulkraft er efterfalgende blevet
fremrykket til 2029.

Der er vedtaget forbud mod kulkraft i Finland
som treeder i kraft i 2029.

Tilskudsordning
Udover forbuddet mod kulkraft i 2029, blev der i 2020 af den finske regering afsat en pulje af statslige midler for i alt 90
mio. euro til en tilskudsordning, der har til formal at fremskynde udfasningen af kulkraft. | denne ordning kan
kulkraftveerker ansgge om tilskud i perioden 2020 - 2022, for investeringer i projekter der sikrer:

. Omstilling til, eller brug af, vedvarende energi

. Energibesparelse

. Mere effektiv produktion eller brug af energi

Ansggning og tildeling af tilskud
Ansggning om tilskud sendes sammen med en projektbeskrivelse til Business Finland og det finske
Erhvervsministerium. Projekterne evalueres af Erhvervsministeriet der prioriterer projekterne med fglgende prioritet:
1. Projekter der baserer sig pa teknologi, der ikke indeholder forbreending.
2. Projekter der baserer sig pa teknologi til kombineret varme- og elforsyning.
3. Projekter som udelukkende baserer sig pa forsyning af varme.
Desuden prioriteres projekter som indeholder moderne og skalérbar teknologi.

Kulkraftveerker kan fa tilskud for op mod 30% af berettigede projektomkostninger, afhaengig af projektevalueringen. Hvis
projektet indeholder ny teknologi kan der i seerlige tilfaelde tildeles tilskud for op til 40% af berettigede
projektomkostninger.

For at fremskynde tidligere udfasning, har
den finske regering afsat statslige midler for i
alt 90 mio. euro til en tilskudsordning.

Tilskudsordningen kan ansgges af
kulkraftveerker, der gnsker at omstille sig til
mere miljgvenlige energikilder eller at
investere i mere energieffektive og -
besparende teknologier.

Malet med denne ordning er at fremme

frivillig udfasning af kulkraft i Finland i 2025,
4 ar far et egentlig forbud treeder i kraft.
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Finland: Udfasning af kulkraft (2/2)

Beskrivelse Hovedbudskab

Modellens Betingelser
gkonomiske Der er en reekke betingelser som kulkraftvaerkerne skal opfylde safremt disse er berettiget tilskud. De vigtigste er:
omfang 2/2 . Kulkraftvaerkerne skal forpligte sig til at udfase kulkraft i senest 2025
. Projekterne ma ikke veere opstartet inden ansggningen
. Der kan kun tildeles tilskud for berettigede projektomkostninger. Disse er opgjort af Erhvervsministeriet og Siden 2020 har i alt 7 projekter faet tilskud til
Business Finland. investeringsprojekter, for i alt 30 mio. euro.
Status

Siden 2020 har i alt 7 projekter modtaget tilskud for i alt 30 mio euro. Disse projekter vil samlet set reducere
energiproduktion med kul med arligt 1700 GW-timer samt reducere CO, -udledningen med 660.000 tons arligt. Saerligt,
har det Helsinki-baserede kraftvaerk Fortum Power and Heat Oy modtaget tilskud for i alt ca. 14 mio. euro, for to
projekter, der investerede i teknologier som ikke var forbreendingsbaseret. Disse projekter omfattede etableringen af en
luft-til-vand varmepumpe og investering i teknologi til udnyttelse af overskudsvarme fra datacentre.

Incitament- Incitamentstrukturen for udfasning af kulkraft sker igennem:
strukturer 1. Forbud mod kulkraft i 2029
2. Tilskudsordning, hvor et krav for at modtage tilskud er, at kul udfases senest i 2025. Dette tilskynder
kulkraftveerker til at udfase kulkraft tidligt og omstille sig til mere miljgvenlige energikilder.
3. Desuden tilskyndes omstilling til seerligt vedvarende energikilder, da der gennem tilskudsordningen gives
farsteprioritet il projekter der ikke baserer sig pa forbraendingsbaserede teknologier.
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og konklusion

lllustration

I hvor hgj grad noget kan overfares fra en kontekst til en anden. | denne analyse, om den tyske
auktionsmodel kan overferes til en dansk kontekst. | denne analyse males overfgrbarhed ift. om

mekanismerne i den tyske autkionsmodel vurderes at kunne (1) imgdekomme danske . Rammebetingelser
Overfgrbarhed rammebetingelser, (2) give et incitament til, at danske affaldsforbreendingsanleeg deltager i en Overfarbarhed o Incitamenter
model samt (3) mekanismernes omkostningseffektivitet. Overfarbarhed er i denne analyse et ° Omkostningseffektivtet
gradsspgrgsmal og er en kvalitativ vurdering foretaget af PwC ift. om mekanismerne kan
overfgres.
Ved omkostningseffektivitet forstas udfaset kapacitet per omkostningskrone, og tilvejebringer
derfor et mal for, hvad det koster at udfase en given maengde kapacitet. bud (dkk)
; i u Omkostninger per
Omkostningseffektivitet Vores forstéelse af omkostningseffektivitet er for kapacitetsreduktion i den danske omk. ef f ekt. = K apacitetsre duktion udfaset kapacitet (i fx
affaldsforbreendingssektor lig med, at kapacitetsreduktion gennemfgres med sa lave ton eller MW)

omkostninger som muligt.

| denne analyse forhold der giver ejerne af tyske kulkraftvaerker eller danske

ImETETEN affaldsforbraendingsanleeg en tilskyndelse til at udfase kapacitet
i Tiltag eller virkemidler, der bestemmer, hvordan noget fungerer. | denne analyse hvilke ) Antallet af mekanismer i den tyske model er defineret og beskrevet som led i
Mekanisme processer eller forhold der gor, at den anvendte mekanisme i den tyske model fungerer ift. at

indfri modellens mal om at udfase kapacitet.

kortleegningen.

Rammebetingelser

Politiske, regulatoriske og gkonomiske forhold der pavirker mulighed for at drive et
affaldsforbraendingsanleeg i Danmark. | denne analyse opstilles de rammebetingelser som
geelder for den danske affaldsforbraendingssektor, herunder kommende rammebetingelser
forudsat i Klimaplanen. Oplysninger om de danske rammebetingelser tilvejebringes pba.
interviews fra branchen, en skrivebordsanalyse og modtaget materiale fra Energistyrelsen.

. Forhold der pavirker muligheden for at drive
. et affaldsforbreendsingsanleeg i DK
Rammebetingelser - S
° Hensigter i Klimaplan for en gran

affaldssektor og cirkuleer gkonomi
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