Baggrundsnotat: Vurdering af KL’s plan i forhold til kriteriet
om lukning af anlaeg i henhold til kapacitetsloftet

Indledning
Af Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulser skonomi, herefter Klimaplanen,
fremgar felgende vedr. fastsaettelse af et kapacitetsloft for den danske
affaldsforbraendingssektor:”
o Der fastseettes et kapacitetsloft svarende til udviklingen i de danske
affaldsmeengder, der forventes reduceret med 30 pct. i 2030 set i forhold til
i dag. Det betyder, at den samlede danske miljggodkendte kapacitet il
forbraending af affald (iht. miljgbeskyttelseslovens kap. 5) skal nedbringes
til de nationale affaldsmaengder frem mod 2030, som fremskrevet af Milj-
og Fadevareministeriet. (Den aktuelle kapacitet er 3,95 mio. tons, mens de
forventede nationale affaldsmaengder til forbraending pa de multifyrede og
dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg i 2030 er 2,6 mio. tons).
e Planen skal opliste anlzeg til nedlukning iht. ovenstaende kapacitetsloft.”

Den 14. september 2020 fremsendte Energistyrelsen en uddybende fortolkning af
aftalens ordlyd vedr. kapacitetsloftet til KL: ”... det er Energistyrelsens forstaelse, at
den nuveerende kapacitet til forbraending af affald pa ca. 3,95 mio. t. skal reduceres
med 30% svarende til ca. 2,77 mio. t. mens den forventede affaldsmaengde i 2030
er 2,6 mio. t. i henhold til Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
gkonomi.”

Det er pa den baggrund Energistyrelsens opfattelse, at KL's plan for nedlukning af
anleeg (herunder de specifikke anleeg, der skal lukkes, samt timing for
nedlukningen) bar sikre, at den miljggodkendte kapacitet i 2030 er nedbragt til ca.
2,77 mio. tons. Dette blev understreget i forbindelse med en mail til KL af 2.

' Den samlede arlige miljisgodkendte kapacitet til forbreending af affald udgjorde mere prascist
3.956.098 ton pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

2 Den samlede arlige miljggodkendte kapacitet til forbreending af affald udgjorde 3.956.098 ton i 2020.
Kapacitetsloftet fastsaettes ved at reducere den nuveerende miljggodkendte kapacitet i henhold til
miljgbeskyttelseslovens kap. 5 pa 3.956.098 ton med 30 pct. resulterende i et kapacitetsloft pa
2.769.269 ton i 2030. | kapacitetsloftet er der indbygget en mindre buffer i forhold til de
forbreendingsegnede affaldsmaengder af hensyn til at sikre tilstreekkelig kapacitet ved. fx uforudsete
nedbrud eller andre driftsforstyrrelser pa anleeggene.
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december 20203, hvor fglgende gvrige forslag til mulige indikatorer for vurdering af
KL'’s plan iht. kriteriet om oplistning af anlaeg til nedlukning i henhold til
kapacitetsloftet fremgik“:

e Planen bar sikre en Igbende kapacitetstilpasning frem mod 2030.

e KL'’s plan vil blive sammenholdt med den forventede tilpasningseffekt af en
konkurrenceudsaettelse af sektoren samt baseline-fremskrivningen af
kapacitet til forbreending af affald i perioden 2020-2030.

e Energistyrelsen vil pa baggrund af KL’s plan estimere de arlige forventede
CO2-emissioner fra sektoren. Dette vil bl.a. inkludere en vurdering af de
systemiske effekter i energisystemet.

| dette notat redegares der for Energistyrelsens vurdering af, hvorvidt KL’s plan
sikrer, at den miljggodkendte kapacitet i 2030 er nedbragt til ca. 2,77 mio. ton. Som
supplement hertil sammenholdes KL'’s plan med de ovennaevnte gvrige relevante
indikatorer, som Energistyrelsen identificerede forud for modtagelse af KL’s plan.

Vurdering af KL’s plan iht. aftalens fastsatte kapacitetsloft

Den danske kapacitet til affaldsforbraending opggres pa baggrund af
affaldsforbraeendingsanleeggenes samlede arlige miljiggodkendte kapacitet mailt i
ton/ar i forhold til Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. Miljiggodkendelsen tager hgjde
for anlaeggets miljginstallationer samt belastning pa naermiljget. Den ma i princippet
ikke overskrides®. Den nuvaerende kapacitet til affaldsforbreending pa de
dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg udgar ca. 3,99 mio. ton
fordelt pa 23 anlaeg med i alt 42 individuelle ovne jf. Tabel 1.

For at skabe transparens omkring datagrundlaget for opggrelse af kapacitet til
forbraending af affald oversendte Energistyrelsen de dageeldende officielle tal for
anleeggenes miljggodkendte kapaciteter til KL den 14. september 2020 med denne
folgetekst: "Endelig udleveres en opdateret oversigt over forbraendingsanlaeggenes
miljggodkendte kapaciteter per 2019, som supplement til de oplyste kapaciteter i
BEATE-data. Dette dataseet er valideret i samarbejde med Miljgstyrelsen-
Virksomheder, og indeholder et overblik over de miljggodkendte kapaciteter til
forbraending af affald i 2019 i henhold til kap. 5 i Miljgbeskyttelsesloven.”

3 Energistyrelsen oversendte den 2. december 2020 en mail til KL, hvori indgik en forelabig oversigt
over mulige indikatorer mv., som de forskellige relevante myndigheder samt Kammeradvokaten havde
identificeret forud for modtagelse af KL’s plan.

4 Som forslag til indikator fremgik desuden, at KL’s plan burde redegare for, hvordan evt. lukning af
forbrugerejede anlaeg handteres. Denne problemstilling bergres i baggrundsnotatet vedr. den samlede
vurdering af KL’s plan for kapacitetstilpasning.

5 Enkelte anleeg har en miljggodkendt kapacitetsgraense baseret pa en given braendveerdi pa affaldet.
Safremt det indfyrede affald har en lavere braendveerdi, kan anlseggene teknisk set breende mere end
den samlede arlige miljggodkendte kapacitet og vice versa.
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Ea Energianalyse har indsamlet oplysninger fra forbreendingsanleeggene om
kapacitet til forbreending af affald. | henhold til disse oplysninger er der i 2020 en
samlet kapacitet til forbraending af affald pa de 23 anlaeg pa ca. 4,01 mio. ton/ar.

Siden aftalens indgaelse er den aggregerede opgearelse af den arlige
miljggodkendte kapacitet til forbraending blevet opdateret af Miljgstyrelsen.
AEndringerne kan seerligt henfares til i justeringer i den samlede kapacitet pa to
anlaeg. Anlaegget i Esbjerg har en samlet arlig miljggodkendt kapacitet pa 180.000 i
henhold til miljgbeskyttelses lovens kap. 5. Anlaegget har imidlertid en supplerende
tilladelse til at forbraende i alt 205.000 ton. Anlaegget i Aarhus fik i oktober 2019
for@get den samlede arlige miljggodkendte kapacitet i henhold til
miljgbeskyttelseslovens kap. 5 fra 250.0000 ton til 260.000 ton, afggrelsen er
paklaget og afventer endelig afgarelse. Samlet set medferer disse opdateringer at
den samlede arlige miliggodkendte kapacitet til forbreending af affald pa
nuveerende tidspunkt udger i alt ca. 3,99 mio. ton arligt.

Dermed er der en samlet difference mellem den samlede arlige miljggodkendte
affaldskapacitet i henhold til Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og Ea
Energianalyses oplysninger pa ca. 22.000 ton/ar, jf. Tabel 1.

Tabel 1: Kapacitet til forbraending af affald pa de 23 dedikerede og multifyrede
affaldsforbraendingsanlaeg

Samlet arlig
miljggodkendt

Samlet arlig
kapacitet i
KL’s plan,

affaldskapacitet,

o
«;7) ® Energistyrelsen

Forskel,
ton/ar

ton/ar ton/ar

AffaldPlus (Naestved) 159.000 159.432 432
AffaldPlus (Slagelse) 65.000 87.000 22.000
Amager Bakke, ARC 560.000 560.000 -
AVV 96.360 90.000 -6.360
Frederikshavn Affaldskraftvarmev. 43.000 42.000 -1.000
Hammel Fjernvarme Amba 34.000 34.000 -
:gzg:z Kraftvarmevaerk, Fjernvarme 100.000 100.000 )
I/S kraftvarmeveerk Thisted 55.118 55.000 -118
ARGO-Roskildekraftvarmevaerk 350.000 350.000 -
Energnist Esbjerg 205.000 205.000 -
MEC Bioheat & Power 185.000 185.000 -
Nordforbraending, Norfors 152.000 152.000 -
Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S 289.000 289.000 -
REFA 144.730 149.000 4.270
Reno-Nord 270.000 270.000 -
Reno-Syd 70.000 70.000 -
Svendborg Kraftvarme A/S 54.000 54.000 -
Senderborg Kraftvarme 64.000 67.000 3.000
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Samlet arlig Samlet arlig  Forskel,

miljggodkendt kapacitet i ton/ar

affaldskapacitet, KL’s plan,

ton/ar ton/ar
Energnist Kolding 150.000 160.000 10.000
Vestforbranding 600.000 600.000 -
Arhus Nord, Affaldvarme Aarhus 260.000 260.000 ? -10.000-
Aars Varmevaerk 60.000 60.000 -
BOFA 24.090 24.090 -
| alt 3.990.098 4.012.522 22.424

Kilde: Energistyrelsen, Miljgstyrelsen, KL, Ea Energianalyse

Noter: " Anleegget i Esbjerg har en samlet arlig miliggodkendt kapacitet pa 180.000 i henhold til
miljgbeskyttelses lovens kap. 5. Anlaegget har imidlertid en supplerende tilladelse til at forbreende i alt
205.000 ton.

2 Anlaegget i Aarhus fik i oktober 2019 forgget den samlede arlige miliggodkendte kapacitet i henhold til
miljgbeskyttelseslovens kap. 5 til 260.000 ton, afggrelsen er paklaget og afventer endelig afgerelse.

Nedenstaende Tabel 2 preesenterer et uddybende overblik over de anleeg, der skal
lukke senest i 2030 i henhold til KL’s plan. Tabellen sammenstiller ogsa de
miljggodkendte kapaciteter pa de pageeldende anlaeg med KL'’s kapacitetsdata.
Samlet set reducerer KL kapaciteten til forbreending af affald med ca. 1,08 mio. ton
i 2030 i forhold til 2020. Ifglge KL'’s plan vil den samlede arlige miljggodkendte
kapacitet veere ca. 2,91 mio. ton i 20308, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 27
pct. i 2030 i forhold til den samlede arlige miljggodkendte kapacitet pa
aftaletidspunktet pa ca. 3,96 mio. ton.

6 Ea Energianalyse angiver i analyserapporten, at forbraendingskapaciteten i 2030 er 2,9 mio. ton/ar som
folge af implementering af KL’s plan. Differencen skyldes forskelle i de underliggende data for
anlaeggenes arlige kapaciteter til forbraending af affald.
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Tabel 2: Anlaeg til lukning senest | 2030 i KL's plan

Lukke-ari Samlet arlig Samlet Forskel ml.

KL’s plan miljegodkendt kapacitet i samlet arlig
affaldskapacitet, henhold til miljogodkendt
ton/ar for hele KL's affaldskapacitet

anlaegget. Tal oplysninger og samlet

for 2019 kapacitet iht.
(S
oplysninger

AffaldPlus (Slagelse) 2026 65.000 87.000

AVV 2026 96.360 90.000 -6.360
Hammel Fjernvarme Amba 2026 34.000 34.000 -

ARGO- 2026 350.000 350.000 -
Roskildekraftvarmevaerk

MEC Bioheat & Power 2030 185.000 185.000 -
Nordforbranding, Norfors 2026 152.000 152.000 -

Svendborg Kraftvarme A/S 2026 54.000 54.000 -

Sonderborg Kraftvarme 2026 64.000 67.000 3.000
Aars Varmevaerk 2026 60.000 60.000 -

BOFA 2026 24.090 24.090 -

| alt 1.084.450 1.103.090 18.640

Kilde: KL, Ea Energianalyse, Miljgstyrelsen, Energistyrelsen

Ea Energianalyse angiver i analyserapporten, at "den resulterende, miljggodkendte
kapacitet i drift i 2030 er ca. 100.000 ton hgjere end kapacitetsloftet i den politiske
aftale. Det er et udtryk for energisystemets hgje vaerdisaetning af en vis fleksibilitet
pé anleeggene, at der ikke bar lukkes yderligere kapacitet. Det skal derfor inden
2030 afklares, hvordan disse 100.000 ton "bufferkapacitet” bedst handteres
aftalemeessigt og reguleringsmaessigt.”

| Klimaplanens fastsatte kapacitetsloft er der imidlertid allerede indbygget en
bufferkapacitet pa ca. 174.000 ton? i forhold til de forbreendingsegnede
affaldsmaengder. Denne buffer blev indbygget af hensyn til at sikre tilstraskkelig
kapacitet ved. fx uforudsete nedbrud eller andre driftsforstyrrelser pa anlaeggene.
Ea Energianalyse har d. 11. januar 2021 oplyst til Energistyrelsen "at der ma vaere
en bufferkapacitet i 2030 pa 169.000 tons som vi antager kan anvendes til
import.”™ 10 Ea Energianalyse har saledes tilsyneladende valgt at udvide den
allerede indbyggende buffer i kapacitetsloftet med ca. 100.000 ton i 2030 af hensyn
til fleksibilitet i energisystemet.

7 Ea Energianalyse: Kapacitetstilpasningsplan for affald — Analyserapport, s. 13

8 Beregnet som kapacitetsloft minus de forventede forbraendingsegnede affaldsmasngder i 2030:
(3.956.098 * 0,7) - 2.595.000 ~ 174.000 ton

® Mail fra Ea Energianalyse til Energistyrelsen, modtage d. 11. januar 2021

10 Differencen mellem de to opgerelser af den indbyggede bufferkapacitet kan til dels forklares med, at
Ea Energianalyse ikke benytter de samlede arlige miljggodkendte kapaciteter i henhold til kap. 5 i
miljgbeskyttelsesloven til at opgere den samlede tilgeengelige kapacitet til forbraending af affald.
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Samlet set kan Energistyrelsen konkludere, at KL’s plan ikke leverer en tilpasning,
der svarer til Klimaplanens fastsatte kapacitetsloft. Det bemaerkes, at der er tale om
en difference pa ca. 140.000 ton i forhold til aftalens fastsatte kapacitetsloft.

Udvikling i kapacitet til forbranding af affald i henhold til KL’s plan
sammenholdt med udvikling i de danske forbrandingsegnede
affaldsmaengder

| dette afsnit vurderes det som supplement til ovenstadende konklusion, om KL’s
plan leverer en lgbende kapacitetstilpasning frem mod 2030 sammenholdt med den
forventede udvikling i de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder. Dette
element inddrages i betragtningen, idet Klimplanens kapacitetsloft er fastsat i
forhold til den forventede udvikling i de danske forbreendingsegnede
affaldsmaengder.

Nar kapacitetsudviklingen i KL's plan sammenholdes med den forventede udvikling
i de forbraendingsegnede affaldsmeaengder som fremskrevet af Miljgstyrelsen,
vurderes det, at der ved implementering af KL’s plan vil ske en relativt hurtig og
kraftig kapacitetstilpasning i 2026, jf. nedenstaende Figur 1.

Det er Energistyrelsens vurdering, at affaldsforbraendingsanleeggene pa KL's
lukkeliste ikke ville kunne lukke far 2026, da der ellers ikke vil veere tilstraekkelig tid
til at sikre alternativ varmeforsyning i de bergrte fiernvarmenet jf. vurderingen af
KL’s plan iht. kriteriet om, at planen skal tage hgjde for varme- og
elforsyningsloven. Pa den baggrund er det Energistyrelsens overordnede
vurdering, at KL’s plan i tilstreekkelig grad leverer en Igbende kapacitetstilpasning i
forhold til den forventede udvikling i de danske forbreendingsegnede
affaldsmaengder frem mod 2030. Det bemaerkes dog, at KL’s plan som naevnt
ovenfor samlet set ikke leverer en tilpasning, der svarer til kapacitetsloftet i 2030.
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Figur 1: Kapacitetsudvikling i KL's plan sammenholdt med den forventede uadvikling i de
forbreendingsegnede affaldsmaengder, 2020-2030
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KL’s plan for kapacitetstilpasning sammenholdt med hhv. Energistyrelsens
baseline-fremskrivning og den forventede tilpasningseffekt af en
konkurrenceudsattelse af sektoren i perioden 2020-2030

| dette afsnit sammenholdes KL’s plan med hhv. den forventede udvikling i
kapacitet til forbraending af affald med hhv. Energistyrelsens baseline-fremskrivning
og kapacitetsloftet fra Klimaplanen, som er baseret pa den forventede
tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse af sektoren. Dette element
inddrages i betragtningen, idet de samlede CO2-effekter for Klimaplanen er
beregnet med udgangspunkt i den forventede kapacitetsudvikling i en baseline-
fremskrivning.

Udvikling i kapacitet til forbreending af affald i en baseline-fremskrivning
Energistyrelsens baseline-fremskrivning af kapacitet til forbraending af affald er
baseret pa en 'frozen policy’-tilgang og oplysninger fra
affaldsforbraendingsanleeggene om deres kendte restlevetider og
investeringsbeslutninger ved udgangen af 2019. Baseline-fremskrivningen tager
forbehold for eventuelle aendringer i anlaeggenes oplyste investeringsplaner.

Det forventes, at den arlige miljggodkendte kapacitet til affaldsforbraending pa de
23 nuveerende dedikerede og multifyrede affaldsforbreendingsanleeg i et frozen
policy-scenarie vil falde fra knap 4 mio. ton i 2020 til ca. 3,4 mio. ton i 2030.
Udviklingen kan tilskrives forventede lgbende nedlukninger af en raekke eeldre
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udslidte ovnlinjer. Data bag Energistyrelsens baseline-fremskrivning blev oversendt
til KL den 3. november 2020.

Energistyrelsen kan konstatere, at KL’s plan ikke tager hgjde for Energistyrelsens
baseline-fremskrivning og den forventede Igbende tilpasning i kapaciteten til
forbraending af affald frem mod 2030, jf. Figur 2. Dette kan muligvis skyldes, at
anlaeggenes investeringsplaner har aendret sig, siden Energistyrelsen var i dialog
med anleeggene herom i fierde kvartal af 2019"". Ifglge Energistyrelsens
oplysninger er det dog politisk vedtaget, at Svendborg Kraftvarmeanlaeg skal lukke
senest ved udgangen af 20222 13, mens anleegget i KL’s plan forudsaettes at vaere
i drift frem til 2026.

Figur 2: Kapacitetsudvikling ved hhv. KL's plan og en baseline-fremskrivning, 2020-2030
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Kilder: Energistyrelsen, KL, Ea Energianalyse

Udvikling i kapacitet til forbreending af affald i henhold til den forventede
tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse af sektoren

Energistyrelsens fremskrivning af kapacitetsudviklingen i henhold til Klimaplanen er
frem til 2025 baseret pa de nuvaerende anlaegsforbraendingskapaciteter og
baslinefremskrivningen beskrevet ovenfor. Efter 2025 laves der en
beregningsteknisk tilpasning af kapaciteten pa de resterende anlaeg, saledes at der
samlet sker en lineaer udfasning, som rammer det politisk vedtagne kapacitetsloft i
2030. Tilpasningen sker proportionalt pa alle anlaeg og skal dermed ses som et
beregningsteknisk forlab i modsaetning til en fremskrivning baseret pa konkret
vurdering af de enkelte anlaeg.

1 baseline-fremskrivningen star anlaegget i Svendborg til at lukke i 2023, mens det sidenhen er politisk
besluttet, at anlaegget skal lukke i 2022.
"2 https://www.svendborg.dk/dagsorden/byraadet-24-11-2020,

'3 hitps://www.energy-
supply.dk/article/view/752345/slut_med_affaldsforbraending i_svendborg_kraftvarmevaerket saelges
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| nedenstaende Figur 3 sammenholdes den forventede udvikling i samlet arlig
miljggodkendt kapacitet til forbraending af affald i KL's plan med den forventede
tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse af sektoren. Det bemaerkes, at KL’s
plan ikke leverer en kapacitetstilpasning, der svarer til den forventede
tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse af sektoren i 2030.

Figur 3: Sammenligning af udvikling i samlet arlig miljggodkendt kapacitet til forbraending af
affald i KL’s plan og den forventede tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse af
sektoren, 2020-2030
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Kilder: Miljgstyrelsen, Energistyrelsen, KL, Ea Energianalyse
Note: Den forventede tilpasningseffekt af en konkurrenceudsaettelse er baseret pa baseline-
fremskrivningen i perioden 2020-2025 og derefter en beregningsteknisk udfasning frem mod 2030

Den forventede CO2-reduktion som fglge af KL’s plan

Ea Energianalyse har for KL estimeret, at implementering af KL’s "tilpasningsplan
har en samlet beregnet klimaeffekt pa 0,5 mio. tons CO; fra 2020 til 2030, hvilket
iseer kommer fra udsortering af plastik fra det danske affald samt ved mindre import
af affald”4.

Energistyrelsen har pa baggrund af de tilgeengelige oplysninger estimeret de
forventede COz-reduktioner i affaldssektoren som fglge af en implementering af
KL’s plan®. | beregningerne sammenholdes KL’s plan med den anvendte baseline
for beregningerne bag Klimaplan for en gregn affaldssektor og cirkulaer gkonomie.
Energistyrelsen har estimeret, at en implementering af KL’s plan i kombination med
de gvrige initiativer fra Klimaplanen samlet set vil medfere en reduktion i CO2-
emissionerne pa ca. 0,66 mio. ton i 2030 i forhold til baseline. For en uddybende

14 KL’s plan for at tilpasse kapacitet til affaldsenergi frem mod 2030, s. 3.

15 Se bilag nedenfor "Metodenotat for Energistyrelsens effektberegning af KL’s plan for kontrolleret
nedlukning af affaldsforbreendingskapaciteten”.

6 Metodenotat for Energistyrelsens effektberegning ifm. det kommende klimaudspil pa affaldsomradet,
marts 2020.
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vurdering af Klimaeffekterne henvises til dette notats bilag 1, "Metodenotat for
Energistyrelsens effektberegning af KL’s plan for kontrolleret nedlukning af
affaldsforbreendingskapaciteten”.

Forskellen pa den beregnede CO2-effekt i de to opgarelser kan muligvis forklares
med forskelle i forhold til den anvendte baseline, inddragelse af systemiske effekter
i energisektoren, samt i hvor hgj grad der tages hgjde for de samlede initiativer i
klimaplanen.

Til sammenligning har Energistyrelsen tidligere estimeret, at de samlede initiativer i
regeringens udspil bag Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi vil
medfere en reduktion i CO2-emissionerne fra affaldssektoren pa ca. 0,69 mio. ton i
2030. Det bemeerkes, at den samlede difference mellem KL'’s plan og regeringens
oprindelige udspil dermed udggr ca. 0,03 mio. ton CO2 i 2030. Differencen kan
forklares med, at KL’s plan ikke leverer en tilpasning, der svarer til kapacitetsloftet.
Pa den baggrund kan Energistyrelsen konstatere, at KL’s plan ikke leverer de
samme COz-reduktioner som det oprindelige udspil fra regeringen.

Konklusion

Pa baggrund af dette notat er det Energistyrelsens vurdering, at KL’s plan ikke
sikrer, at den miljggodkendte kapacitet i 2030 er nedbragt til ca. 2,77 mio. tons.
Dermed kan KL'’s plan ikke umiddelbart godkendes i forhold til kriteriet om, at KL’s
planen skal opliste anleeg til nedlukning iht. aftalens fastsatte kapacitetsloft.
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Bilag 1: Metodenotat for Energistyrelsens effektberegning
af KL’s plan for kontrolleret nedlukning af
affaldsforbraeendingskapaciteten

Baggrund

Dette notat indeholder en kort overordnet beskrivelse af antagelser og
forudseetninger forbundet med Energistyrelsens beregninger af klimaeffekterne
forbundet med en implementering af KL’s plan for kontrolleret nedlukning af
affaldsforbraendingskapaciteten. Notatet indeholder beskrivelser af beregninger
foretaget af ENS vedrgrende de forventede og overordnede effekter pa klima og
energisektoren i perioden fra 2021 til 2030. ENS’ beregninger for perioden 2021 til
2030 er base ret pa en analyse af, hvordan forbreendingsanleeggene og
energisystemet forventes at blive pavirket af henholdsvis @get udsortering og ny
organisering af affaldsforbraendingssektoren.

MFVM har udarbejdet en baseline over de forventede arlige udviklinger i
affaldsmaengderne i perioden fra 2020 til 2050. Denne baseline estimerer den
forventede udvikling i de danske affaldsmaengder til forbraending uden
implementering af tiltagene i Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer
gkonomi. Derudover har MFVM beregnet alternativscenarier for perioden fra 2020
til 2050, som tager hgjde for en reduktion i de forbraendingsegnede
affaldsmaengder som felge af virkemidlerne i Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkulaer gkonomi pa affaldsomradet. Alle data vedr. affaldsmaengder er leveret og
kvalitetssikret af MFVM og MST. ENS har ikke foretaget yderligere kvalitetssikring
af data vedr. udvikling i affaldsmaengder, og alle beregninger er foretaget under
forudseetning af, at data og gvrige informationer om udvikling i affaldsmasngderne
er korrekte, og afspejler en realistisk forventning til den fremtidige udvikling i de
forbraendingsegnede affaldsmaengder med og uden implementering af virkemidler.

Effekterne af tiltagene er nedenfor beskrevet som opdelt i to tiltagspakker. De to
tiltagspakker har betydning for hinandens effekter og er beregnet som helhed, men
opgjort som to dele af en samlet pakke. De 2 tiltagspakker er henholdsvis
udsortering og KL’s plan for kontrolleret nedlukning af
affaldsforbraendingskapaciteten.

Danske affaldsmangder til forbraending

Ifelge data fra MFVM'” forventes det, at der uden tiltagene i Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulzer gkonomi vil blive indsamlet ca. 3,11 mio. ton affald til
forbraending i 2030. Dette tal bygger pa en generel fremskrivning af de danske

7 ENS modtog det endelige datasaet fra MFVM d. 26. oktober 2020 i form af et excel ark: ” Opdateret
baseline_26102020.xlIsx”
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affaldsmaengder samt en vurdering af effekten af allerede vedtagne tiltag for gget
udsortering af genanvendeligt affald.

Ved en fuld implementering af virkemidlerne i Klimaplan for en gren affaldssektor
og cirkuleer gkonomi pa affaldsomradet har MFVM estimeret, at affaldsmaengden til
forbraending ved udsortering i 2030 reduceres med ca. 240.000 ton plast og ca.
270.000 biogent affald (i alt ca. 520.000 ton), saledes at der samlet set vil blive
forbraendt ca. 2,6 mio. ton affald i 2030.

Udvikling i kapacitet til affaldsforbraending og import

ENS har udarbejdet en opdateret oversigt over den fremtidige kapacitet til
affaldsforbraending. Der forventes en nedgang i den samlede arlige miljggodkendte
kapacitet til affaldsforbreending pa de nuveerende 23 dedikerede og multifyrede
affaldsforbraendingsanleeg frem mod ar 2040 uagtet implementering af samtlige
initiativer i Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi. Saledes
vurderes det pt., at kapaciteten til affaldsforbraending i 2019 udger knap 4 mio.
tons, mens den omkring 2030 ville forventes at veere faldet til knap 3,4 mio. tons,
uden endring i den geeldende regulering (baseline). Nedgangen i kapacitet frem
mod 2030 skyldes primeert naturlig udfasning af aeldre udtjente ovnlinjer.

KL'’s plan for kontrolleret nedlukning af affaldsforbreendingskapaciteten indeholder
et luknings-ar for 10 af de nuvaerende 23 dedikerede og multifyrede
affaldsforbraendingsanleeg som veerende enten primo 2026 eller primo 2030. For de
resterende 13 anlaeg er der ingen forskel pa KL’s plan og baseline frem til 2030,
Det bemeerkes, at nogle fa anlaeg i KL's plan har faet et luknings-ar, der er senere
end det luknings-ar Energistyrelsen bruger i sin baseline.

Det forventes, at affaldsforbreendingsanlaeggene vil sgge at udnytte deres kapacitet
sa meget som muligt og supplere den danske affaldsmeengde med importeret
affald. Historisk har forbreendingsanlzeggenes samlede gennemsnitlige
udnyttelsesgrad veeret omkring 85-90 pct.'®, og det antages derfor, at
udnyttelsesgraden i de naeste ar vil forblive pa ca. 88 pct., indtil 2025, hvorefter
KL’s plan medfarer en reduktion i forbreendingskapacitet. Herefter forudseettes det,
at udnyttelsesgraden stiger gradvist, til den nar ca. 99 pct. i 2030.

COz-emissioner fra forbranding af affald

CO2-emissionerne, der opstar ved affaldsforbreending i Danmark (undtaget
forbraending af farligt affald), beregnes som den estimerede plastmaengde i affaldet
ganget med emissionsfaktoren for plast plus restudledninger, der deekker over
usikkerheder og diverse fraktioner, der indeholder fossilt materiale. Starrelsen af
restudledningerne er kalibreret pa basis af DCE’s beregninger af COz2-
udledningerne i 2016. | DCE’s beregninger antages det, at ca. 45 pct. af det
forbraendte affald er fossilt, mens resten bestar af fossilfrit biogent (organisk) affald.

'8 BEATE 2012-2017
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| baselinen med standardveerdier for affaldsforbraending anvendes en
emissionsfaktor pa 42,5 ton CO2/TJ og en breendveerdi pa 10,6 GJ/ton affald®.

Det antages, at forbraending af plast udleder 2.825 kg CO2/ton plast?0. MST har
estimeret maengden af plast i det danske affald i 2016 til at vaere ca. 380.000 ton,
hertil kommer ca. 51.000 ton tekstiler, som antages at besta af ca. 50 pct. plast?'.
Hvilket i henhold til Miljgstyrelsens oplysninger giver en samlet plastandel pa ca. 12
pct. i det danske forbraendingsegnede affald?2. Endvidere har MST vurderet, at der
i importeret forbreendingsegnet affald er en plastandel pa 35 pct.

Beregninger har vist, at der ud over plast og tekstil er en arlig fossil
skyggeudledning fra forbraending af affald, som ma skyldes @vrige fossile fraktioner
i det forbraendingsegnede affald. Disse fossile fraktioner forarsager en
skyggeudledning pa ca. 94.000 ton CO: arligt. | alle scenarierne antages det, at
denne maengde er konstant i alle ar. Dette er begrundet i en antagelse om, at gget
udsortering af kendte affaldsfraktioner ikke direkte pavirker skyggemaengden.

Til fremskrivning af baselinen antages det, at andelen af plast i hhv. dansk og
importeret affald er konstant i hele perioden, samt at der er en skyggemasngde
fossil restaffald, som medferer en samlet CO2-udledning pa ca. 94.000 ton i alle ar.
Disse antagelser udggr veesentlige usikkerheder, da sammensaetningen af affald
kan variere markant og har stor betydning for det endelige resultat.

Andringer i CO2-udledningen som folge af aget udsortering

Farste skridt i beregningerne er at estimere, hvor meget CO2 den reducerede
affaldsmaengde svarer til som fglge af @get udsortering af plast. Det antages, at
udsorteringen bestar af henholdsvis biogent affald og plast. CO2-udledningen for
biogent affald teeller ikke med i udledningsregnskabet, mens plast regnes med en
emissionsfaktor pa 2,825 ton COz/ton affald, jf. DTU’s notat for MFVM.

MFVM har leveret en fremskrivning af hvor meget plastaffald, der udsorteres arligt
frem mod 2030 som fglge af de samlede virkemidler i Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkuleer gkonomi. Denne maengde ganges med emissionsfaktoren
for plast. Dermed estimeres en arlig fremskreven CO2-udledning fra det
udsorterede affald. Beregningen for 2030 fremgéar af nedenstaende Tabel 3.

Denne metode for beregning af emissionerne fra affald er praecist den samme, som
blev benyttet i effektberegning forud for Klimaplan for en grgn affaldssektor og

% Notat om "Standardfaktorer for braendveerdier og CO2-emissionsfaktorer til brug for rapporteringsaret
2019” - Energistyrelsen

20 *Emissionsfaktorer for forbreending af affald mv. (MFVM Id nr.: 4652114)” af DTU for MFVM

2! Data i notat tilsendt af Marie Louise Nygaard Madsen 26/02-2020

2 Metodenotat om fremskrivning af plastik- og tekstilaffald til forbraending, MST 25. februar 2020, j.nr.
2019-12246
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cirkuleer gkonomi, saledes at resultatet af disse beregninger er sammenlignelige
med de tidligere effektberegninger?.

Tabel 3: Beregning af CO-reduktioner som fglge af @get udsortering i 2030 og 2050

Arstal Mangde udsorteret plast Mangde udsorteret biogent Mangde CO, i udsorteret
affald affald

2030 0,24 mio. ton 0,27 mio. ton 0,68 mio. ton*

2050 0,34 mio. ton 0,27 mio. ton 0,96 mio. ton*

Kilde: MFVM, DTU, DCE

Note: *Vedrgrer kun den udsorterede meengde plast

Importeret affald

Maengden af importeret affald vil alt andet lige stige frem mod 2030 som fglge af
reduktion i dansk affald til forbraending. Dette skyldes den underliggende antagelse
om, at forbraendingskapaciteten sa vidt muligt sgges udnyttet. Den importerede
affaldsmaengde som fglge af @get udsortering og KL'’s plan for kapacitetstilpasning
regnes som forbreendingskapaciteten i KL’s plan gange udnyttelsesgraden minus
de danske forbreendingsegnede affaldsmaengder efter udsortering. Den danske
affaldsmaengde ved udsortering er estimeret som de samlede forbraendingsegnede
affaldsmaengder i baselinen minus de samlede reduktioner som fglge af gget
udsortering, dvs. bade det udsorterede biogene affald og plast. CO2-udledningen
fra det importerede affald regnes ved at gange emissionsfaktoren for importeret
affald pa den importerede maengde. Udregningen for 2030 fremgar af
nedenstaende Tabel 4.

Tabel 4: Beregning af COz-effekter i energisystemet i 2030 i forskellige scenarier, affald og
COz2 i mio. ton

Affald til Forbrendings- Importeret CO,, dansk CO,, CO;

forbranding kapacitet affald affald importeret samlet
Baseline 3,11 3,41 0,23 1,20 0,22 1,45
Med udsortering 2,60 3,41 0,77 0,52 0,76 1,28
Med udsortering og 2,60 2,91 0,28 0,52 0,27 0,79
KL'’s plan

Kilde: MFVM, MST, DTU, DCE, ENS

Som beskrevet i afsnittet om COz2-emissioner fra forbreending af affald er der
vaesentlige usikkerheder forbundet med sterrelsen pa emissionsfaktorerne og
dermed stgrrelsen af de samlede COz.udledninger.

23 Beregningen er foretaget med udgangspunkt i forudsastningerne brugt i effektberegningerne af
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi med henblik pa at sikre sammenlignelighed
med mellem effektberegningerne. Disse forudsaetninger er siden blevet revideret, hvorfor resultatet ikke
er direkte sammenligneligt med den kommende Klimafremskrivning 2021.
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Forskydninger i energisystemet

Forbreendingsanlaeggenes betydning for el- og fjernvarmeforsyningen estimeres
vha. Energistyrelsens energisystemsmodel, Ramses?*. Betydningen af den
reducerede affaldsforbraendingskapacitet ved KL'’s plan beregnes som forskellen
mellem to modelberegninger med: 1) baseline-kapaciteterne og 2) kapaciteter med
KL’s plan. Som baseline benyttes Basisfremskrivningen 2020.

De samlede COq-effekter forbundet med forskydningerne i energisystemet er
begraensede, da el- og fiernvarmeproduktion forventes at veere naesten fossilfri i
2030. Saledes &ndres den samlede CO2-reduktionseffekt pga. forskydninger i
energisystemet med ca. 2,5 pct. i 2026 og ca. 0,3 pct. i 2030. COz.effekter
forbundet med forskydningerne i energisystemet er beregnet som vaerende
betydeligt mindre end dem, der blev beregnet i forbindelse med Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi pa affaldsomradet i 2020. Dette skyldes, at
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi var regnet i forhold til en
tidligere version af basisfremskrivningen med stgrre andel af fossile breendsler i
fiernvarmeproduktion, samt at KL’s plan til dels har en effekt pa andre
fiernvarmeomrader end dem, der blev regnet pa i forbindelse med Klimaplan for en
gregn affaldssektor og cirkulzer gkonomi.

Resultater

Dette afsnit indeholder en oversigt over de samlede resultater af ENS’ beregninger.
De arlige CO2—reduktioner, som alle vil finde sted i affaldsforbreendingssektoren,
fremgar af nedenstaende Tabel 5. | forhold til beregninger i forbindelse med
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi er de beregnede
reduktioner i 2030 taet pa hinanden. Det skyldes, at der regnes en mindre
kapacitetstilpasning i KL’s plan, men ogsa en mindre afledt effekt pa det gvrige
energisystem.

Tabel 5: Samlede arlige COz-reduktioner i affaldsforbreending og energisystemet som falge
af Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer ekonomi og KL’s plan for
kapacitetstilpasning, mio. ton

Udsortering 0,01 0,03 005 005 008 010 0,12 0,94 0,16 0,17
Udsortering og KL’s plan 0,01 0,03 0,05 -0,07 -0,20 0,60 0,64 0,58 0,46 0,66
Klimaudspillet pa 0,01 0,03 005 o005 008 010 033 027 066 0,69
affaldsomradet

Kilde: MFVM, MST, DTU, DCE, ENS

% https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/modeller
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