VURDERINGSSKEMA — KL’s PLAN FOR KAPACITETSTILPASNING AF AFFALDSFORBRZANDINGSSEKTOREN

Myndighed: Miljgministeriet, Miljgstyrelsen Virksomheder

Kan godkendes Kan ikke

Godkendelse af KL’s plan under visse umiddelbart
iht. kriteriet forudsatninger godkendes
X

Uddybning af vurdering:
Miljgstyrelsen har 2 grundlaeggende kritikpunkter i forhold til, at planen skal sikre, at de miljgmaessigt
darligste anleeg lukker.

1. KL har ikke i tilstreekkelig grad sandsynliggjort, at de 10 anlaeg pa lukkelisten er de 10
miljgmaessigt darligst fungerende anleeg. Der bgr veere en uddybende forklaring, nar alle de
miljgmaessigt darligste anleeg pa den liste KL selv har identificeret pa baggrund af emissioner,
ikke optreeder pa lukkelisten, efter der er taget hgjde for andre hensyn, der er formuleret i den
politiske aftale.

2. De valgte indikatorer i form af samfundsmeessige skadesomkostninger af luftemissioner af NOx,
S02, PM2,5, dioxin og CO2 er et spinkelt grundlag at vurdere anlseggenes miljgperformance pa.
CO2, som KL har benyttet som den vigtigste faktor, er ikke et godt mal for en indbyrdes
sammenligning af anlaeggene, da der anvendes en fast emissionsfaktor for emitteret CO2 pr. tons
affald. Hvis der eksempelvis fandtes anlaeag med CO2-fangst ville parameteren vaere relevant.

Emissionsskadesomkostningerne indgar i den samfundsgkonomiske model pa4 samme made som fx
driftsomkostninger inklusiv indteegter fra salg af el og varme i beregningen. Da miljgskadeomkostninger
ved luftemissioner generelt er lave i forhold til driftsomkostninger, far de en mindre betydning, og anleeg,
som alene ud fra miljgskadesomkostninger for emissioner i listen (s 41 i analyserapporten) er de mindst
miljgeffektive, lukkes ikke i liste A. Efterfglgende er oplysningerne, der ligger til grund for liste A, indgaet i
optimeringsmodellen, der skal sikre effektiv fordeling af affald. Modellen som anvender
miljgskadeomkostninger og driftsudgifter ved transport har medfart, at 7 anleeg skifter plads mellem
placering pa liste A og den endelige liste B. Pa den endelige liste B indgar kun 5 af de 10 miljigmaessig
darligste anleeg, som KL selv har identificeret pa baggrund af emissioner.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at den politiske aftale laegger op til at forskellene pa miljgforhold pa de
enkelte anlaeg skal vurderes isoleret og tilleegges selvstaendig betydning, og ikke kun som en del af de
samlede samfundsmaessige omkostninger, som det er tilfeeldet med KL'’s plan.

Miljgstyrelsen havde forud for KL's udarbejdelse af rapporten opstillet 4 indikatorer til brug i en vurdering
af de miljgmaessigt darligste anlaeg. KL har ikke inddraget alle disse indikatorer i analysen.

1.Vurdering i forhold til MST’s indikator nr. 1 om anlaggenes bestykning og kommende
investeringer

KL I sin analyse har KL ikke haft fokus pa de tekniske data for anleeggene, i relation til den teknik, der kan
henfares til miljgmaessig og hygiejnisk bortskaffelse af affald og til drift af reggasrensningsanlaeg. Det
fremgar ikke eksplicit, hvorvidt anlaeaggene har stattebraendere eller ej, hvilken type renseforanstaltninger
for NOx-fiernelse, der er pa anleegget, om opbygningen af renselgsninger giver anledning til forskellige
maengder restaffald, herunder spildevandsafledning etc.
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Det er ift. ovennaevnte Miljgstyrelsens vurdering, at KL ikke anvender denne indikator om bestykning af
anleeggene i den miljgmaessige rangordning.

2. Vurdering i forhold til MST’s indikator nr. 2 om kravoverholdelse

KL har ikke inddraget indikatoren kravoverholdelse i modellen. Ved gennemgang af vilkarsoverskridelser
pa anleeggene ses, at den endelige liste B indeholder anlaeg, der har faet mange handhaevelser og
anlaeg, der ingen eller fa handhaevelser har faet i perioden 2016-2019. Handhaevelserne har medfert gget
fokus pa god drift, investereringer i bedre rensning og/eller i mere modtagekontrol, og fert til at vilkarene
igen overholdes. Pa baggrund af gennemgangen, vurderer Miljgstyrelsen at seldre ovnlinjer ikke har en
signifikant darligere kravoverholdelse end yngre ovnlinjer.

Det er Miljgstyrelsen vurdering, at inddragelse af kravoverholdelse i KL's miljgparametre ville have givet
et mere samlet billede af anleeggenes reelle miljgperformance.

3. Vurdering i forhold til MST’s indikator nr. 3 om Emissioner

| KL’s opleeg defineres "Miljgmeessigt darligste anleeg” som de anleeg, der har de hgjeste emissioner til luft
pr. ton forbraendt affald, hvor CO2, NOx, SO2, partikler og dioxiner/furaner er udvalgt. Udgifter til drift af
rensningsforanstaltninger og bortskaffelse af affald og spildevand samt vedligehold m.m. opgeres ikke
seerskilt. | stedet indgar disse omkostninger som del af de samlede drifts- og vedligeholdelsesudgifter,
reinvesteringer for at leve op til BAT-krav m.m. i forbindelse med levetidsforlaengende investeringer for
ovnene. De seerligt miljgmeessige investeringer kan derfor ikke ses af rapporten.

Det er ligeledes Miljgstyrelsens vurdering, at det er mindre relevant, at KL inddrager CO2-emissioner, nar
dette kun kan henfares til affaldet og ikke anlaeggenes indbyrdes forskel i performance. Hvis der fandtes
anleeg med CO2-fangst ville parameteren imidlertid veere relevant. Det er Miljgstyrelsens vurdering at de
valgte luftemissioner er et spinkelt grundlag at vurdere anlaeggenes miljgperformance pa.

4. Vurdering i forhold til MST’s indikator nr. 4 om specialaffald

Spgrgsmalet om hvorvidt anlaeggene bidrager til at Iase en vigtig samfundsopgave ved at modtage

forbraendingsteknisk problematisk specialaffald, som Sygehusaffald, Shredderaffald og til dels ogsa
impraegneret trae og andet farligt affald, indgar ikke i KL's miljigmaessige vurdering af anleeggene. Pa
lukkelisten optreeder flere anleeg, der modtager en del special affald. Miljgstyrelsen vurderer dog, at
opgaven over tid kan lgses af andre anlaeg.

Sammenfattende kan Miljgstyrelsen pa baggrund af ovennaevnte ikke umiddelbart godkende KiI's forslag.

Opsummering:

Miljgstyrelsen har 2 grundlaeggende kritikpunkter i forhold til, at planen skal sikre, at de miljgmaessigt
darligste anlaeg lukker.

1. KL har ikke i tilstraekkelig grad sandsynliggjort, at de 10 anlaeg pa lukkelisten er de 10
miljgmaessigt darligst fungerende anlaeg. Der ber vaere en uddybende forklaring, nar alle de
miljgmaessigt darligste anlaeg pa den liste KL selv har identificeret pa baggrund af emissioner,
ikke optreeder pa lukkelisten, efter der er taget hgjde for alle hensyn, der er formuleret i den
politiske aftale.

2. De valgte indikatorer i form af samfundsmeessige skadesomkostninger af luftemissioner af NOXx,
S02, PM2,5, dioxin og CO2 er et spinkelt grundlag at vurdere anlaeggenes miljgperformance pa.
CO2, som KL har benyttet som den vigtigste faktor, er ikke et godt mal for en indbyrdes
sammenligning af anlaeggene, da der anvendes en fast emissionsfaktor for emitteret CO2 pr. tons
affald. Hvis der eksempelvis fandtes anlaeg med CO2-fangst ville parameteren veere relevant.

MST havde forud for KL's udarbejdelse af rapporten opstillet 4 indikatorer til brug ved en vurdering af de
miljgmaessigt darligst fungerende anlaeg. Miljgstyrelsen vurderer at:
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Kl har ikke anvendt indikatoren om anleeggenes bestykning med miljgteknologi i modellen.

. KL har ikke anvendt indikatoren om kravoverholdelse i modellen.

3. KL har kun inddraget emissionsskadesomkostninger for NOx, SO2, PM2,5, dioxin og CO2 i
modellen, hvilket er et spinkelt grundlag at vurdere anleeggenes miljgperformance pa.

4. KL har ikke inddraget indikatoren om specialaffald. Opgaven kan dog over tid lgses af andre

anlaeg end de 10 der lukkes.

N =

Myndighedens indikatorer:

Miljgstyrelsen-Virksomheders forslag til indikatorer bygger pa flg. tilgang: (Fremsendt til ENS den 2.
december 2020)

"Anlaeg der miljgperformer bedst er: De anleeg der Igser en vigtig samfundsopgave med
minimering/bortskaffelse af bade almindeligt affald og problematisk affald, og ger det inden for rammerne
af miljggodkendelsen (med BAT-konklusioner) og bekendtgarelse om anlaeg, der forbreender affald.”

Folgende parametre bar tages i betragtning:

1.Anleeggene bestykning: Anlaeggene er forskelligt udstyret med renseforanstaltninger m.v. og nogle
anleeg star overfor store investeringer pa baggrund af BAT-konklusionerne og anlaegslinjer, der far krav
om installering af stgttebraendere. Skal veere realiseret senest 2023.

2.Kravoverholdelse: Hvor ofte drifter Virksomheder/anleegslinjerne uden overholdelse af
miljggodkendelsernes vilkar og forbraendingsbekendtgarelses direkte gaeldende bestemmelser? (perioden
2016-2019)

3.Emissioner: Hvor godt fungerer anlaegslinjernes, hvis der udelukkende ses pa de malbare udledninger
til luft og vand, pr indfyret meengde affald.

4 Lgser virksomheden en samfundsopgave ved ikke kun at afbraende almindeligt affald, men ogsa
specialaffald?

KL's indikatorer:

KL har valgt en enkelt indikator for miljgperformance, som er samfundsmaessige skadesomkostninger af
emissioner af NOx, SO2, PM2.5, dioxin samt CO2.

Emissioner fra affaldsforbraendingsanlaeggene er inddraget i form af "Samfundsmaessige
skadesomkostninger” ved den historiske udledning, som et gennemsnit over 3 ar af NOx, SO2, PM2.5,
dioxin samt CO2:

¢ Emissionsomkostninger NOx, SO2, PM2.5, dioxin [Kr. / ton affald], opggres som en samlet post,

og
¢ Emissionsomkostninger CO2 [Kr. / ton affald], opggres for sig

KL har vurderet CO2 emission som afthaengig af affaldet og ikke afhaengig af anlaeggets drift og tekniske
indretning. CO2 emissionsomkostninger er sat til 71 kr/ton affald for alle anlaeg. @vrige
emissionsomkostninger svinger mellem 3 og 30 kr/ton affald, med et gennemsnit pa 16 kr /ton affald, hvor
NOx udledningen er den betydende emission. Der er anvendt skadesomkostninger pa 20 kr/kg SO2, 15
kr/kg NOx, 47 krikg PM2,5 og 3.200.000 kr/g dioxin.

Da CO2 udger mellem 70 % og 87% af de samlede emissionsomkostninger, fremstar der i det samlede
billede kun en mindre forskel i anleeggenes miljgperformance.

(s 42 i Analyserapport (den fortrolige version).
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Dialog og videndeling med KL:

1,5 times Skypemg@de om emissionsparametre den 11/9 2020.

Fremsendte notater:

Oplysninger om malinger af koncentrationen af dioxiner og furaner i rgggasser fra alle anlaeg (2015,
2016, 2017, 2018, 2019)

Oplysninger om antallet af Handhaevelser og §41 pabud til anlaeg (2017, 2018 og 2019)

Oversigt over anlaeg der har faet godkendelse til at forbreende impraegneret trae

(MST har tidligere leveret liste over anleeg der forbraender shredderaffald til KL)

Fremsendt via ENS:

Hvilke anlaegslinjer mangler at installere stattebraendere

Udgifter pr anleeg i forhold til overholdelse af BAT-konklusioner efter august 2022

Hvilke anlaeg har godkendelse til at forbraende klinisk risikoaffald

Miljgstyrelsen-Virksomheders forslag til indikatorer for vurdering af anleeggenes miljgperformance

Myndighedens dybdegaende baggrundsnotat:

Redeggrelsen er vedlagt som Bilag 3B: Baggrundsnotat — Uddybende vurdering af kriteriet "Planen skal
sikre at de miljigmaessigt darligste anlaeg lukker”




