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Energistyrelsens eksterne praksisnotat for
elproduktionsbevillinger til elproduktionsanlaeg pa land

Dette praksisnotat omhandler udstedelse af elproduktionsbevillinger for
anleg pa land med en kapacitet pa over 25 MW.

Det folger af elforsyningslovens § 10, at elproduktion fra anleg med en
kapacitet pd over 25 MW kun kan udeves af virksomheder, der har opnaet
en bevilling fra Energistyrelsen.

Elproduktionsbevillinger gives for mindst 20 ar efter elforsyningslovens §
10, stk. 2.

Efter elforsyningslovens § 10, stk. 3, kan der kun gives bevilling til en
anseger, som dokumenterer at have den fornedne tekniske og finansielle
kapacitet.

Formalet med denne vejledning er i en kort og enkel form at give
information om Energistyrelsens praksis for vurdering af finansiel og
teknisk kapacitet samt Energistyrelsens praksis for, hvornar der er tale om ét
anleg.

For s& vidt angér elproduktionsanlag, som opferes pa havet, vil vurderingen
af teknisk og finansiel kapacitet kunne afvige fra det, som fremgar af dette
administrationsgrundlag.
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1. Hvem skal have elproduktionsbevilling?

For en ansggning om elproduktionsbevilling pabegyndes, vurderer
Energistyrelsen, om der er tale om et elproduktionsanlaeg, som skal have
elproduktionsbevilling.

Kravet om elproduktionsbevilling gaelder for anleeg med en kapacitet pa over
25 MW efter elforsyningslovens § 10, stk. 1.

1.1 Kraftvaerker

Energistyrelsen vurderer, om kraftvaerker skal have elproduktionsbevilling.
Der vil vaere tale om et konkret skon, som tager alle relevante forhold i
betragtning 1 hver enkelt sag.

Det har veret fast praksis siden 1976, at kraftvaerker, som samlet set har en
kapacitet pa over 25 MW, skal have bevilling, uanset hvordan anlaegget er
tilsluttet til nettet.

Energistyrelsen kan ved vurderingen af, om der er tale om et anleg, som
samlet set har en kapacitet pa over 25 MW, bl.a. leegge vegt pa den
geografiske placering.

1.2 Landvindmelleparker og solcelleparker

I takt med udbygningen af storre landvindmelleparker og solcelleparker er
der opstéet spergsmal om, hvorvidt ejerne af disse anlaeg skal have
elproduktionsbevilling.

11999 blev bestemmelsen om elproduktionsbevillinger i lov om elforsyning
@ndret. Det blev i den forbindelse preciseret, at anlaeg, der bestar af mindre
sammenkoblede anleg, ved fastleggelse af bevillingsgransen, betragtes
som ¢t anleg. Reglerne om elproduktionsbevillinger gelder ogsa for
landvindmelleparker og solcelleparker, nar disse anleeg er sammenkoblet, da
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de derved vil udgere et samlet anlaeg. Sterre vindmelleparker og
solcelleanlaeg vil séledes kunne blive omfattet af bevillingspligten.

Energistyrelsen vurderer, om mindre sammenkoblede anleg skal anses som
¢ét samlet anlaeg. Der vil 1 hver sag vare tale om et konkret skon, som tager
alle relevante forhold i betragtning i den enkelte sag.

Et afgerende parameter i vurderingen af, om sammenkoblede anlaeg kan
betragtes som ét anlag, er nettilslutningen til det kollektive elforsyningsnet.
Udgangspunktet er siledes, at en vindmelle- eller solcellepark skal have
elproduktionsbevilling, hvis der samlet set er tilsluttet mere end 25 MW
kapacitet 1 det samme nettilslutningspunkt.

For s vidt angér nettilslutningspunktet, henvises til bekendtgerelse nr. 1128
af 7. september 2018 om nettilslutning af vindmeller og solcelleanleeg samt
vejledning til reglerne, som kan findes her.

Det folger bl.a. af vejledningen, at tilslutningspunktet skal forstds pa samme
made som nettilslutningspunktet efter Energinets tekniske forskrifter, som
ogsa kaldes Point of Connection (POC). Tilslutningspunktet er det punkt,
hvor en eller flere vindmeller og/eller en eller flere solceller tilsluttes det
kollektive elforsyningsnet. Ifolge bekendtgerelsens § 3, skal
netvirksomheden anvise et tilslutningspunkt og fastsatte et spendingsniveau
med de laveste samlede omkostninger ved nettilslutning.

Derudover kan Energistyrelsen legge vagt pa den geografiske placering af
anleggene ved vurderingen af, om der er tale om et anleg, som samlet set
har en kapacitet pa over 25 MW. F.eks. kan anlag, der er tilsluttet i
tilslutningspunkter pa under 25 MW vare placeret sa tat pa hinanden, at de
samlet set udger ét anlaeg pa over 25 MW ved en konkret vurdering.

1.3 Elproduktionsanlzeg med flere ejere

Et elproduktionsanlaeg kan have flere ejere. I sddanne tilfelde skal
virksomheden fortsat have en elproduktionsbevilling for at kunne producere
elektricitet pa det samlede anlaeg. Der kan dog kun gives bevilling til én
anlegsejer for et elproduktionsanlaeg.

Det folger af elforsyningslovens § 51, stk. 2, at bevillingshaveren skal eje
elproduktionsanlaegget. For sa vidt angér anleeg med flere ejere, kan der dog
meddeles bevilling til elproduktion for det samlede anlag til én ejer, som
ikke ejer anlegget 100 %.
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1.3.1 En bevillingsanseger skal patage sig bevillingsforpligtelserne -
erkleering

Foruds@tningen for at opnd bevilling er, at den virksomhed, som anseger om
bevilling, skal dokumentere opfyldelse af samtlige bevillingskrav for hele
det bevillingspligtige anleg. Bevillingshaveren skal derfor kunne
dokumentere den fornedne tekniske og finansielle kapacitet og pdtage sig at
opfylde de i bevillingen fastsatte vilkar samt sikre overholdelse af den til
enhver tid geeldende lovgivning pa omradet.

Til brug for bevillingshaverens dokumentation skal gvrige ejere af anleegget
placere ansvar og befojelser for hele det bevillingspligtige anlaeg hos
bevillingshaveren. De beskyttelseshensyn som ligger bag bevillingskravet,
vil herved vere varetaget, selvom bevillingshaver ikke ejer anleegget 100%.

Dokumentation for, at bevillingsansegeren har pataget sig de forpligtelser,
som folger af bevillingen, og at anlaeggets gvrige ejere har placeret ansvar
og befojelser efter bevillingen hos bevillingshaveren, kan tilvejebringes ved,
at bevillingsansegningen til Energistyrelsen vedlegges en erklering, hvoraf
det fremgér, at de evrige ejere har overladt ansvar og befojelser efter
bevillingen til bevillingshaver, sd bevillingshaver kan opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til bevillingen.

Det vil veere tilstreekkeligt, hvis erklaeringen er formuleret séledes:

[Bevillingsansogers navn] og [medejernes navne] ejer tilsammen det
bevillingspligtige anlceg, der fremgdr af bevillingen til [Bevillingsansogers
navnj.

[Bevillingsansagers navn] erkleerer over for Energistyrelsen at ville opfylde
samtlige bevillingskrav for hele det bevillingspligtige anlceeg, dvs. bdde for
de dele af anlcegget der ejes af [bevillingsansogers navn], og for de dele af
anlcegget der ved afgivelse af denne erklcering ejes af [medejeres navne],
herunder dokumentere den fornodne tekniske og finansielle kapacitet og
patage sig at opfylde de i bevillingen fastsatte vilkar samt sikre overholdelse
af den til enhver tid geeldende lovgivning pd omrddet.

[Medejernes navne] erkicerer over for Energistyrelsen, at de for de dele af
anlcegget, som de ejer, har placeret ansvar og befojelser efter bevillingen
hos [Bevillingsansagers navn], sd [Bevillingsansogers navn] kan opfylde
forpligtelserne og vilkarene i bevillingen for de dele af anleegget, de ejer, i
overensstemmelse med [Bevillingsansogers navn] erkleering ovenfor.
[Medejernes navne] erkicerer videre, at de ved deres dispositioner over de
dele af anleegget, som de ejer, til enhver tid vil respektere
[Bevillingsansagers navn] ansvar og befojelser efter bevillingen.
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Denne erkleering kan alene cendres, tilbagekaldes eller overdrages af
[bevillingsansagers navn] og/eller [medejernes navne], efter
Energistyrelsens forudgdende godkendelse.

Erklaeringen indsendes til Energistyrelsen bade 1 forbindelse med
bevillingsansegningen samt i forbindelse med en evt. &endring af ejerkreds.

1.3.2 Seerligt for keberetsordningen

Ovenstdende héndtering af flere ejere til et elproduktionsanlaeg harmonerer
med keberetsordningen 1 VE-loven. Ifelge VE-loven skal opstilleren af
vindmeller eller solcelleanlaeg udbyde mindst 20 pct. af anlegget (som
fysiske aktiver eller som ejerandele) til omkringliggende naboer. Dermed vil
der heller ikke vere én ejer af samtlige de anlaeg, som anvendes til de
bevillingspligtige aktiviteter.

Projektopstilleren kan via udbudsmaterialet sikre sig tilvejebringelse af den
fornedne dokumentation for, at bevillingshaveren over for Energistyrelsen
kan dokumentere opfyldelse af bevillingskravene.

Projektopstilleren kan 1 udbudsmaterialet stille det som et vilkar for keb 1
medfor af keberetsordningen, at keberen underskriver ovenstaende
erklaering 1 kursiv. Efter denne erklering overlader keberen ansvar og
befojelser efter bevillingen for det samlede anlag, herunder for de dele af
anlegget, som keberen ejer, til bevillingshaveren, sé bevillingshaver pa den
made kan opfylde sine forpligtelser i henhold til bevillingen.

Herved sikrer bevillingsanseggeren sig, at anlaeggets ovrige ejere overlader
ansvar og befojelser efter bevillingen til bevillingshaveren, sa
bevillingsansggeren kan fremsende den fornedne dokumentation til
Energistyrelsen i forbindelse med bevillingsansegningen.

2. Finansiel kapacitet
2.1 Skematisk oversigt over elementer i vurderingen

Det fremgér af elforsyningslovens § 10, stk. 3, at ansegeren skal have
dokumenteret at have forneden finansiel kapacitet. Vurderingen af den
finansielle kapacitet bestar af to elementer, nemlig om virksomheden har
den gkonomiske styrke til at finansiere elproduktionsvirksomheden i
bevillingsperioden (kravet om forsyningssikkerhed), og om virksomheden
har midlerne til at rydde op efter sig (kravet om reetablering).
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2.2 Materiale som indhentes hos ansegeren
For at Energistyrelsen kan traeffe afgerelse pa et godt oplyst grundlag,
indhentes relevant materiale hos ansegeren. Mundtlige tilkendegivelser fra
ansggeren kan indgd i vurderingen, men sagsbehandlingen vil i videst muligt
omfang baseres pa skriftligt materiale. Det er op til ansggeren at fremskaffe

dette materiale.

Ansggeren skal fremlaegge folgende oplysninger:

e Beskrivelse af, hvem der ejer virksomheden. Hvis ansegeren indgar 1
en koncernstruktur, ber koncernstrukturen beskrives (og gerne
illustreret i et koncerndiagram).

e Arsrapport for det seneste regnskabsar, hvis muligt.

e 10 ars-budget med finansielle negletal for virksomheden (se herom

under punkt 2.3.1)
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e Arsrapport fra moderselskab — hvis der afgives en
moderselskabserklering

e Dokumentation for reetableringsomkostninger, hvor det er relevant (se
afsnit 2.3.2). Dokumentationen skal vere velunderbygget. Hvis
ansegeren selv har estimeret reetableringsomkostningerne, kan det
vaere nodvendigt for Energistyrelsen at bede ansggeren om at indhente
en vurdering fra en ekstern radgiver for at kvalitetssikre vurderingen.

2.3  Vurdering af den finansielle kapacitet

Energistyrelsens vurdering af den finansielle kapacitet er en vurdering af,
om ansggeren har tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for
"forsyningssikkerhed" og for "reetablering". Det er ikke muligt at opstille en
fast formel for det finansielle krav. Vurderingen ma ske pa baggrund af de
konkrete forhold for den pageldende elproduktionsvirksomhed.

2.3.1 Forsyningssikkerhed

Grundlaggende indeberer kravet om forsyningssikkerhed, at
elproduktionsvirksomheden skal betrygge Energistyrelsen i, at
virksomheden har den tilstraekkelige okonomiske styrke til at drive
virksomheden 1 bevillingsperioden.

Energistyrelsens vurdering kan her basere sig pa bestemte
regnskabsmassige nogletal 1 kombination med de ydre forhold, som gor sig
geldende for virksomheden.

Finansielle nogletal

Finansielle nogletal kan give en god indikation af
elproduktionsvirksomhedens ekonomiske styrke og dermed evne til at drive
virksomheden.

Til brug for Energistyrelsens vurdering vil styrelsen bede

elproduktionsvirksomheden om at beregne og indsende folgende nagletal til
styrelsen:

e Brutto rentebzrende geld/EBITDA: Udtryk for virksomhedens
samlede bruttogald 1 forhold til driftsindtjeningen.

e EBIT/brutto renteomkostninger: Udtryk for virksomhedens evne til at
honorere finansieringsomkostninger.

o (Egenkapital/aktiver i alt)*100: Udtryk for virksomhedens grad af
egenkapitalfinansiering.
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For at begraense risikoen for, at veesentlige enkeltstiende begivenheder, som
pavirker nogletallene, overses ved vurderingen af negletallene, ber
elproduktionsvirksomheden indsende:

e Nogletal for de seneste to regnskabsar, hvis muligt og

e [Et 10 ars-budget fra det ar, hvor elproduktionsbevillingen udstedes,
hvori de tre finansielle nogletal nevnt ovenfor fremgér.

Andre elementer i vurderingen
Energistyrelsens krav til negletallene kan skarpes eller svaekkes pd grund af
folgende forhold:

e Samfundsmassig betydning: Nedlukning af elproduktionsanlaegget
vil have samfundsmaessig betydning = der kan veare behov for at
skerpe vurderingen af nogletallene hos sterre centrale
kraftvarmeverker  eller  elproduktionsanleg  uden  gode
substitutionsmuligheder og omvendt lempe vurderingen af
nogletallene hos mindre decentrale kraftvarmevaerker eller
elproduktionsanlaeg med flere substitutionsmuligheder.

e Ejerskab: Ejerens kreditveerdighed = der kan vare behov for at
skerpe vurderingen af negletallene, hvis ejeren af en
elproduktionsvirksomhed er et tyndt kapitaliseret selskab, f.eks. et
investeringsselskab. Hvis ejeren omvendt har stor kreditverdighed,
som f.eks. er dokumenteret gennem officiel rating, eller hvor ejeren
er en kommune, kan det lempe vurderingen af negletallene.

Scerligt om landvindmoller og solceller

I vurderingen af finansiel styrke tages der hensyn til, at der alt andet lige er
lavere driftsomkostninger forbundet med at drive en solcelle- eller
landvindmellepark 1 forhold til drift af et kraftvaerk.

Scerligt om hvile i sig selv-kraftvarmeveerker

Varmedelen 1 et kraftvarmevark skal efter varmeforsyningsloven drives
efter hvile 1 sig selv-princippet. Som konsekvens heraf galder det for en
rekke kraftvarmeverker, at veerkets resultat efter skat hvert ar ligger taet pa
nul.

Ofte vil negletallene for disse kraftvarmevarker vare darligere end de

tilsvarende negletal for virksomheder med et markedsbaseret resultat. Men
det er ikke nedvendigvis udtryk for, at hvile i sig selv-kraftvarmeverkerne
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har en svag finansiel styrke. Ofte er de “dérligere” negletal udtryk for to
forhold:

e Et valg fra kraftvarmevarkets side om ikke at opné en indtjening ved
sin virksomhed men derimod lade den balancere til gavn for
varmekunderne

e At have en begrenset egenkapital og i stedet en betydelig
lanefinansiering, som er opndet i kraft af kommunal garanstillelse.

Nogletal for hvile i sig selv-kraftvarmevarkerne har derfor ofte kun
begraenset vaerdi ved vurderingen af den finansielle kapacitet. Da
virksomhederne i den officielle rating nevnt ovenfor alle er virksomheder,
som opnar et markedsbaseret resultat, kan negletal for hvile i sig selv-
kraftvarmevearkerne normalt ikke sammenlignes med negletallene for
virksomhederne i tabel 1.

Energistyrelsen kan derfor ikke ved sin vurdering af den finansielle kapacitet
for hvile i sig selv-kraftvarmevarkerne tillegge nogletal samme betydelige
vaegt, som nar vurderingen angar virksomheder, der opnar et markedsbaseret
resultat. Energistyrelsens vurdering ma i disse tilfaelde suppleres af andre
undersogelser.

Hvile i sig selv-kraftvarmevcerker der leverer direkte til forbrugerne:

En méde at robustgere vurderingen af hvile i sig selv-kraftvarmevarkerne pd
er at underspge vaerkernes varmepriser. Varmepriserne sammenlignes som
udgangspunkt med Forsyningstilsynets offentliggjorte oversigt over
varmepriser, som opdateres arligt. (Oversigten kan findes her:
https:/forsyningstilsynet.dk/tal-fakta/priser/varmepriser). !

Som en “tommelfingerregel” gelder folgende:

e Varmepriserne for et verk ligger hen over perioden under eller pa
niveau med den gennemsnitlige varmepris pd landsplan = kan
indikere, at den finansielle styrke til at kunne drive varket er til stede.
Det vil normalt ogsd vere tilfeldet, selv om varmeprisen ligger pé
niveau med den ovre kvartil.

! Varmepriserne er baseret pa priserne for lejligheder og enfamilichuse. Det kan
forekomme, at det pdgeldende kraftvarmevark ikke leverer til disse forbrugergrupper,
f.eks. fordi al varme leveres til en nartliggende fjernvarmevirksomhed. I disse tilfaelde vil
Energistyrelsen sikre sig, at der ikke er stor forskel pa varmepriserne til
lejligheder/enfamiliehuse og til fjernvarmevirksomheder, inden statistikken anvendes som
sammenligningsgrundlag.
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e Varmepriserne ligger over den gvre kvartil og dermed er unormalt hgj
- kan indikere, at veerket kompenserer for manglende finansiel styrke
gennem hgje priser og dermed er mindre godt rustet til at kunne drive
vaerket fremover. Energistyrelsen har her anledning til at sperge
narmere ind til arsagen til de hgje varmepriser.

Hvile i sig selv-kraftvarmevcerker der ikke leverer direkte til forbrugerne:
En reekke hvile i sig selv-kraftvarmevarker leverer ikke varme direkte til
forbrugerne, men til et distributionsselskab. Dermed indgar
distributionsomkostninger ikke i deres varmepris, og det er ikke retvisende
at sammenligne deres varmepris med Forsyningstilsynets offentliggjorte
varmepris, da disse er slutbrugerpriser.

For disse vaerker kan man i stedet sammenligne varmeprisen med
Forsyningstilsynets udmeldte prisloft for varme fra
affaldsforbreendingsanlaeg, som fastsattes arligt. Dette prisloft er beregnet
som et vagtet gennemsnit af salgsprisen fra de store kulfyrede
kraftvarmeverker (de to dyreste anleg er dog fjernet for gennemsnittet
beregnes). Seneste prisloft kan findes her:
https://forsyningstilsynet.dk/varme/afgoerelser/prisloft-for-varme-fra-
affaldsforbraendingsanlaeg-2020)

Som “tommelfingerregel” gelder folgende:

e Varmeprisen er lavere eller pa niveau med prisloftet = kan indikere,
at den finansielle styrke til at drive varket er til stede.

e Varmeprisen er hgjere end prisloftet - kan indikere, at verket
kompenserer for manglende finansiel styrke gennem hgje priser og
dermed er mindre godt rustet til at kunne drive verket fremover.
Energistyrelsen har her anledning til at sperge nermere ind til arsagen
til de heje varmepriser

Skematisk oversigt over Energistyrelsens undersogelse af, om en
elproduktionsvirksomhed opfylder kravet om forsyningssikkerhed:
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Elproduktionsvirksomheden skal dokumentere, at den har gkonomi til at
kunne atholde de udgifter, som er forbundet med nedtagning af anleegget,

oprensning af jord m.v., nar virksomheden opherer.

Selve nedtagningen af anlaegget hindteres ved bekendtgerelse nr. 565 af 2.
juni 2014 om tilladelse til etablering og @ndring af elproduktionsanlaeg.

Derudover vil der typisk fastsattes en oprydningspligt for solceller og
vindmeller 1 form af et vilkar i landzonetilladelser, eller hvor
landzonelokalplanen fir bonusvirkning efter planlovens bestemmelser. |

vilkaret stilles der krav om, at solceller og vindmeller nedtages, sdfremt de
har vaeret ude af drift i mere end et ar.

Nedenstaende afsnit vedrerer alene omkostninger til reetablering.

2.3.2.1 Processkridt ved dokumentation for reetablering

Forste skridt er, at elproduktionsvirksomheden ma indsende oplysninger til

Energistyrelsen, som dokumenterer, hvor meget reetableringen kommer til at
koste. Det bemaerkes, at solcelle- eller landvindmelleparker har mulighed for
at indsende dokumentationen pé et senere tidspunkt (se herom under punkt

2.3.2.2.). Energistyrelsen mé sikre sig, at beregningen af
reetableringsomkostningerne er velunderbygget. Dokumentation for
reetableringsomkostningerne skal vere en del af
elproduktionsvirksomhedens ansggningsmateriale. Energistyrelsen kan stille

Side 12/30



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=163522
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=163522

krav om, at elproduktionsvirksomheden indhenter bistand fra en ekstern
radgiver, som kan foretage beregningerne.

Neeste skridt er, at Energistyrelsen skal sikre sig, at
elproduktionsvirksomheden kan dekke reetableringsomkostningerne, den
dag virksomheden opherer. Dokumentation herfor kan f.eks. foreligge 1 form
af en bankgaranti eller, hvis virksomheden er kommunalt ejet, en garanti fra
ejerkommunen. Hvis elproduktionsvirksomheden indgar i en
koncernstruktur, kan garantien ogsa besta 1 en moderselskabsgaranti, hvor
virksomhedens moderselskab indestér for at atholde
reetableringsomkostningerne, hvis virksomheden til sin tid ikke selv er i
stand til det.

Ved en moderselskabsgaranti skal moderselskabets finansielle kapacitet
vurderes. Ansggeren skal 1 denne sammenhang indsende moderselskabets
seneste arsrapport samt finansielle negletal (specificeret i punkt 2.3.1) for de
to seneste regnskabsar.

Et alternativ til garantistillelse er, at ansggeren forpligter sig til at indsatte et
beleb svarende til reetableringsforpligtelserne pa en sarskilt konto, séledes
at det sikres, at der til enhver tid er penge til at deekke omkostningerne til
reetablering. Ansggeren ma i bevillingsperioden ikke have mulighed for at
bruge pengene fra den serskilte konto til andre formal end til reetablering.

2.3.2.2 Hvornir skal ansegeren dokumentere at have ekonomi til
reetablering?

Da omkostningerne til reetablering er vaesentligt hejere for kraftverker end
for solcelleparker og landvindmelleparker, er der forskellig praksis for,
hvornar anlaegsejerne skal dokumentere at have gkonomi til reetablering.

Scerligt for sa vidt angar solcelle- eller landvindmelleparker

For nyopferte solcelleparker og landvindmelleparker skal bevillingshaveren
indsende en opgerelse over omkostninger til nedtagning af anlaegget 9 ar
efter idriftsattelse af parken til Energistyrelsen. Det skal dokumenteres, at
der er tilstreekkelige midler til reetablering af parken senest 10 ar efter
idriftsettelsen af parken.

Secerligt for sa vidt angar kraftveerker

For kraftvaerker skal bevillingshaveren altid indsende en opgerelse over
omkostninger til nedtagning af anlaegget til Energistyrelsen 1 forbindelse
med bevillingsansegningen. Det kan dog godkendes, at nyopforte
kraftvaerker kan drives 1 en kortere periode, for der stilles garanti eller
hensattes midler til reetableringsomkostninger.
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2.3.2.3 Narmere om garantistillelse og deponering

Det skal sikres, at garantien er tilstraekkelig til at kunne daekke
reetableringsomkostningerne. Det betyder dog ikke, at garantien allerede fra
ar 1 skal svare til storrelsen af reetableringsomkostningerne. Hvis
bevillingsperioden er 20 ar, og reetableringsomkostningerne er fastsat til 50.
mio. kr., skal garantien altsa ikke nedvendigvis vare pa 50 mio. kr. allerede
1érl.

Tabel 3 viser en model for garantistillelse. Her udvikler sterrelsen pé
garantien sig hen over virksomhedens levetid. Garantibelobet stiger hen over
perioden og svarer altid til nutidsverdien af de forventede
reetableringsomkostninger.

I tilfeelde af deponering behover belabet pd kontoen ligeledes ikke fra ar 1 at
svare til storrelsen af reetableringsomkostningerne, men kan stige igennem
bevillingsperioden frem til ar 20, saledes at det deponerede beleb altid svarer
til nutidsvaerdien er de forventede reetableringsomkostninger.

Tabel 3

Beregningseksempel af garantibelob
DKKm 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Forv. omk. til

reetablering = DKK 10

mio.

Garantibelab 4.8 5.0 52 54 56 5.9 6,1 6.3 6,6 6,8 7,1 7.4 7.7 79 83 8,6 8,9 9.3 9.6 10,0

Forv. omk. til

reetablering = DKK 50

mio.

Garantibelob 242 25,1 26,1 27,1 28,2 29,3 30,4 31,6 32,8 34,1 354 36,8 38,3 39,7 41,3 42,9 44,6 46,3 48,1 50,0

2.3.2.4 Scrapveerdi

Scrapvaerdi pd anleg kan ikke tjene som sikkerhed for
reetableringsforpligtelser over for Energistyrelsen. Dette skyldes blandt
andet, at der er stor usikkerhed om scrapverdien, hvilket derfor vil tilfore
estimatet for reetableringsomkostninger mere usikkerhed, samt fordi
scrapverdien forst kan indhentes efter, at oprydningen er igangsat, og
Energistyrelsen krever, at ressourcerne foreligger inden reetableringen
pabegyndes.

2.3.3 Decommissioning bonds

2.3.3.1 Decommissioning bonds som sikkerhedsstillelse

En decommissioning bond (DB) er en trepartsaftale, hvor anlaegsejeren
(elproduktionsvirksomhed) indgér en kontrakt med et
forsikringsgarantiselskab, der stiller garanti over for Energistyrelsen. Ved
denne type kontrakt stiller forsikringsgarantiselskabet garanti for
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reetableringsomkostninger til Energistyrelsen ved projektets udleb mod
betaling af en praemie fra anlegsejeren. I tilfaelde hvor anlegsejeren ikke er i
stand til at honorere reetableringsforpligtelsen, vil
forsikringsgarantiselskabet dekke reetableringsomkostningerne op til
garantisummen beskrevet i kontrakten. Séledes er en DB en garanti for, at en
anlaegsejer vil honorere en eventuel reetableringsforpligtelse, da
forsikringsgarantiselskabet 1 tilfalde af anleegsejerens konkurs vil dekke
denne over for Energistyrelsen op til en aftalt garantisum.

Selvom DB minder om en traditionel forsikring, er en DB designet til at
stille sikkerhed over for en tredjepart. Hvor forsikringer er en aftale mellem
to parter (virksomhed eller person og forsikringsselskab), er en DB en aftale
mellem tre parter, hvor forsikringsgarantiselskabet stiller garanti for at
honorere reetableringsforpligtelser over for en tredjepart. Garantiens ordlyd
afgor, hvorvidt der er tale om en tabsgaranti, hvor en tredjepart kun kan gore
krav over for forsikringsgarantiselskabet 1 tilfeelde af anlaegsejers konkurs,
eller om der er tale om en kontrakt, hvor en tredjepart kan gere krav pa
midler til reetableringsforpligtelsen ved udleb af projektet hos
forsikringsgarantiselskab, uagtet om anlagsejeren ikke kan honorere denne
forpligtelse.

En DB kan antage forskellige former, da specifikationerne af DB-kontrakter
udarbejdes sarskilt for hver enkelt DB, eftersom der er tale om privatretlige
aftaler. En made at strukturere sadanne privatretlige aftaler pa er, at et
forsikringsgarantiselskab udsteder en obligation, hvis vardi s@nkes labende
over en periode, 1 takt med at virksomheden selv deponerer et tilsvarende
beleb pé en deponeringskonto. Derved er den samlede garanti hele tiden pa
den fulde storrelse af den nedvendige sikkerhedsstillelse, som vist i den
illustrative figur nedenfor:
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Eksempel pa DB-profil
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En DB, hvor Energistyrelsen kontrollerer deponeringskontoen, kan som
udgangspunkt anvendes som sikkerhedsstillelse for reetablering i forbindelse
med en elproduktionsbevilling eller elproduktionstilladelse, men det vil vere
neodvendigt, at Energistyrelsen vurderer vilkér og specifikationer for den
enkelte garantistillelse samt vurderer finansiel kapacitet for
forsikringsgarantiselskabet og finder denne kapacitet acceptabel, jf.
nedenstéende afsnit. I tilfeelde hvor anlegsejeren lobende deponerer midler
pa en konto hos forsikringsgarantiselskabet, skal Energistyrelsen vere
opmerksom pa ordlyden af kontrakten indgaet med
forsikringsgarantiselskabet. I tilfelde hvor garantibelabet lobende
nedskrives 1 takt med deponering af midler, er der en risiko for, at
Energistyrelsen ikke er daekket af den fulde sterrelse af de estimerede
reetableringsomkostninger.

2.3.3.2 Dokumentation for sikkerhedsstillelse

Ansgger skal indsende de kontrakter og specifikationer, der gor sig
geldende for indgéelse af DB. Energistyrelsen vil i vurderingen af sidanne
specifikationer laegge vaegt pa:

e At den samlede garantisterrelse er lig med eller sterre end kravet om
sikkerhedsstillelse i resten af anleggets levetid, eftersom
forsikringsgarantiselskabet ikke kan stilles til ansvar for belegb, der
overstiger garantisummen.

e At garantien ikke kan annulleres af anlaegsejeren 1 anleggets levetid
uden Energistyrelsens godkendelse af dette.
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e At midlerne fra deponeringskontoen er begranset til kun at kunne
anvendes til reetableringsomkostninger og kun til den del af
reetableringen, som Energistyrelsen stiller krav til.

e At der ikke er barrierer i forbindelse med et eventuelt behov for
udbetaling af forsikringsgarantiselskabets sikkerhedsstillelse.
Eksempelvis hvis garantien er en tabsgaranti, hvor
Energistyrelsen/landejere forst skal have gjort kravet geeldende over
for anlaegsejeren.

Specifikationer af DB skal indsendes af anlaegsejere hvert ar og vurderes af
Energistyrelsen. Dette skal ses i forhold til, at estimatet for
reetableringsforpligtelsen evalueres lobende ved de arlige tilsyn, og at det
skal sikres, at vaerdien af sikkerhedsstillelsen fra en DB som minimum er af
samme veaerdi, som det opdaterede estimat af reetableringsforpligtelsen.

For s vidt angér Energistyrelsens vurdering af finansiel kapacitet for
forsikringsgarantiselskaber, skal Energistyrelsen have udleveret
kreditvurdering af forsikringsgarantiselskabet fra et palideligt
kreditvurderingsbureau. Denne kreditvurdering af
forsikringsgarantiselskabet skal som minimum vare investment grade
svarende til minimum:

e BBB- (S&P Global og FitchRatings)
e Baa3 (Moody’s).

Jf. figuren nedenfor med specifikation af rating-skalaer fra palidelige
internationale kreditvurderingsbureauer.
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Rating
S&P Moody's Fitch
AAA Aaa AAA
AA+ Aa1 AA+ Rating-skalaer fra
AA Aa2 AA palidelige kredit-
AA- Aa3 AA- vurderingsbureauer
A+ A1 A+ af forsikringsgaranti-
% A2 A selskaber, der
B A3 A vurderes
BBB+ Baal BBB+ tilstraekkelige af
BEE Baa2 BBB Energistyrelsen
BBB- Baad BBB- (investment grades).
Ratings fra
palidelige
kreditvurderings-
bureauer af
forsikrings-
garantiselskaber der
vurderes
utilstreekkelige af
Energistyrelsen.
(Junk bonds)

En DB udstedt af forsikringsgarantiselskaber med lavere ratings end
ovenstaende godkendes ikke af Energistyrelsen, da en lavere rating vil gge
risikoen for, at det udstedende forsikringsgarantiselskab ikke er
betalingsdygtigt og dermed ikke kan honorere reetableringsomkostninger.
Kreditvurderinger af forsikringsgarantiselskaber, der har udstedt DB,
indsendes 4rligt af anlaegsejer til Energistyrelsen for at sikre, at disse ikke
falder under den af Energistyrelsen pakravede kreditvurdering.
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2.3.4 Koncerninterne lin

2.3.4.1 Overordnet om koncerninterne lan

Et koncerninternt 1&n er et 1an mellem interesseforbundne parter, der
udstedes af aktionarerne/moderselskabet til et datter-/sesterselskab. Lan
mellem interesseforbundne parter skal, jf. ligningslovens § 2, vare pa
armslengdevilkdr (markedskonformt), hvorfor denne type lan er
rentebarende i lighed med 14n optaget hos kreditinstitutter. Der er ikke faste
krav til, hvordan koncerninterne lan formes ift. afdragsprofil, og om renter
betales lobende eller tilbagebetales med hovedstolen ved lanets udlgb.
Koncerninterne 1an kan regnskabsmeessigt overordnet klassificeres som hhv.
geeld til tilknyttede virksomheder (eller selskabsdeltagere og -ledelse) og
ansvarlig 1anekapital alt efter prioritetsrekkefolgen:

e Lin optaget pa normale betingelser ift. prioritetsrekkefolge, hvor
lanet har samme rang som den ovrige geld 1 virksomheden. Dette
klassificeres i regnskabet, jf. Arsregnskabsloven, som enten geld til
tilknyttede virksomheder eller geeld til selskabsdeltagere og -ledelse,
athengigt af om lngiver er en koncernintern virksomhed eller en
selskabsdeltager.

e Lan optaget pa betingelser, hvor ldngiver accepterer, at lanet har
lavere rang ift. prioritetsrekkefolgen (dvs. at langivers geld i en
konkurssituation vil blive prioriteret lavere end evrige kreditorer)
klassificeres som ansvarlig lanekapital. Arsagen til, at virksomheder
ofte anvender ansvarlig lanekapital frem for egenkapitalindskud, er,
at tilbagebetaling af ansvarlig lanekapital kan ske til ldngiver uden at
vaere bundet af de selskabsretlige regler om fx kapitalnedsattelse og
selskabsoplesning.

De negletal der anvendes 1 vurderingen af den finansielle kapacitet, vil for
virksomheder der benytter koncerninterne 1dn, som udgangspunkt, fremsta
svakket, safremt det koncerninterne lan ikke er indregnet heri. Det skyldes,
at det belaster gaeldsposterne, men ikke fremgar af egenkapitalen. I visse
tilfelde kan koncerninterne 14n tillegges egenkapitalen i beregningen af de
finansielle negletal, der anvendes i vurderingen af finansiel kapacitet for
virksomheder. Dette gelder, nar koncerninterne 1&n er klassificeret som
ansvarlig lanekapital, der efterstilles virksomheders ovrige kreditorer, og nér
supplerende krav er opfyldt, hvilket er gennemgaet 1 dette praksisnotats afsnit
2.4.2. Nar koncerninterne lan tillegges egenkapitalen 1 beregningen af
finansielle negletal, klassificeres summen af dette som samlet ansvarlig
kapital.

I tilfeelde, hvor Energistyrelsen vurderer, at den finansielle kapacitet i de
ansggende virksomheder er tilstreekkelig, uden at koncerninterne 14n
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tillegges egenkapitalen i beregningen af negletal, anvendes Energistyrelsens
praksisnotat for elproduktionstilladelser til elproduktionsanlag pa land.
Energistyrelsen vurderer, hvorvidt der er behov for, at virksomheden skal
indsende yderligere dokumentation i form af kravene i1 2.4.2, eller om det er
tilstreekkeligt med den dokumentation, der skal indsendes jf. 2.1.1

2.3.4.2 Risiko og krav ved koncerninterne lin

Energistyrelsen vurderer, at der er en risiko ved finansielle konstruktioner
med koncerninterne lan, da likviditet kan anvendes til tilbagebetaling af
koncerninterne 14n frem for til at honorere en eventuel
reetableringsforpligtelse. Denne risiko bestér indtil der stilles sikkerhed over
for Energistyrelsen til reetablering i ar 10 efter idriftsettelse gennem enten
en moderselskabserklaering, bankgaranti, deponeringskonto eller lignende.
En anden likviditetsmaessig risiko forbundet med anvendelsen af
koncerninterne 14n er, at virksomheder, der prioriterer at afdrage pa
koncerninterne 1an, ikke har likviditet til at deekke gvrige storre, uforudsete
udgifter 1 den lebende drift.

For at Energistyrelsen kan acceptere, at koncerninterne 1an tilleegges
egenkapitalen som en samlet ansvarlig kapital 1 vurderingen af finansiel
kapacitet, er der en reekke opmarksomhedspunkter, som Energistyrelsen
skal tage hejde for, og virksomheden (anlegsejeren) skal derfor fremsende
folgende:

1. Dokumentation for, at virksomheden (anlcegsejeren) prioriterer at
honorere ovrige forpligtelser for koncerninterne lan — klassificering
som ansvarlig lanekapital.

For at Energistyrelsen kan acceptere, at koncerninterne 1an tilleegges
egenkapitalen som samlet ansvarlig kapital 1 beregningen af finansielle
negletal, er det et krav, at lanet klassificeres som ansvarlig lanekapital. Dette
kan for eksempel ske ved fremvisning af et letter of subordination fra
langiver eller de specifikke vilkar for koncerninterne 1an, hvoraf det ber
fremg4, at 1anet er subordineret ift. ovrige forpligtelser i den pageldende
virksomhed, herunder ogsa reetableringsforpligtelsen. Med subordinering
menes, at betaling af renter og afdrag til ldngiveren er underordnet, og derfor
forst kan ske efter betaling af, anlaegsejers forpligtelser til andre parter,
herunder fx diverse driftsomkostninger, skatter og gebyrer. Der skal
derudover indgé en klausul om, at subordineringen alene kan fjernes eller
@ndres efter skriftlig godkendelse fra Energistyrelsen. Energistyrelsen skal i
den arlige vurdering af finansiel kapacitet for virksomheder indhente
dokumentation for, at det koncerninterne 14n er subordineret ift. ovrige
forpligtelser/kreditorer 1 virksomheden.
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Energistyrelsen foretager pa denne baggrund en konkret vurdering af, om
der er tilstraekkelig sikkerhed for, at anleegsejeren prioriterer
reetableringsforpligtelsen og evrige forpligtelser for tilbagebetaling af
koncernintern geeld.

2. Etudvidet budget for, hvordan der skal stilles sikkerhed for
reetablering med estimering af reetableringsomkostninger.

For at virksomheder med koncerninterne 1an kan tillegge disse 14n til
egenkapitalen 1 beregningen af finansielle nogletal anvendt 1 vurderingen af
finansiel kapacitet for virksomheder, er der behov for, at Energistyrelsen
prasenteres for et udvidet budget for og beskrivelse af, hvordan
virksomheden patanker at honorere virksomhedens
reetableringsforpligtelse. Dette kraver, at der indsendes dokumentation for
hhv. 1) estimering af reetableringsomkostninger og ii) udvidet 10-ars-budget.

i) Estimering af reetableringsomkostninger
Virksomheder, der seger om tilladelse til elproduktion pé land, skal i
overensstemmelse med dette praksisnotat indsende oplysninger til
Energistyrelsen, der dokumenterer, hvor meget reetableringen kommer til at
koste.

For nyopferte elproduktionsanlag skal anlaegsejeren indsende en opgerelse
over reetableringsomkostninger i ar 9 efter idriftsattelse af anlaegget til
Energistyrelsen. Senest 1 &r 10 efter idriftsattelsen skal anlegsejeren
dokumentere, at denne har tilstraekkelige midler til reetablering. I tilfelde af,
at der anvendes koncerninterne lan, skal der dog indsendes et estimat for
reetableringsomkostningerne allerede i forbindelse med udstedelse af
tilladelsen til elproduktion. Estimatet for reetableringsomkostninger
opdateres lobende, og Energistyrelsens krav til estimatet skarpes frem mod
ar 9 efter idriftsettelsen, hvor en veldokumenteret oversigt over
reetableringsomkostninger fremsendes til Energistyrelsen.

Dokumentationen for reetableringsomkostninger for virksomheder der gor
brug af koncerninterne lan, skal besta af:

a) Estimat for reetableringsomkostningen opgjort i kr. eller EUR enten
pr. MW eller for den samlede kapacitet for anlegget.

b) En beskrivelse af, hvordan virksomheden pétenker at honorere
reetableringsforpligtelsen 1 dr 10 efter idriftsattelse. Det kan f.eks.
vare en specificering af poster i1 regnskabet eller konti, hvor
opsparingen til reetableringsomkostningen foregar.

Energistyrelsen kan stille krav om, at elproduktionsvirksomheder indhenter

bistand fra en ekstern rddgiver 1 forbindelse med opgerelsen af
reetableringsforpligtelser. Der stilles som hovedregel krav om dette 1
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forbindelse med den oversigt over reetableringsomkostninger, der
fremsendes 1 ar 9 efter idriftsettelsen, med undtagelse af hvis virksomheden
kan stille alternativ dokumentation til rddighed, som Energistyrelsen i den
konkrete sag vurderer er tilstrekkeligt.

ii) Udvidet 10-drs-budget
I overensstemmelse med dette praksisnotat fremsender virksomheder, der
soger om tilladelse til elproduktion pa land, et 10-ars-budget med folgende
finansielle negletal og regnskabstal:

e EBIT/brutto renteomkostninger
e Brutto rentebarende geld EBITDA
e Egenkapital/aktiver i alt.

Eftersom Energistyrelsen vurderer, at der er en oget likviditetsmassig risiko
for virksomheder, der anvender koncerninterne lan, mht. om disse
virksomheder kan honorere reetableringsforpligtelser og forpligtelser opstaet
som resultat af den daglige drift, udvides 10-ars-budgettet til at omfatte
beregning af yderligere negletal. For virksomheder, der anvender
koncerninterne 14n, fremsendes et udvidet 10-ars-budget med ovenstdende
nogletal og regnskabstal til Energistyrelsen inklusive folgende negletal og
regnskabstal:

e Arlige renteomkostninger p4 koncerninterne lan
e Arlige afdrag p4 koncerninterne 14n
e Likvide beholdninger ultimo

Ud fra ovenstdende nogletal har Energistyrelsen bedre mulighed for at
vurdere, hvorvidt anlaegsejere har tilstrekkeligt med likviditet til at honorere
reetablerings- og evrige forpligtelser, samtidig med at der afdrages og
betales renter af det koncerninterne 1an.

Den egentlige sikkerhedsstillelse (i form af moderselskabserklering eller
andre typer garantier) skal dog forst endeligt stilles 1 ar 10 efter idriftsattelse
af anlegget. Energistyrelsens godkendelse af finansiel kapacitet for
virksomheden vil ikke i sig selv vare en accept af sterrelsen pa
reetableringsomkostningerne, da dette forst vurderes pd det tidspunkt,
anlagsejeren fremviser den endelige opgorelse over
reetableringsomkostninger. Det udvidede budget for sikkerhedsstillelsen
skal blot anvendes til at underbygge, at der foreligger et realistisk grundlag
for honorering af reetableringsforpligtelsen. Virksomheden kan imidlertid
allerede stille sikkerhed inden ar 10 efter idriftsattelsen, og i sa fald skal der

Side 22/30



tages stilling til, om estimatet for reetableringsomkostningerne er
tilstraekkeligt velunderbygget.

3. Modpartsbekreeftelse fra moderselskab/langiver
Likviditeten i virksomheder med koncerninterne lan er pavirket af de labende
afdrag og rentebetalinger til lanet. Derfor skal virksomheden indhente en
modpartsbekreftelse fra moder-/langivende selskab for at kunne indregne
koncerninterne 14n som en del af egenkapitalen i de anvendte negletal i
vurderingen af den finansielle kapacitet. Modpartsbekreftelsen skal
indeholde folgende:

e Bekraeftelse af at eventuelle afdragsbetalinger for det koncerninterne
lan er i overensstemmelse med det 10-arige budget for virksomheden

o Bekraeftelse af at eventuelle rentebetalinger for det koncerninterne 14n
er i overensstemmelse med det 10-4rige budget for virksomheden

e Bekraftelse af at moder-/langivende virksomhed ikke vil opkreve
storre afdrag og rentebetalinger end angivet i det 10-arige budget for
virksomheden.

Ved Energistyrelsens tilsyn med virksomheder skal modpartsbekreftelsen fra
moder-/l&ngivende virksomhed genbekraeftes. Ligeledes skal der ved
@ndringer 1 det 10-arige budget indhentes en modpartsbekreftelse pa
forudsetninger for det koncerninterne lin, ligesom der ved endringer i
laneaftalen skal indhentes et nyt 10-arigt budget. Herudover skal
Energistyrelsen sikre, at modpartsbekraftelsen er:

e Udstedt til den projektspecifikke virksomhed

e Valid i form af at afgiver af modpartsbekreftelsen har
stillingsfuldmagt til at afgive denne modpartsbekraftelse for moder-
/langivende virksomhed.

Ved udarbejdelsen af modpartsbekreftelsen kan virksomheden med fordel
benytte Energistyrelsens skabelon.

Modpartsbekraftelsen af forudsatningerne for laneprofilen for det
koncerninterne lan skal ses i sammenhang med kravene om 1) estimering af
reetableringsomkostninger og ii) udvidet 10-arigt budget. Ved afleggelse af
et realistisk 10-arigt budget, hvor laneprofilen pé det koncerninterne lan er
bekraftet af modparten, har Energistyrelsen bedre mulighed for at vurdere,
hvorvidt virksomheden kan honorere den estimerede
reetableringsforpligtelse.
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2.3.4.3 Vurdering af finansiel kapacitet ved koncerninternt lin tillagt
egenkapital som samlet ansvarlig kapital

For at virksomheder kan tilleegge koncerninterne 1an til egenkapitalen i
beregningen af finansielle negletal til vurdering af finansiel kapacitet, skal
folgende sdledes vaere opfyldt:

e Det koncerninterne 1an er klassificeret som ansvarlig lanekapital, der
er subordineret ift. resterende forpligtelser. Subordineringen kun kan
fjernes eller @&ndres med skriftlig godkendelse fra Energistyrelsen.

e Anlagsejeren har indsendt estimat af og plan for honorering
reetableringsomkostninger og udvidet 10-ars-budget, der viser, at
virksomheden kan honorere forpligtelser inkl. renter og afdrag pa det
koncerninterne lan.

e Der er indhentet modpartsbekreftelse fra moder-/langivende
virksomhed p4, at afdrag og rentebetalinger for den ldn-tagende
virksomhed er 1 overensstemmelse med det 10-arige budget og
bekraftelse pa, at moder-/langivende virksomhed ikke andrer pa
afdrags- rentebetalinger.

Er ovenstdende kriterier opfyldt, kan Energistyrelsen vurdere finansiel
kapacitet for anlaegsejere, hvor koncerninterne lén er tillagt egenkapitalen og
klassificeret som samlet ansvarlig kapital, siledes at folgende nogletal gor
sig gaeldende:

e EBIT/brutto renteberende omkostninger

e Brutto rentebarende geld EBITDA

e Brutto renteberende gald (med fradrag for koncerninterne lan)
/EBITDA

e Samlet ansvarlig kapital (egenkapital + koncerninterne 1an) /aktiver i
alt.

3. Teknisk kapacitet

Det fremgér af elforsyningslovens § 10, stk. 3, at ansegeren ud over at
dokumentere finansiel kapacitet ogsa skal dokumentere forngden teknisk
kapacitet.

Energistyrelsens vurdering af den tekniske kapacitet er en vurdering af, om
ansggeren har dokumenteret at have den nedvendige tekniske viden og de
nedvendige ressourcer til at kunne drive elproduktionsvirksomheden.
Vurderingen af den tekniske kapacitet beror pa de konkrete forhold for den
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pagaldende elproduktionsvirksomhed, og det er ikke muligt at opstille et
fast formel for det tekniske krav.

Vurderingen af teknisk kapacitet athenger i1 vidt omfang af anlaegstypen.
Nedenfor beskrives praksis for henholdsvis kraftverker, landvindmeller og
solceller.

3.1 Kraftvaerker

3.1.1 Materiale som ber indhentes hos ansegeren

Det er vigtigt, at Energistyrelsen treeffer afgerelse pé et godt oplyst
grundlag. Mundtlige tilkendegivelser fra ansegeren kan indgé i1 vurderingen,
men sagsbehandlingen vil i videst muligt omfang baseres pa skriftligt
materiale. Og det er op til ansegeren at fremskaffe dette materiale.

Det vil ofte vaere relevant at indhente felgende oplysninger hos ansegeren:
e Antallet af tekniske” medarbejdere og deres faglige baggrund.

e Eventuel aftale med ekstern radgiver om mulighed for at treekke pa
fagkyndig bistand.

e Eventuel aftale med andet selskab om at dette selskab varetager den
tekniske drift (den tekniske kapacitet ligger dermed i et andet selskab
end ansogerselskabet).

3.1.2  Vurdering af den tekniske kapacitet
Ved vurderingen af den tekniske kapacitet mé Energistyrelsen navnlig leegge
vagt pd folgende elementer:

e Ressourcer = antallet af medarbejdere

e Viden - uddannelsesmassig baggrund

e Erfaring - erfaring med at drive elproduktionsvirksomhed

e Placering af kapacitet > er kapaciteten placeret i
ansegervirksomheden eller 1 en anden virksomhed

De tekniske medarbejdere vil normalt veere maskinmestre eller ingeniorer.
Det er Energistyrelsens erfaring, at mindre elproduktionsvirksomheder ofte

kun har maskinmestre ansat. Ingenierer er et plus, men det er tilstrekkeligt,
hvis virksomheden har mulighed for at trekke pa ingenierbistand udefra.

Side 25/30

Energistyrelsen



Det er endvidere Energistyrelsens erfaring, at storre
elproduktionsvirksomheder ofte har bdde maskinmestre og ingenigrer ansat.
Hvis ikke der er ingenierer ansat, mi Energistyrelsen vere sarligt
opmerksom pa, om muligheden for at treekke pa ingenierbistand udefra,
f.eks. fra en rddgivende ingeniervirksomhed, er dekkende for behovet.

Ansggerens erfaring med at drive elproduktionsvirksomhed vil ogsé indga i
Energistyrelsens vurdering. Hvis ansggeren tidligere har demonstreret at
veere 1 stand til pa forsvarlig méde at drive elproduktionsvirksomhed, taler
det for, at ansggeren har den tekniske viden og de tekniske ressourcer, som
skal til.

Endvidere vil det indga i1 vurderingen, om anlagget er et VE-anlaeg, et
centralt eller et decentralt kraftvarmeverk. Kravene er generelt strengere til
de centrale kraftvarmeverker og mildere til VE-anleg.

3.2 Landvindmelleparker
Til vurdering af den tekniske kapacitet for landvindmelleparker skal
bevillingsansegeren indsende dokumentation for felgende:

1. Der er tilknyttet en driftsansvarlig person godkendt af
Sikkerhedsstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1608 af 20. december
2017 om sikkerhed for drift af elektriske anleg.

2. Parken overholder kravene om service og vedligehold 1
bekendtgerelse nr. 73 af 25. januar 2013 om teknisk certificering af
vindmeller.

3.3 Solcelleparker
Til vurdering af den tekniske kapacitet for solceller skal bevillingsansegeren
indsende dokumentation for falgende:

1. Der er tilknyttet en driftsansvarlig person godkendt af
Sikkerhedsstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1608 af 20. december
2017 om sikkerhed for drift af elektriske anlag.

2. Bevillingshaveren har adgang til personale med tilstreekkelig erfaring
og ekspertise til at servicere anlegget, herunder udskiftning af
paneler. Dette kan eksempelvis ske gennem en serviceaftale, jf.
narmere herom nedenfor.

3.4 Den tekniske kapacitet ligger i en anden virksomhed end
ansogervirksomheden

Det er et krav efter elforsyningsloven, at den virksomhed, som meddeles

bevilling til elproduktion, ejer og driver elproduktionsanlegget. Dette krav
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er dog ikke til hinder for, at ansegeren kan indgd en aftale med en anden
virksomhed om, at ansegeren traekker pa denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden. Det kan 1 disse tilfeelde forekomme, at ansegeren slet
ikke har tekniske medarbejdere ansat, men udelukkende benytter sig af
teknisk bistand fra en anden virksomhed.

Elforsyningsloven er ikke til hinder for sddanne ordninger, men
Energistyrelsen skal i disse tilfelde have tilsendt aftalen mellem ansggeren
og den virksomhed, som skal yde den tekniske bistand. Energistyrelsen vil
gennemga aftalen med henblik pa at sikre, at aftalen giver ansggeren
tilstraekkelig adgang til teknisk bistand.

Ud over en vurdering af de tekniske ressourcer, som ansggeren med aftalen
far adgang til, kan Energistyrelsen forlange, at der stilles en garanti for, at
der til hver en tid vil eksistere en aftale med f.eks. en rddgivende
ingenigrvirksomhed. Alternativt kan Energistyrelsen anmode ansggeren om
at stille garanti for, at der til enhver tid eksisterer en aftale med en anden
virksomhed om, at ansegeren kan trekke pd en denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden.

4. Sagsbehandlingen

Ansegninger om elproduktionsbevillinger kan have individuelle forleb.
Sagsbehandlingen vil dog normalt som minimum indeholde folgende skridt:

Energistyrelsen

5.  Det arlige tilsyn med bevillingerne

Evt. brev til
itteri ansggeren med
Modtagelse af Kvittering for Gennemgang af det BE :
. modtagelse af fremsendte — anmodning om
ans@gning . .
ans@gningen materiale fremsendelse af
yderligere materiale
Evt. made eller Udkastet til
opfelgende Udarbejdelse af afgorelse sendes i Udarbejdelse af
telefonsamtaler udkast til afgerelse hering hos endelig afggrelse
med ansggeren ansggeren

Energistyrelsen forer et arligt tilsyn med elproduktionsbevillingerne. Her
skal styrelsen sikre sig, at bevillingshaverne fortsat har den finansielle og

tekniske kapacitet til at drive virksomheden.

Energistyrelsen beder som led i det drlige tilsyn virksomhederne om, at:
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Bekraefte at virksomheden fortsat har forneden finansiel og teknisk
kapacitet.

Oplyse hvis der er sket @ndringer af betydning for den finansielle
eller tekniske kapacitet hen over det forgangne ar.

Indsende de under punkt 2.3.1 anforte negletal for det seneste
regnskabséar samt vedlaegge arsrapporten som dokumentation.

De varker, som har en moderselskabserklaring, indsender de under
punkt 2.3.1. anforte negletal for det seneste regnskabsar for
moderselskabet  (ikke koncernregnskabet) samt vedlegger
moderselskabets arsrapport som dokumentation. Hvis
moderselskabets ekonomi vurderes til at vare finansiel svag kan
Energistyrelsen som supplement bede om koncernregnskabet for at
en fa et storre indblik i virksomhedens gkonomi.

Oplyse om der er sket @ndringer i ejerskabsstrukturen for anlegget,
som har betydning for bevillingen.

Energistyrelsen foretager ikke i1 forbindelse med det arlige tilsyn samme
indgéende provelse af finansiel og teknisk kapacitet, som ved udstedelse af
en bevilling. Hvis virksomheden bekrafter, at den fortsat har forneden
finansiel og teknisk kapacitet, vil det normalt vere tilstraekkeligt for
Energistyrelsen at kontrollere, at de finansielle nogletal ikke afviger
vasentligt fra tidligere oplyste nagletal.

Nogletallene svarer i al veesentlighed til tidligere oplyste negletal =
Energistyrelsen vil normalt ikke have behov for at foretage sig
yderligere.

Nogletallene afviger vasentligt fra tidligere oplyste negletal=>
Energistyrelsen ber normalt bede virksomheden om at redegere for
arsagen hertil og eventuelt foretage yderligere undersogelser.

For de bevillingshavere, der ejer de storste centrale kraftveerker aftholdes
yderligere et arligt bevillingsmede. P4 madet gennemgas om de fortsat
opfylder betingelserne til teknisk og finansiel kapacitet fastsat i bevillingen,
samt de fremtidige planer for de enkelte verker.
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6. Beredskabskrav

Ansggeren skal opfylde kravene 1 bekendtgerelse nr. 2646 af 28. december
2021 om beredskab i elsektoren og bekendtgarelse nr. 2647 af 28. december
2021 om it-beredskab for el- og naturgassektorerne.

Der er i begge bekendtgoerelser krav om, at ansegeren skal atholde og
indrapportere beredskabsevelser samt udarbejde beredskabsplaner pa
baggrund af risiko- og sdrbarhedsanalyser, s ansggeren kan hindtere
krisesituationer, beredskabshandelser samt begraense konsekvenserne af
handelserne. Ansegeren skal snarest, og senest 14 dage efter bevilling er
meddelt, kontakte Energistyrelsens center for beredskab pa
beredskab@ens.dk for aftale om indsendelse af opdateret
beredskabsmateriale i form af beredskabsplaner, detailplaner, ovelsesplaner
mv.

7. Gebyropkravning ved elproduktionsbevillinger

Energistyrelsen varetager opgaver med behandling af
elproduktionsbevillinger og tilsyn hermed efter elforsyningslovens § 10,
tilladelser til etablering og vesentlige @ndringer af kraftvaerker efter
elforsyningslovens § 11 og tilladelser til elproduktion ved atbrending af
affald pd centrale kraftvaerkspladser efter elforsyningslovens § 12 a.
Energistyrelsen varetager ligeledes opgaver med beredskabskrav for
virksomheder med elproduktionsbevilling efter elforsyningslovens § 10.

Bevillingshavere og virksomheder som meddeles tilladelse, skal betale
omkostningerne forbundet med Energistyrelsens myndighedsbehandling
forbundet med en bevilling eller tilladelse, jf. elforsyningslovens §§ 51 a,
stk. 1-3, og 51 d. Der henvises til bekendtgerelse nr. 1460 af 25. juni 2021
om betaling for myndighedsbetaling 1 Energistyrelsen, som fastsatter
narmere regler om Energistyrelsens opkravning af betaling.

Hvad skal ansogeren betale for:

Ansggeren skal betale for omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med udstedelse af elproduktionsbevillinger samt tilsyn med
overholdelse af vilkar 1 bevillingerne, herunder eventuelle tilsynsmeoder.

Hvis ansegeren eller dennes advokat henvender sig for at fa en uformel

droftelse af krav til ansegningen m.v. inden indsendelse af en egentlig
ansegning, vil ansegeren ogsé skulle betale for den tid, som bruges inden
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indsendelse af ansegningen. Dog skal anseggeren ikke betale, hvis
virksomheden ikke velger at indsende en ansggning.

Energistyrelsens myndighedsbehandling forbundet med udstedelse af en
elproduktionsbevilling, bestér i eventuel atholdelse af meder med ansegeren,
vurdering af ansegningen, herunder teknisk og finansiel kapacitet mv., og
udarbejdelse af bevilling. Derudover bestir opgaven i at fore et arligt tilsyn
med bevillingshavernes overholdelse af vilkér i bevillingerne og med
bevillingshavernes tekniske og finansielle kapacitet, herunder aftholdelse af
meder med storre bevillingshavere.

Ansegeren skal endvidere betale for omkostningerne til
myndighedsbehandling forbundet med Energistyrelsens tilsyn med
ansegerens overholdelse af beredskabsbekendtgerelserne.

Betalingen afregnes pa baggrund af Energistyrelsens timeforbrug og
opkraves halvarligt fra bevillingshaverne. Energistyrelsens timesats justeres
efter finanslovens princip om, at der skal opnas balance mellem indtegter og
omkostninger over en firearig periode.
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