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RESUME og Energistyrelsens anbefalinger

| regeringens Energistrategi 2050 star fglgende:

“Regeringen vil udbyde opferelsen af i alt 400 MW mindre havmglleanlag taettere pa kysten
end de egentlige havvindmeglleparker, herunder bl.a. til forseg og demonstration af nye mgl-
ler, fundamenter m.v. samt til produktionsmgller frem mod 2020. Der gennemfgres en scree-
ning af egnede arealer.”

De eksisterende procedurer vil ikke veere tilstreekkelige til at sikre denne udvikling. Derfor er
der behov for en tilpasning.

Det er i denne analyse lagt til grund, at forsggs- og demonstrationsprojekter prioriteres hgjt,
da teknologiudviklingen af nye produkter pa havmglleomradet er vigtig for, at Danmark kan
fastholde arbejdspladser og eksport. Hertil kommer, at udviklingen af mgller, fundamenter,
nettilslutning m.v. er en forudseetning for at billiggere den fremtidige havmglleudbygning.
Endvidere er der lagt vaegt pa, at elforbrugerne ikke palaegges hgjere statteomkostninger end
det, der er ngdvendigt for at fa gennemfart projekterne. Der leegges afgarende veegt pa, at for-
sggsmegllerne skal bidrage til at drive omkostningerne (cost of energy) ned.

Den mangde af de 400 MW, der ikke anvendes til forsggsmaller, vil blive udbudt som pro-
duktionsmgller.

Dette skal sammen med udbud af de store parker bidrage til at sikre udbygning med havvind-
mgller i det omfang og tempo, dette er et politisk gnske for at bidrage til den danske VE-
udbygning til den lavest mulige omkostning for elforbrugerne — bade pa kort og pa langt sigt.

Staten (havmglleudvalget) vil som det farste gennemfare en screening af kystnare arealer og
pa baggrund heraf identificere de arealer, der er bedst egnede til udbygning med kystnaere
mgller, afheengigt af om der er tale om forsagsmaller eller produktionsmgller. Screeningen
skal sikre, at der tages hensyn til andre arealinteresser pa havet.

Udbud af savel forsggs- som produktionsmgller gennemfgres som multi-site-udbud, hvor der
frit kan veelges placeringer inden for zoner, der pa forhand er udpeget pa baggrund af scree-
ningen.

Projekterne skal fortsat baere omkostningen ved ilandfgringen af strammen, da dette bedre vil
kunne sikre optimering af placering af parkerne.

Statten til produktion i timer med elpriser pa nul eller under nul fjernes.
| forbindelse med evalueringen af kaberetsordningen, vil det blive overvejet i hvilket omfang

forsggs- og produktionsmeller skal omfattes af denne med henblik pa at styrke det lokale ejer-
skab. Kystnere produktionsmgller er allerede i dag omfattet af ordningen.
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Pa den baggrund anbefales fglgende:

1. Den nuverende aben dgr procedure fastholdes. Den giver mulighed for at opstille havmal-
ler med en afregning, der svarer til landmgller. Projekter under aben-der vil veere under-
lagt myndighedshering og VVM-krav, som det kendes i dag.

2. Forsggsprojekter skal have farsteret til de kystnaere placeringer. Derfor gennemfares i far-
ste omgang et udbud af et nzermere fastsat antal MW, hvor forsggselementet og prisen
indgar som de vesentligste kriterier. Vagtningen af kriterier fastseettes forud for udbud-
det. For at sette hurtigt gang i processen indkaldes interessetilkendegivelser fra aktgrerne,
sa der kan indledes dialog om konkrete behov for forsgg, saledes at screeningen tilpasses
de faktiske behov.

3. Frem mod 2020 gennemfgres flere udbudsrunder for at na regeringens ambitionsniveau pa
400 MW udbygning af kystnare mgller. Ved sadanne fremtidige runder ma prioriteringen
mellem forsggs- og produktionsmgller tilpasses alt efter, om der fortsat er behov for yder-
ligere forsggsarealer.
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1. De geeldende regler og nuveerende projekter

1.1. Geeldende praksis

I Danmark kan nye havmglleprojekter etableres efter to forskellige procedurer: Statslige ud-
bud og aben dar-procedure.

Udbud, som star for langt hovedparten af den danske havmglleudbygning, er politisk fastlag-
te fra gang til gang. Her udbydes bestemte arealer, som er serligt egnede til et havmal-
lekraftveerk af stor skala (>200 MW) typisk mere end 15 km fra land.

Under aben dgr-proceduren tager projektudvikleren selv initiativ til at etablere havmgller i et
selvudpeget omrade og far et pa forhand fastlagt tillaeg til markedsprisen.

Interesserede projektudviklere kan uopfordret sgge om tilladelser til opferelse af havvindmel-
ler pa seterritoriet pa arealer, som ikke er reserveret til udbud, gennem den sakaldte ’dben
der’- procedure. Alle kan i princippet sege om tilladelse til en hvilken som helst starrelse pro-
jekt og placering.

Da staten har raderetten over sgterritoriet er der som udgangspunkt ingen pligt for staten til at
imgdekomme aben dgr ansggninger. | den geldende VE-lov kan ansggninger om forundersg-
gelsestilladelse afslas, hvis et projekt pa den pagealdende lokalitet ikke skennes at vere rele-
vant. Ansggning kan f.eks. afslas, safremt etablering af en park ma anses for udelukket af
hensyn til miljg, sejladssikkerhed, skibsfart eller andet. Desuden vil en ansggning ikke blive
behandlet, hvis det skennes, at der ikke er det forngdne tekniske og gkonomiske fundament
for projektets gennemfarelse.

Er der pa den anden side meddelt forundersggelsestilladelse, og viser forundersggelserne, at
opstilling af vindmgller er mulig, har ansggere krav pa at modtage etableringstilladelse. Krav
til teknisk og finansiel kapacitet kan stilles i forbindelse med etableringstilladelsen, som kan
tidsbegraenses. Hvis mgllerne opfares i overensstemmelse med vilkarene i etableringstilladel-
sen, har projektejeren krav pa en produktionstilladelse, og mgllerne kan overga til drift.

Denne procedure galder ogsa for et projekt, som maske ikke er optimalt eller hensigtsmaessigt
placeret i forhold til f.eks. vindforhold, eller hvor der ikke er taget hensyn til visuelle forhold.
Den, der farst sgger om opstilling af havmagller i et omrade, far retten til at udnytte dette om
muligt (*ferst til melle’). Dette vil vaere geldende, sa leenge det kan dokumenteres, at der er
fremdrift i projektet, ogsa selvom et bedre projekt bliver foreslaet umiddelbart efter.

1.2. @konomi
Den gkonomiske statte til dben der projekter er fastlagt pa forhand og er pt. 25 gre + 2,3 gre
pr. kWh oven i markedsprisen i de fgrste 22.000 fuldlasttimer produceret fra den enkelte mgl-

le. Dette svarer til vilkarene for opstilling af vindmgller pa land. Desuden skal projektet finan-
siere ilandfaringskablet til neermeste punkt pa land.
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De geldende afregningsregler og skonomiske betingelser for aben dar projekter pa havet og
for udbuds-havmelleparker fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 1
Projekttype | Afregning Hvor leenge Omkostninger til net- | Negative elmar-
tilslutning kedspriser

Aben dar 25+23 22.000 fuldlastti- | Opstiller betaler til Pavirker ikke til-
gre/kWh + mer. Svarer til ca. | nermeste punkt pa skud
markedspris* | 5% ar land

Udbud 51,9 -105,1 | Ca.50.000 fuld- Betales af energi- Ikke tilskud i ti-
gre/lkWh lasttimer. Svarer | net.dk. Dvs. elforbru- | mer med O eller

til ca. 12% ar gerne negative priser**

* markedsprisen ligger i gjeblikket typisk i et speend mellem 25-45 gre/kWh.
** Geelder kun for Anholt Havmgllepark

| dag gives tilskud i 22.000 fuldlasttimer til projekter pa land og til havprojekter under aben
dar, mens der gives ca. 50.000 fuldlasttimer til de store udbudsparker pa havet. De 22.000
fuldlasttimer svarer typisk til produktionen i 7-9 ar pa land mod 5-6 ar pa havet, hvor der er
bedre vindforhold.

Interessen for aben der er stor, men opfarelsen af mgller under proceduren er relativt begren-
set, da det nuveerende tilskud skannes at veere for lille til at skabe rentabilitet i langt de fleste
af de mulige aben der projekter, som Energistyrelsen er blevet praesenteret for.

1.3. Aben dgr projekter

Energistyrelsen har godkendt falgende projekter inden for den nuvearende aben der-

procedure:

e ’Sproge’ er opfert med 7 havmeller (21 MW v. Sund & Belt).

e ’Avedere Holme’ er delvist opfert med 3 demonstrations-vindmgller (11 MW v. DONG
Energy og Hvidovre vindmgllelaug),

e ’Frederikshavn’ har modtaget etableringstilladelse til 6 demonstrations-vindmgller (for-
venteligt 15- 25 MW v. DONG Energy og NearshorelLab) og

e Nissum Bredning Vindmgllelaug har faet forundersggelsestilladelse til et omrade i Lim-
fjorden, som kan rumme ca. 10 mgller.

Disse parker er sma, og Avedgre Holme, Nissum Bredning gst for sejlrenden og Frederiks-
havn indeholder et forsggselement.

Desuden har Energistyrelsen det seneste ar faet preesenteret projekter for eller modtaget an-
sggninger om etablering af mere end 2000 MW mindre havmglleprojekter under aben dar
proceduren — nogle af dem pa samme placeringer. Langt hovedparten af projekterne forudsat-
ter hgjere afregning end den nuvarende.
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2. Generelle anbefalinger til nye rammebetingelser

2.1. Optimering af projekter ud fra netplanleegningshensyn

Ifalge den nuvaerende lovgivning skal et dben der projekt betale omkostningerne til ilandfa-
ringsanlag. Betalingsforpligtelsen begranser sig til neermeste punkt pa land. Elforbrugerne
betaler for de eventuelle netforsteerkningsomkostninger pa det bagvedliggende net pa land,
der kan opsta ved at fare en gget meengde strem i land. Generelt er nettilslutningen billigere
pr. MW, jo starre projekterne er.

Energinet.dk star for den overordnede planlegning af steerkstramsnettet og netforstaekninger.
En tilfeeldig placering af flere mellemstore havmaglleparker kan gere det vanskeligt for Ener-
ginet.dk’s arbejde for at mindske omkostningerne for elforbrugerne. De kystnaere parker er
typisk mindre parker, som fares ind i nettet pa lavere spaendingsniveauer og ligger derfor
udenfor Energinet.dk’s planlaegningsregi.

Det er gnskeligt, at projektejeren optimerer gkonomien i projektet og placerer projektet sale-
des, at ogsa ilandfgringsomkostningerne bliver lavest mulige. Det betyder, at ansvaret for dis-
se omkostninger stadig skal forblive i projektakonomien. Ansvaret for landdelen af ilandfg-
ringskablet bar forblive hos det lokale netselskab, som det er tilfeeldet nu.

Et tilsvarende hensyn findes ikke for de store udbudsparker, hvor placeringen er fastlagt pa
forhand bl.a. pa baggrund af nettilslutningsomkostninger.

Energistyrelsen anbefaler, at alle kystnaere havmgller fortsat skal baere omkostningen ved
ilandfagringen af strammen, da dette bedre vil kunne sikre optimering af placering af projek-
terne og dermed omkostningerne for elforbrugerne. Netvirksomheden udpeger det tilslut-
ningspunkt i det eksisterende net, der medfarer de laveste tilslutningsomkostninger for el-
forbrugerne. Malleejeren ejer, etablerer og betaler alle omkostninger til ilandfgringskablet
indtil strandkanten, mens netvirksomheden etablerer landkabel fra strandkanten og frem til til-
slutningspunktet samt evt. ngdvendig transformer.

2.2. Afregningsform
Der kan overordnet skelnes mellem to former for afregning: Fast afregningspris og pristilleeg

til elprisen. Forskellen imellem f.x. tilleeg til markedsprisen pa 25 gre og en fast afregning pa
60 gre/kWh er illustreret i figuren nedenfor.
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Figur 2. Alternative stgttemodeller i lgbende priser (kr/kWh).
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Elprisen svarer til energistyrelsens fremskrivning april 2011

At give tilskuddet som et tillaeg til markedsprisen har i princippet den fordel, at produktionen i
hgjere grad tilpasses til markedsprisen og dermed til behovet for den elektricitet, der produce-
res. Fordelen er dog ret teoretisk, da tilleegget oven i markedsprisen kombineret med de lave
variable omkostninger for vindkraft vil betyde, at der vil blive produceret - ogsa selvom mar-
kedsprisen er nul. Til gengeeld tilpasser udbygningen med kapacitet sig forventningerne til el-
prisens udvikling.

Omvendt har fast afregning pr. kWh den fordel for opstillerne, at de har fuld sikkerhed for
indtaegten fra projektet i den periode, der gives tilskud. Her er det elforbrugerne, der via PSO-
udgifterne patager sig usikkerheden i forhold til elprisen i den periode, hvor der gives tilskud.
Da enhver risiko i en projektakonomi belseegges med et risikotilleeg, skal risikoen leegges, hvor
omkostningerne ved at patage sig risikoen er mindst, men samtidig hos den, der er bedst til at
vurdere risikoen. En fast afregning vil minimere risikoen for opstillerne, da de vil medregne
en lavere risikopreemie i deres omkostninger. Men samtidig pafgrer staten elforbrugerne risi-
koen for elprisudviklingen. Fast afregning vil desuden give mere svingende udgifter til PSO
end pristilleeg.

Energistyrelsen anbefaler, at uanset hvordan tilskudsniveauet fastszttes for kystnaere maller,
skal statte til produktion ved elmarkedspriser pa nul eller under nul afskaffes. En tilsvarende
regel gaelder for Anholt Havmgllepark.
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3. Forskellige mulige udbygningsmodeller for kystnaere mgller og mindre havmgllepro-
jekter

Dette afsnit gennemgar de forskellige foresldede modeller for, hvordan rammebetingelserne
for de kystnare mgller og mindre havmaglleprojekter kan se ud fremadrettet.

3.1. Aben dar

| dag tildeles retten til placering i et bestemt omrade - om muligt - til den, der ferst ansgger
om retten til at udnytte omradet til vindenergiproduktion. Dette princip beskrives som ’aben
der’. Produktionen afregnes som ved landmgller. Historisk set er ordningen mest brugt til ud-
bygning med forsggs- og demonstrationsmgaller.

En ulempe ved dben der er, at den ansgger, der kommer farst med en ansggning i et givent
omrade, har ret til at fa tilladelse til opstilling af mgller pa omradet, uanset om der efterfal-
gende kommer ansggninger om et bedre projekt i omradet, eller om projekter i helt andre om-
rader er mere fordelagtige. Ved i stedet at anvende udbud sikres, at de bedste omrader udbyg-
ges forst.

Fordelen ved den nuveerende ordning er, at der kommer havmgller op til en omkostning, der
svarer til landmgller. For landmeller er der tilsvarende aben der for ansggninger.

Aben dar giver ikke i den nuvaerende form mulighed for en central styring af, hvor meget ka-
pacitet, der samlet set kommer op under ordningen, eller hvor den placeres. Hvis statten seet-
tes vaesentligt op, er der derfor behov for at kunne styre udbygningen pa anden vis, f.eks. ved
at begraense de omrader, hvor der kan etableres maller.

Energistyrelsen anbefaler, at dben dgr modellen fastholdes, som den er i dag, sa den kan ud-
gere et supplement til udbud, og at afregningen fortsat falger landmglleafregningen, uanset
om denne skulle blive &ndret.

3.2. Forsggsprojekter

Udvikling af nye koncepter indenfor f.eks. vindmglle- og funderingsteknologi eller til under-
segelse af forhold, der kan forbedre vindmgllers udnyttelse af vindens energi og drive om-
kostningerne til vindenergi ned er vigtig bade for, at Danmark kan fastholde arbejdspladser og
eksport, og for at den fremtidige danske havmglleudbygning kan billiggeres. Derfor har pla-
ceringer til forsggsprojekter hgj prioritet.

Opstilling af havmgller i forbindelse med forsggs- og demonstrationsprojekter behandles i
dag efter ansggning via aben der proceduren. Denne mulighed holdes fortsat aben, jf. afsnit
3.1.

Forsggsprojekter er typisk af mindre stgrrelse og kan produktionsmaessigt ikke forventes at

udgare en vaesentlig del af en udbygningsplan. Derfor anses forsggsprojekter her som et sup-
plement til den kommercielle del af udbygningen pa havet.
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Energistyrelsen anbefaler, at der gennemfgres en udbudsrunde for forsggsprojekter, hvor for-
sggselementet og prisen indgar som de primere kriterier, for at skabe konkurrence, prisreduk-
tioner og for at stgtte udvikling af ny teknologi. Omfanget vil afhange af en lgbende vurde-
ring af behovet. Frem mod 2020 gennemfares flere udbudsrunder for at na regeringens ambi-
tionsniveau pa 400 MW udbygning af kystnaere mgller. Ved sadanne fremtidige runder ma
prioriteringen mellem forsggs- og produktionsmgller tilpasses alt efter, om der fortsat er be-
hov for yderligere forsggsarealer.

Der gennemfares en screening af kystnaere omrader m.h.p. at tilbyde egnede placeringer til
forsggsmaller. For at s&tte hurtigt gang i processen indkaldes interessetilkendegivelser fra ak-
tererne, sa der kan indledes dialog om de konkrete projekter, og screeningen tilpasses de fak-
tiske behov.

Beskrivelse af forsggsprojekter

Forsggs- og demonstrationsprojekter er ikke blot til test af mgller, men kan ogsa vare define-
ret af forseg med andre dele af projektet som f.eks. fundamenter, drifts- og installationsproce-
durer eller kabelteknologi. Det forventes, at selve mgllerne normalt vil vere ferdigtestet pa
land (hvor det er nemmere og billigere at teste), sa det isar vil veere de gvrige faktorer, der
med fordel kan testes pa havet. Det forventes saledes ikke, at det vil veere egentlige prototyper
af mgllerne, der skal testes pa havet.

Hvis der gives serligt gunstige vilkar vedr. placering eller gkonomi til projekter med forsggs-
elementer, skal det veere til reelle forsggsprojekter, der er til gavn for den teknologiske udvik-
ling pa omradet, og ikke almindelige produktionsmgller, der blot tilfgres et marginalt forsggs-
element. Projekterne skal bidrage til at drive omkostningerne (cost of energy) ned og dermed
bidrage til lavere budpriser i de fremtidige store havmglleudbud.

Der vurderes ikke at veere behov for store parker som forsggsprojekter. Ved at sigte imod for-
sggsprojekter, der som udgangspunkt ikke er starre end 6-8 mgller, vil man undga, at store
parker, der reelt er produktionsmgller, opstilles som forsggsprojekter. Det falder godt i trad
med, at forsggsprojekter hidtil normalt ikke har veeret starre’. Forsggsprojekter skal desuden
kunne opna en forsggsprojektgodkendelse.

Opstilling af forsggsprojekter pa havet vil almindeligvis kraeve et gget behov for eftersyn, ud-
skiftning af dele, tests mv. Derfor er der behov for gode adgangsforhold til projektet og typisk
vil en meget kystneer placering efterspgrges, evt. med mulighed for karevej ud til projektet.

Tidsmassig begraensning pa opstillingsperioden for forsggsprojekter kan vare relevant, hvis
antallet af pladser er begraenset, og der lgbende er behov for nye pladser. Indferelse af tidsbe-
graensning med krav om nedtagning af mgllen er imidlertid meget dyrt, da malleopstilling er
omkostningstung. Starstedelen af projektomkostningerne finansieres typisk ved, at mgller ef-
ter forsggsperioden overgar til almindelig produktionsmglle. Det vurderes, at der ikke pa nu-
veerende tidspunkt er sa stor efterspargsel efter de mulige forsggspladser pa havet, at der er
behov for, at forsggsprojekter nedtages for at give plads til nye forsgg.

! Eksempler pé forsagsprojekter: Frederikshavn (6 mgller), Avedgre Holme (3 maller), Beatrice Offshore Wind
Farm Demonstrator (2 mgller i Scotland) Alpha Ventus (12 mgller i Tyskland), Hywind (1 flydende malle i
Norge),
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@konomi

Forsggsprojekter er ofte ikke gkonomisk rentable isoleret set og stettes af en anden indkomst-
strgm end prisen for elproduktionen. Typisk vil forsggsprojekter veaere underlagt mindre strik-
se krav til rentabilitet pa kort sigt, grundet forventningen om, at projektet medvirker til at dri-
ve fremtidige omkostninger (cost of energy) til kommercielle projekter ned og dermed give
fremtidige indkomstmuligheder.

Der vil vaere stor forskel pa stattebehovet for mgller, der blot skal indsamle driftserfaringer pa
en nasten produktionsklar mglle, og f.eks. projekter, der afpraver helt nye fundamentstyper.
Tildelingskriterierne ved udbuddene skal tilpasses, sa de tager hgjde for dette. Udbudskriteri-
erne kunne f.eks. vare:

e Prisen, hvor der f.eks. bydes pa afregningsprisen i 22.000 fuldlasttimer

o Projektets bidrag til reduktion af omkostninger eller forggelse af produktion fra fremtidige
havvindmeller. Eventuelt kan det overvejes at anvende Megavind-strategien i vurdering af
opfyldelsen af dette kriterium.

e Markedsmodningsstadie. Der kan gives prioritet til projekter pa et tidligt markedsmod-
ningsstadie. Disse projekter har typisk et hgjere stgttebehov, sa prioriteringen kan virke
som modvaegt til priskriteriet for at give mere lige konkurrence for disse projekter.

e Medfinansiering, som indikerer, at projektet har langsigtet veerdi for initiativtagerne.
Fastleeggelse og veegtningen af kriterier fastsettes forud for udbuddet.

I Megavind strategien anbefales 10*50 MW demonstrationsprojekter frem til 2020. Det er
Energistyrelsens vurdering, at behovet inden for denne tidshorisont nappe vil veere sa hgit.
Behovet vil blive nermere afklaret i forbindelse med den foreslaede indkaldelse af interesse-
tilkendegivelse fra aktgrerne.

Pga. de gkonomiske vilkar for starstedelen af forsggsprojekterne anses forsggsmaller ikke
umiddelbart for at veere velegnede som projekter med folkelig deltagelse, f.eks. ved vindmgl-
lelaug. Forsggsprojekter er derfor ikke omfattet af kaberetsordningen, hverken pa land eller
pa havet. Det er dog ikke udelukket, at lokale beboere eller vindmgllelaug kan kgbe sig ind i
forsggs- eller demonstrationsprojekter. Et eksempel pa, at dette kan gennemfares i praksis, er
mgllerne ved Avedgre Holme, som er et demonstrationsprojekt, hvor en af de tre mgller er
solgt pa vindmelleandele.

Forsggs- og demonstrationsmeller far typisk en trearig teknisk forsegsmgllegodkendelse.
Herefter vil en del af mgllerne overga til godkendelse som produktionsmglle. For at styrke det
lokale medejerskab kunne mgllerne bliver omfattet af keberetsordning, nar forsggsmallerne
overgar til at blive produktionsmgller. Denne mulighed indgar i den igangvaerende evaluering
af keberetsordningen, ogsa for landmaller.
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3.3. Udbud af produktionsmgller

Omkostningerne ved at bygge havmalleprojekter afhaenger helt af de fysiske omstaendigheder
ved det enkelte projekt. Det vil derfor ikke vaere muligt at finde en ”sand pris” for bygning af
vindmgller pa havet, som vil veere fair i alle situationer. Produktionsprisen er afhaengig af an-
legs- og vedligeholdelsesomkostningerne, men vind- og bundforholdene pa placeringen er
ogsa af stor betydning.

En fast afregning for alle projekter, der ligger betydeligt over det nuverende niveau, vil bety-
de, at der vil veere projekter med gunstige placeringer, der vil kunne gare en serdeles god for-
retning. Eller med andre ord, at elforbrugerne betaler mere i stgtte end det, der er ngdvendigt
for at fa projekterne etableret. De store forskelle i omkostninger imellem forskellige projekter
kunne tale for, at man sgger at sikre den laveste pris for hvert enkelt projekt. Dette kan ske
ved at konkurrence-udseette projekterne via udbud, hvor prisen er det vigtigste tildelingskrite-
rium.

Den primare fordel ved udbudsmodellen vil veere, at alle projekter prissattes optimalt, hvis
man forudsaetter et marked praeget af gode konkurrencemeessige forhold. De mange projekter
Energistyrelsen er blevet praesenteret for tyder pa, at der vil kunne blive betydelig konkurren-
ce om projekterne.

Aben dgr mgllerne er i dag omfattet af keberetsordningens krav om mulighed for 20 % lokalt
ejerskab. De fremtidige kystnaere mindre udbudsparker kan tilsvarende omfattes. Det kan her
ud over evt. veelges, at der i udbuddet gives prioritet til projekter, der har et vaesentligt ele-
ment af lokalt engagement. Begge dele kan veaere med til at forbedre den folkelige opbakning
til projekterne.

Efter en udbudsrunde af forsggsmaller anbefales det, at det vurderes, hvor stor en andel af de i
alt 400 MW der indgar i regeringens energistrategi der skal afsettes til forsggsmgller og hvor
stor en del der kan udbydes til opstilling af produktionsmgller. Produktionsmgller udbydes i et
multisite udbud indenfor screenede omrader. Fordelen ved denne model er, at man herved kan
styre bade omfanget og placeringen af udbygningen og at udbuddet sikrer lavest mulige pris.

Kun projekter i omrader, der pa forhand er screenet for konkurrerende arealinteresser, vil bli-
ve udbudt for at sikre mod ungdigt ressourceforbrug hos bydere og de godkendende offentlige
myndigheder. En screening sikrer, at der tages hensyn til andre arealinteresser pa havet -
f.eks. sejladssikkerhed, natur- og miljghensyn, kulturarv, fiskeri, visuelle hensyn osv. Denne
screening kan foretages af Havmglleudvalget i samarbejde med andre myndigheder (se annex
1). I screeningen kan indga de placeringer, hvor der allerede er foreslaet projekter.

Ved screeningen ma de gkonomiske gevinster, der er ved at bygge tet pa land, holdes op i
mod ulemperne ved den ggede synlighed af havmaglleparker tat pa kysten. En stor kystneer
udbygning kan skabe folkelig modstand, som senere kan forhindre en yderligere udbygning.
Desuden skal havmgller leve op til naturbeskyttelsesreglerne, som er skeerpede i de kystnere
omrader. Ved konflikt med naturbeskyttelsesinteresser, som defineret i EU's fuglebeskyttel-
ses- 0g habitatdirektiver, risikerer Danmark en traktatkraenkelsessag.

Ved et multisite udbud skal VVVM udfares efter at placeringerne er tildelt, da placeringen og
udformningen af projektet ikke pa forhand kendes godt nok til at en VVVM kan udarbejdes in-
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denfor rammerne af EU reglerne pa omradet. Dette vil dog skabe en vis usikkerhed om, hvor-
vidt projektet kan gennemfares pa placeringen. Byder skal derfor have mulighed for at kunne
treekke sig fra projektet, hvis VVVM undersggelserne viser, at projektet ikke kan gennemfares.
Bygherre patager sig den gkonomiske risiko for udgifterne til VVM.

Energistyrelsen anbefaler, at der gennemfares screening af omrader til opstilling af produkti-
onsmgller, og at omraderne udbydes med prisen som vasentligste tildelingskriterium og et
politisk fastsat loft for den udbudte kapacitet (MW). Herudover kan det overvejes at lade de
udbudte produktionsprojekter blive omfattet af kaberetsordningen, ligesom de kystneere pro-
duktionsmagller er i dag, samt overvejes, om lokalt ejerskab ud over kaberetsordningens krav
skal indga som tildelingskriterium.
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Annex 1 Danske erfaringer med maritim fysisk planleegning og havmelleplaceringer

Energistyrelsen er one stop shop for havmgller

Energistyrelsen forvalter statens hgjhedsret over sgterritoriet for havbaserede elproduktions-
anleeg. Energistyrelsen har forpligtelse til at koordinere med andre relevante myndigheder
med ressortinteresser pa havet inden tilladelse gives til etablering af nyt og nar der planleegges
for havbaserede kraftveerker.

Inden Energistyrelsen gar i gang med en egentlig behandling af en ansggning under aben dar
eller en placeringsgvelse, iveerksatter Energistyrelsen en hgring af gvrige statslige myndighe-
der for at fa afklaret, om der er andre vasentlige samfundsmassige interesser, der kan blokere
for placeringen af et projekt.

Pa grundlag af myndighedshgringen beslutter Energistyrelsen, om der kan udbygges pa det
planlagte omrade, og ved en positiv afgarelse vil Energistyrelsen kunne give tilladelse til for-
undersggelser, herunder en VVM redeggrelse. Nar forundersggelserne er gennemfart tilfreds-
stillende, og hvis projektet stadig ikke er i modstrid med andre samfundsmaessige interesser
vil Energistyrelsen give en tilladelse til etablering.

Disse tilladelser er koordineret med andre myndigheder, som varetager interesser pa havet og
er siledes en samletilladelse givet pa vegne af flere myndigheder. Dette kaldes *one-stop-
shop’. Projektudvikleren har siledes en relativ stor sikkerhed for sin investering, da man kan
forvente, at projektet kan gennemfares, hvis de stillede vilkar overholdes.

Erfaringer med planlaegning for stor-skala havmglleparker i Danmark

Havmglleudvalget er et udvalg nedsat med det formal at finde egnede placeringer for fremti-
dens udbygning med stor skala havmglleparker. Udvalget bestar af Energistyrelsen (formand),
Sefartsstyrrelsen, Naturstyrelsen, Finansministeriet, Risg-DTU og Energinet.dk. Den tilhg-
rende referencegruppe bestar af andre myndigheder med interesser pa havet, f.eks. forsvaret
og farvandsvesenet, kulturarvstyrelsen, fadevareministeriet, osv.

Havmglleudvalget har bl.a. offentliggjort rapporten "Fremtidens Havmglleplaceringer - 2025"
i april 2007, der anviser, hvor nye vindkraftveerker pa havet kan placeres. Denne gvelse er op-
dateret i 2011.

Screeningen har givet starre sikkerhed for, at parker kan etableres pa et givent omrade og
usikkerheden for investorerne mindskes tidligt i processen. Der er saledes kortere tid imellem,
at der treeffes beslutning om en park, og til parken kan sta faerdig, end der ville vere uden
screening.

De europeiske og danske erfaringer med planlegning peger bl.a. pa, at der gennem en samlet
planlaegning vil kunne opnas en raekke administrative og gkonomiske fordele: bedre overblik

hos de deltagende myndigheder og involverede brancher, bedre rammer for langsigtede inve-

steringer i de maritime sektorer, synliggarelse af alle involverede interesser, bedre koordinati-
on af datagrundlag og udbygget sammenhang til andre landes planlaegning.
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