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Spargsmal fra Per Clausen (EL) om affaldsforbraending
Spergsmalene om affaldsforbreending er stillet af Per Clausen (EL) i forbindelse
energiforhandlingerne.

1. Huvilke redskaber kan tages i brug for at gennemfare en udfasning af importeret affald til
forbraending, dvs. et de facto stop for import af affald til energiformal?

Det falger af EU’s affaldsdirektiv® og transportforordningen, at Danmark ikke kan hindre eksport af
affald til nyttiggerelse (udnyttelse af energiressourcer eller materialer i affaldet) eller hindre import

til nyttiggerelse ved medforbraending(f.eks. Alborg Portland). Samtidig falger det af reglerne, at de

dedikerede danske affaldsforbreendingsanleeg er nyttiggarelsesanlag.

Udgangspunktet er, at affald til forbreending pa nyttiggarelsesanlaeg kan beveege sig frit pa det indre
marked. Der er dog en undtagelse i affaldsdirektivets artikel 16, hvorefter Danmark for at beskytte
sit net af forbraendingsanlaeg kan begraense import af affald til forbraending, hvis importen vil
betyde, at nationalt affald vil skulle bortskaffes eller behandles i strid med nationale
affaldshandteringsplaner.

Danmark har pligt til at etablere et tilstreekkeligt net af forbreendingsanlag for husholdningsaffald og
lignende affald fra virksomheder, enten i Danmark eller ved en sikret adgang til at eksportere
affaldet. Det vil kun veere muligt at hindre import, hvis der ikke er tilstreekkelig
behandlingskapacitet til dansk affald pa de dedikerede forbreendingsanlaeg. Danmark kan ikke
begreense importen af affald til medforbraendingsanleeg med henvisning til art. 16.

Anrtikel 16 definerer ikke, hvilke mekanismer et medlemsland kan anvende til at begraense importen,
men for at kunne bruge artikel 16 skal medlemslandet kunne konstatere, hvornar der indtreeffer
underkapacitet pa nettet af anleeg, der forbraender husholdningsaffald. Farst pa dette tidspunkt kan
importer afvises. Det vil efter Miljgstyrelsens vurdering betyde, at der konstateres en fortreengning
af dansk affald til deponering, far artikel 16 kan anvendes. Det er altsa ikke tilstreekkeligt, at der er
mangel pa kapacitet pa ét enkelt anlag.

Endelig skal det bemarkes at import og eksport af affald i EU (og ind og ud af EU) reguleres af
Transportforordningen?. Overfarsler af affald sker i vidt omfang efter forudgaende anmeldelse til og
tilladelse fra alle bergrte lande. Der differentieres efter type af affald (problematisk eller ikke-
problematisk affald) og hvilken behandling affaldet kommer til at fa (nyttiggarelse eller
bortskaffelse). Der er strengere kontrol, nar der er tale om farligt affald og nar affaldet gar til
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bortskaffelse. Forbreending med energiudnyttelse (med en vis energieffektivitet) betragtes som
nyttiggarelse herunder f.eks. forbreending pa et dansk affaldsforbreendingsanleg. Affald til
nyttiggerelse er med visse begraensende undtagelser, der er precist fastlagt i forordningen, underlagt
det indre markeds krav om fri beveaegelighed.

2. Hvad er den samlede kapacitet i dag for afbreending af affald og hvad er det samlede
behov i forhold til dansk produceret affald?

Den samlede kapacitet pa danske forbraendingsanlag var i 2010 pa ca. 3,65 mio. tons. Der blev
forbraendt ca. 3,3 mio. tons. Det betyder, at der var en national overkapacitet pa ca. 350.000 tons.
Indtil 2008 har der vaeret en meget beskeden underkapacitet i Danmark, men den gkonomiske krise
har betydet et lavere forbrug og dermed et markant fald i affaldsmangderne pa mellem 10-15 %.

Pa grund af mangel pa affald og deraf falgende gkonomiske tab har DONG lukket to anlag i
Herning og Vejen i 2011. Samtidig lukkes anlaegget i Haderslev i 2013. Der er ingen kommuner, der
har lukket anlaeg pa trods af en nedgang i affaldsmangderne. Grunden hertil er formentlig, at
kommunerne har starre sikkerhed for affaldsmangderne via anvisning end private anleg, der skal
vinde affaldsudbud for at sikre sig affald.

3. Er der kommuner som har behov for gget forbraendingskapacitet? - og er der kommuner
(anleeg) som har behov for mere affald?

Enkelte feelleskommunale affaldsselskaber indsamler mere affald, end det er muligt at forbreende pa
deres egne anlag. Det overskydende affald braendes pa andre anlag, der har ekstra kapacitet til
radighed.

Dertil kommer, at der forventes en gget import af affald til forbraending, idet REFA (Falster) i 2011
importerer 30.000 tons affald fra Tyskland til forbreending og DONG Energy har planer om at
importere ca. 125.000 tons affald til forbreending i 2012 pa anlaeg i Holstebro og Horsens.

4. Hvilke problemer medfarer liberaliseringen af affaldsomradet i forhold til en optimal
udnyttelse af den eksisterende forbraendingskapacitet?

Reglerne i dag medfgrer, at kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er kapacitet til at forbraende
affaldet enten ved at eje anlaeg helt eller delvist eller ved at indga kontrakter med
forbreendingsanleaeg. Alle virksomheder og borgere har pligt til at falge kommunernes anvisning til
det eller de anlaeg, hvor affaldet skal forbreendes. Virksomhederne har fra dec. 2010 haft mulighed
for at eksportere affald til forbreending som faglge af EU-reguleringen.

Denne made at organisere sektoren pa har den udfordring, at behovet for kapacitet i udgangspunktet
bestemmes i hver enkelt kommune eller kommunale feellesskab, der typisk ejer eller er medejer af
forbraendingsanleg. Det medfarer, at ejerne som hovedregel gnsker at bygge starre kapacitet end det
konkret behov, fordi der er markante stordriftsfordele ved at bygge og drive forbraendingsanleg og
saledes argumenter for at bygge stagrre anleeg og dermed skabe billigere affaldsbehandling.
Miljgstyrelsen har data der viser den gkonomiske forskel. Et anleeg pa eksempelvis 200.000 tons om



aret er ca. 20 % billigere at opfare pr. ton kapacitet end et anleeg pa 100.000 tons, og samtidig er
driftsomkostningerne ca. 40 % lavere pr. ton.

Det skal understreges, at de danske regler ikke indebarer en liberalisering af affalds-
forbreendingsomradet. Men fra december 2010 er EU-reguleringen som navnt andret, sa
erhvervsaffald til forbreending er blevet markedsudsat i Europa. De eksisterende danske og EU-
regler betyder samlet set, at virksomheder i dag kan velge at eksportere affaldet til forbraending,
men at de ikke lovligt kan fa det forbraendt pa et dansk anlag (f.eks. i nabokommunen), som
kommunen ikke har anvist til. Dette stiller danske anleeg med overkapacitet ringere end udenlandske
anlaeg, samtidig med at overkapaciteten ikke udnyttes.

I en rapport fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe om affaldsforbraending (dec. 2010) anfgres det, at
en markedsudsattelse af affald til forbraending vil betyde, at denne overskudskapacitet udnyttes
mere effektivt, idet der sker en mere effektiv allokering af affaldet, end tilfeeldet er i dag. Samtidig
vil en beslutning om etablering af ny kapacitet ske pa baggrund af mere forretningsmaessige analyser
af affaldsmaengder og gkonomi. Endelig bemarkes det, at det tyder pa at kommuner, der ejer
forbraendingsanleg genanvender 7 % mindre end kommuner, der ikke ejer anlaeg.

5. Er der kommuner som har planer om udbygning af forbreendingskapacitet, fordi
liberaliseringen giver mulighed for at udkonkurrere andre kommuners anlaeg, som
dermed kommer til at mangel affald?

Der henvises til svaret pa spargsmal 4.

6. Kan der etableres en ordning, hvor de miljemaessigt darligste forbraendingsanleeg afvikles i
takt med at behovet for kapacitet pa landsplan reduceres?

Emissionerne fra affaldsforbrandingsanlag er reguleret via EU-regulering®, og anvendelse af
slagger @9 @gvrige restprodukter er reguleret via danske regler. Dermed er miljgmaessige forhold
reguleret, sa der er ens vilkar for forbreendingsanlaeggene f.eks. via greenseveerdier, der skal
overholdes. Det er Miljgstyrelsen, der farer miljgtilsyn med disse anlaeg bortset fra 3 mindre anlaeg
som kommunerne farer tilsyn med.

Den umiddelbare vurdering er, at en ordning, der indebzrer afvikling af anleeg efter givne
miljekriterier, er vanskelig og kreever grundige overvejelser herunder om ekspropriation og
statsstette, afheengig af hvorledes en sadan eventuel ordning udformes.

7. Hvad er forudsaetningerne for, at der kan oprettes en national plan for at bringe balance i
kapaciteten for affaldsforbraending pa kort sigt og afvikle afbraendingen pa lengere sigt?

Energistyrelsen skal ifalge miljgbeskyttelsesloven godkende affaldsgrundlaget for
forbraendingsanlaeggene, nar der skal bygges nye forbraendingsanlag eller nar de eksisterende anleeg
skal udvides. Affaldsgrundlaget er den mangde affald, et anleeg hgjst ma braende arligt.
Energistyrelsens afgarelse beror pa en vurdering fra Miljastyrelsen, der analyserer behovet ved at
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fremskrive affaldsmeaengderne til forbraending og indregne kommende nationale initiativer for gget
genanvendelse af affald, der forbreendes. Dette sammenholdes med den fremskrevne
forbreendingskapacitet. Anleeggene skal desuden sgge Miljgstyrelsen om miljggodkendelse efter
Miljgbeskyttelsesloven for at regulere anleeggenes miljgpavirkning.

Pa baggrund af Miljestyrelsens vurdering af affaldsmeaengderne afslog Energistyrelsen i 2010
ansggningerne fra 8 anlaeg, der gnskede at udvide deres affaldsgrundlag. Der er saledes i dag en
national regulering, der sgrger for, at forbraendingskapaciteten tilpasses behovet.

Der tilstraebes saledes i administrationen en balance mellem kapacitet og affaldsmangder, men det
skal bemarkes, at det ikke kan undgas at der periodevist ikke er fuld overensstemmelse mellem
affaldsmangder og kapacitet.

8. Kan der etableres en stgtteordning, der omlaegger fra affaldsforbraending til at andre
energiformer?

| forbindelse med regulering af energiomradet er der tilskud til udvikling af energi af affald f.eks. til
etablering af biogasanleeg samt teknologiudvikling i forbindelse med udvinding af bioethanol af
affald.

Der er andre alternativer end statteordninger, der kan understgtte affaldshierarkiet og sikre at savel
energi som materialeressourcer udnyttes. Dette kan eksempelvis ske ved at opstille behandlingskrav
til visse affaldsfraktioner sa affaldet ikke breendes men f.eks. udsorteres til bioforgasning eller
materialenyttiggarelse. Genanvendelse af affald er i mange tilfeelde forbundet med klimagevinster.
Det vurderes endvidere fortsat, at de eksisterende afgifter understgtter affaldshierarkiet og dermed
sikrer gkonomiske incitamenter til at anvende affald til andre formal end forbranding, hvor det
teknisk er muligt.



