Notat VINDM@LLE

Udkast til udbudsbetingelser for teknologi-
neutralt udbud for vind og sol i 2018

Dette notat beskriver Vindmglleindustriens bemaerkninger og spgrgsmal til
Energistyrelsens udkast til “Udbudsbetingelser for teknologineutralt udbud for
vind og sol i 2018 (december 2017)".

Overordnede bemaerkninger og spgrgsmal

Helt overordnet er det vigtigt for Vindmglleindustrien, at udbudsbetingelserne
sikrer sd stor fleksibilitet som muligt ift. valg af mglletype og antal mgller,
saledes at udbudsbetingelserne ikke hindrer, at tilbudsgiver kan valge en
anden og som hovedregel nyere og mere effektiv mglletype efter afgivelse af
bud. Med den valgte allokeringsmetode og anlaegsbeskrivelse vil tilbudsgiver
veere |3st pd mglletype og antal mgller, da der kun kan opnads tilskud til den
kapacitet der er budt ind med og ikke eksempelvis et spaend. Det er sdledes
vaesentligt, at de ved budafgivning angivne mglletyper og antal mgller som
minimum skal kunne fraviges efterfolgende, sdledes at det alene er projektets
samlede kapacitet der er bindende.

Herudover er det vigtigt for Vindmglleindustrien, at de fremtidige vilkar for
nettilslutning fastlaegges snarest, da tilbudsgiver ikke har mulighed for at for-
berede tilbud fgr disse vilkar er pa plads. Afhaengig af hvilken model, der
veelges, kan omkostningerne til nettilslutning f@ stor betydning for projekter-
nes samlede gkonomi og dermed for budpriserne.

Vindmglleindustrien bemaerker, at det er essentielt for et teknologineutralt
udbud at der skabes lige vilkar for vind og sol, hvilket er en saerdeles svaer og
kompleks opgave at sikre. Bare det faktum, at vindprojekter har langt hgjere
udviklingsomkostninger ift. solprojekter og dermed langt hgjere risiko for mi-
stede omkostninger ggr konkurrencen mellem de to teknologier ulige.

I forbindelse med overgangen til udbud bgr fremdriftskravene for aben-dgr
havmglleprojekter revideres, sdledes at der dels fremgar tydelige maksimale
sagsbehandlingstider for Energistyrelsens sagsbehandling og dels sikres
stgrre gennemsigtighed ift. hvilke oplysninger Energistyrelsen kan bede om
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og hvornar i sagsforlgbet de kan bede om dem. Dette skal sikre, at langsom-
melig sagsbehandling ikke er arsag til at projektudvikler misser muligheden
for at deltage i udbuddet.

Vindmglleindustrien anser det for veesentligt, at ogsa bilagene til udbudsbe-
tingelserne sendes i hgring (isaer udkast til kontrakt samt skabelon til anlaegs-
beskrivelse), hvorfor Vindmglleindustrien opfordrer Energistyrelsen til at
sende disse i hgring hurtigst muligt.

Vindmglleindustrien anser det ligeledes for vaesentligt, at Energistyrelsen hur-
tigst muligt fremlaegger en tidsplan for udbuddet, da dette har stor betydning
ift. forberedelse af tilbud.

Bemaerkninger og spagrgsmal til afsnit i udkast til udbuds-
betingelser

Afsnit 1. Den ordregivende myndighed
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 2. Regulering af det teknologineutrale udbud
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 3. Stemmeaftale om det teknologineutrale udbud

Vindmglleindustrien er enig i, at budgettet for udbuddet i 2018 bgr veere min-
dre end for udbuddet i 2019. Det skyldes, at tidsplanen for at fa alle formali-
teter klar ser ud til at blive meget presset, hvilket efterlader darligere vilkar
for at forberede bud ved udbudsrunden i 2018. Se desuden afsnit 6.4 ift.
eventuelle uforbrugte midler.

Afsnit 4. Udbudsmaterialet
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 5. Indhold af det teknologineutrale udbud

Afsnit 5.1 Generelt

Det fremgar, at udbudsbetingelserne gzelder for udbuddet i 2018. Vindmglle-
industrien anbefaler, at Energistyrelsen hurtigst muligt efter at udbuddet i
2018 er afholdt fremlaegger en tidsplan for udbuddet i 2019, herunder proces
for eventuelt reviderede udbudsbetingelser.

Vindmglleindustrien anbefaler, at de reserverede arealer der blev til overs fra
det kystnaere udbud frigives til brug for 8ben-dgr havmglleprojekter.

For aben-dgr havmgller gar graensen for kommunal indsigelsesret ved 8 km
fra kommunens kyststraekning. Det bgr praeciseres hvor de 8 km regnes fra.
Vindmglleindustrien anbefaler, at eventuelle helt eller delvist ubeboede ger
ikke taeller med i de 8 km.

Afsnit 5.2 Fast pristillaeg og stgtteperiode
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Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 5.3 Fremskredne projekter (late bidding)

Det fremgar, at solcelleprojekter der ikke er underlagt krav om lokalplans-
godkendelse, herunder VVM-screening, dispensation og/eller landzonetilla-
delse skal sende en erklaering fra kommunalbestyrelsen eller tilbudsgiver selv
om, at der ikke er krav om godkendelse, dispensation eller anden tilladelse i
medfgr af planloven og/eller anden relevant lovgivning.

Vindmglleindustrien anbefaler, at der skal indhentes erklaering fra kommunal-
bestyrelsen og at det ikke er nok at tilbudsgiver selv udfylder en sddan. For
at sikre mere lige vilkar anbefaler Vindmglleindustrien desuden, at solcelle-
projekter ligesom &ben-dgr havvindprojekter skal indhente udfyldt skabelon
fra kommunalbestyrelsen om at de er positive stemt overfor et givent projekt.

Afsnit 5.4 Forpligtelse til etablering og nettilslutning og fristforlaeengelse for
nettilslutning

Afsnit 5.4.1 Forpligtelse til etablering og nettilslutning
Ingen bemaerkninger eller spargsmdl.

Afsnit 5.4.2 Fristforlaengelse for nettilslutning
Det bgr preeciseres hvad punkt 1 daekker over.

Det fremgar af punkt 5, at der kan opnas fristforlaengelse hvis opndelse af
tilladelser ikke opnas pa trods af at der er ansggt om tilladelse eller godken-
delse mere end 1 &r for forpligtelsen til etablering og nettilslutning indtraeder.
Vindmglleindustrien anbefaler, at det praeciseres og/eller eksemplificeres
hvilke tilladelser og godkendelser der taenkes p& med punktet.

Behandling af klagesager tager ofte mere end et ar, hvilket betyder, at den
reelle etableringsperiode bliver vaesentlig kortere end de hhv. 2/4 &r. Vind-
molleindustrien anbefaler derfor, at punkt 6 generaliseres, sdledes at det gg-
res geeldende for alle klager.

Vindmglleindustrien finder det ikke rimeligt, at tilbudsgiver risikerer at miste
en del af det vundne tilskud, s&fremt forsinkelsen skyldes forhold som tilbuds-
giver ikke har kontrol over. Vindmglleindustrien anser det derfor for ngdven-
digt, at der kan gives fristforlaengelse ud over de hhv. 3 og 5 &r, hvis

> det relevante museum eller Kulturarvsstyrelsen beslutter, at der skal
foretages omfattende arkaeologiske undersggelser over hvilke, til-
budsgiver ingen kontrol har.

netvirksomheden eller transmissionsvirksomheden er skyld i forsin-
kelsen.

s

Afsnit 5.5 Fastholdelsesbod og garantistillelse

Afsnit 5.5.1 Fastholdelsesbod
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Vindmglleindustrien mener som udgangspunkt, at der ved late bidding ikke
er behov for bodsbestemmelser, da late bidding i sig selv er med til at give
projekterne en hgj realiseringsgrad. Ved anvendelse af bodsbestemmelser
@gges investorernes risikopraemie, hvilket giver hgjere budpriser og dermed
mindre vedvarende energi for pengene.

Nar det er sagt mener Vindmglleindustrien dog, at der er behov for bodbe-
stemmelser i det teknologineutrale udbud, da solcelleprojekter ikke ngdven-
digvis er underlagt krav om lokalplansgodkendelse m.v. og dermed kan del-
tage i udbuddet p3 et tidligere tidspunkt i projektudviklingsfasen. Bodbestem-
melser kan dermed vaere med til at minimere omfanget af urealiserbare pro-
jekter og saledes sikre en hgj realiseringsgrad ogsa for solcelleprojekterne.

Det fremgar af udkastet, at retten til pristilleeg bortfalder hvis ikke anlaaggene
er nettilsluttet senest hhv. 2/4 ar efter kontraktunderskrivelse (evt. senere
hvis fristforlaengelse er godkendt).

Sporgsmél: Betyder det, at et anlaeg der skal tilsluttes senest 2 8r efter kon-
traktunderskrivelse, men forst tilsluttes efter 2> 8r b8de skal betale en fast-
holdelsesbod og samtidig mister retten fuldstaendig til at modtage pristillaeg
og dermed skal klare sig pd markedsvilk8r i hele levetiden? Det bar preeciseres
i teksten hvad der praecist menes, sa der ikke er tvivl. Vindmglleindustrien
finder det ikke rimeligt hvis der b4de skal betales fastholdelsesbod og pristil-
leegget bortfalder.

Hvis der opstar en situation hvor anlaegsejer ma droppe et projekt fordi det
treekker ud i drevis (eksempelvis som fglge af nettilslutning treekker ud eller
hvis der findes arkeaeologiske fund) finder Vindmglleindustrien det ikke rime-
ligt, at anlaegsejer skal betale fastholdelsesbod.

Det fremgér, at fastholdelsesboden fastsaettes til 170 kr./MWh. Vindmgllein-
dustrien noterer sig, at det svarer til niveauet for udbuddet af havmaglleparken
pd 600 MW ved Kriegers Flak. Ved udbuddet af de 350 MW kystnaere mgller
blev fastholdelsesboden fastsat til 100 mio. kr. pr. koncession, hvor en kon-
cession kunne vare pa op til 200 MW. Det svarer til en fastholdelsesbod pa
omkring 120 kr./MWh. Det lavere niveau ift. Kriegers Flak skyldtes, at det
kystneere udbud var malrettet mindre aktgrer. I det naervaerende teknologi-
neutrale udbud kan aktgrerne vaere endnu mindre, hvorfor fastholdelsesbo-
den bgr reduceres yderligere ift. det kystnaere udbud. De mindre aktgrer har
ikke samme gkonomiske muligheder som de store selskaber og kan derfor fa
sveert ved at stille garantier pd det foresldede niveau. Vindmglleindustrien
anser det derfor som ngdvendigt for at skabe sund konkurrence (ikke
skreemme potentielle bydere vaek), at fastholdelsesbodens stgrrelse reduce-
res vaesentligt ift. de foreslaede 170 kr./MWh og anbefaler et niveau pa om-
kring 100 kr./MWh.

Afsnit 5.5.2 Hensigtserklaering om at stille anfordringsgaranti
Ingen bemaerkninger eller spgrgsmal.

Side 4/8



Notat VINDM@LLE

Afsnit 5.5.3 Anfordringsgaranti
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 5.5.4 Bortfald af anfordringsgaranti

Det fremgar, at garantien bortfalder ndr der forste gang leveres elektricitet til
det kollektive elforsyningsnet fra anlaeg, som udggr 95 pct. af den installerede
effekt omfattet af kontrakten. Vindmglleindustrien anbefaler, at garantien i
stedet for bortfalder ndr fgrste kWh fra fgrste mglle/anlaeg er leveret til det
kollektive elforsyningsnet. Dette svarer til vilkdrene ved udbuddet af kyst-
neere mgller og Kriegers Flak.

Afsnit 5.6. Solidarisk heeftelse

Afsnittet mangler en tydelig beskrivelse af hvordan haeftelsen overflyttes fra
et selskab til et andet, hvilket ofte vil veere relevant, da VE-projekter skal
kunne handles.

Afsnit 5.7 Veerditabs- og kgberetsordningen samt garantifonden
Vindmglleindustrien bemaerker, at veerditab fgrst opggres efter der foreligger
en godkendt lokalplan, hvorfor veerditabenes betydning for budpriser fgrst
kendes flere maneder efter at lokalplanen er godkendt. Det vil for mange
projekter i praksis derfor fgrst vaere et stykke tid efter lokalplanens godken-
delse, at tilbudsgiver kan beregne endelig budpris og dermed deltage i ud-
buddet. Det har sdledes betydning for antallet af projekter, der reelt kan nd
at blive klar til budrunden i 2018.

Afsnit 6. Tildelingskriterium, rangorden, fleksibilitetsmekanisme og budgetal-
lokering

Afsnit 6.1 Tildelingskriterium
Ingen bemaerkninger eller spargsmél.

Afsnit 6.2 Rangorden
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 6.3 Fleksibilitetsmekanisme

Vindmglleindustrien har flere gange fremfgrt vigtigheden af fleksibilitet ifm.
allokering. Vindmglleindustrien anbefaler, at der indfgres stgrre fleksibilitet
saledes at det marginale projektet, der bryder pulje, far mulighed for at etab-
lere hele det indbudte projekt med tilskud. De ekstra forbrugte midler kan s
tages fra udbuddet i 2019, hvorved puljen for udbuddet i 2019 reduceres.

S&fremt parterne bag stemmeaftalen jkke gnsker denne fleksibilitet er der
flere praktiske udfordringer, der skal handteres.

Sporgsmél: Hvis det marginale projekt, der bryder puljen, takker ja til tilbud-
det om at nedskalere sit projekt hvor gar snittet s§ ift. hvor stor en del af
projektet der f8r tilskud - er det p& MW- eller p§ molleniveau for vind? Og
hvad er det for sol? Dette bgr praeciseres.
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Sporgsmél: Hvis det marginale projekt, der bryder puljen, er et hybridanlaeg
best8ende af b4de vind og sol, hvordan h8ndteres det s§ ift. at beregne hvilke
dele af det samlede anlaeg, der opndr tilskud? Vindmglleindustrien anser det
for vaesentligt, at tilbudsgiver f8r ret til at indmelde hvilke dele af det indbudte
anleeg, der skal veere stgtteberettiget, sd laenge det holder sig indenfor det af
Energistyrelsen til rdighed stillede budget.

Hvis det marginale projekt, der bryder puljen, takker ja til tilbuddet om at
nedskalere sit projekt og dermed kun modtager tilskud for en del af produk-
tionen stiller det krav til placering af afregningsmaler(e). Placering af afreg-
ningsmalere haenger ogsa sammen med den model for nettilslutning der
matte vaelges, men som endnu ikke ligger fast. Vindmglleindustrien anbefaler,
at krav til placering af afregningsmaler(e) indgdr i de endelige udbudsbetin-
gelser.

Afsnit 6.4 Budgetallokering

Det fremgar ikke tydeligt om eventuelle uforbrugte midler gar tabt eller videre
til naeste budrunde. Det bgr fremga tydeligt hvorvidt eventuelle uforbrugte
midler overfgres til udbuddet i 2019. Da der med stemmeaftalen er vedtaget
et samlet budget for udbuddene i 2018 og 2019, bgr uforbrugte midler i 2018
automatisk viderefgres til udbuddet i 2019. Uanset hvad bgr det fremga ty-
deligt hvad der sker med evt. uforbrugte midler.

Vindmglleindustrien har i dialogen med embedsveerket udtrykt forstaelse for
at man gnskede at fastsaette standardveerdier for antal fuldlasttimer admini-
strativt for at undga incitamenter til at tilbudsgiver oplyser et for lavt antal
fuldlasttimer. I det lys finder Vindmglleindustrien det kritisabelt, at der nu
tilsyneladende er tegn pa anvendelse af et modsatrettet usundt incitament til
af budgetteringshensyn at fastsaette et for hgjt antal fuldlasttimer, med det
resultat at man far mindre ny VE-kapacitet ud af det med stemmeaftalen
fastlagte udbudsbudget. Vindmglleindustrien opfordrer til, at der med fuld
transparens anvendes tal fra teknologikataloget, hvilket ogsa vil sikre ligebe-
handling af de tre forskellige teknologier.

Vindmglleindustrien anbefaler derfor, at fglgende fuldlasttimer, der er baseret
pd data for 2020 i teknologikataloget, anvendes:

> Landvindmgiller: 3.150
> Solceller: 1.050
> Havvindmgller: 4.500

Afsnit 7 Tilbud, erklaering og dokumentation

Afsnit 7.1 Tilbud

Den foreslaede beskrivelse af tilbudsgiver tager ikke hgjde for at tilbudsgiver
kan vaere et konsortium. Der er sdledes behov for en specifikation af hvordan
et konsortium beskrives.
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Det fremgar, at tilbud skal indeholde beskrivelse af anlaeg som kapacitet pr.
molle + samlet kapacitet. Jf. gverst i dokumentet, sa anser Vindmglleindu-
strien det for vaesentligt, at de ved budafgivning angivhe mglletyper og antal
mgller som minimum skal kunne fraviges efterfslgende. Det bgr saledes alene
vaere samlet kapacitet, der er bindende efter budafgivning. Ellers vil der ikke
veere tale om ligebehandling, da solcelleprojekter heller ikke bedes oplyse
effekten pa hvert panel, hvorfor man dermed har mulighed for at vaelge anden
leverandgr efter budafgivning.

Det bgr fremga mere tydeligt af punktet om geografisk placering hvor praecist
og hvordan den geografiske placering af anlaagget skal angives. Vindmgllein-
dustrien anbefaler, at det for vindmgller fglger samme detaljeringsgrad som i
VVM-redeggrelsen.

Sporgsmél: Hvis der opst8r en situation hvor et p8klaget projekt er etableret
pé den beskrevne geografiske placering og klager efterfolgende f8r medhold,
s8ledes at de opstillede maller skal tages ned igen, er det s§ tilladt at opstille
mollerne p8 en anden geografisk placering og samtidig bibeholde det vundne
pristilleeg?

Afsnit 7.2 Erkleeringer

Vindmglleindustrien anbefaler, at det i 3) preeciseres, at der menes anden
offentlig stgtte. Det bgr endvidere fremga, at 3) gar pa det enkelte projekt,
der afgives tilbud pa, og ikke pa tilbudsgiver.

For ikke at s3 tvivl om hvor vidt et projekt anses som vaerende pabegyndt,
anbefaler Vindmglleindustrien at det i 5) specificeres tydeligere hvornar et
projekt anses som veaerende pdbegyndt. Der kan med fordel indsaettes eksem-
pler pa hvornar et projekt anses som veerende hhv. padbegyndt og ikke pabe-
gyndt og hvordan eventuelle grazoner handteres. Er det eksempelvis tilladt
at opdele et stort projekt i to dele, sdledes at fgrste del byder ind i udbuddet
i 2018 og resten byder ind i udbuddet i 2019? Dette kan eksempelvis vaere
relevant for det marginale projekt, der bryder puljen, og som far tilbud om at
nedskalere sit projekt. Resten af projektet skal sa kunne byde i 2019 uden at
denne del af projektet anses for veerende pdbegyndt.

Afsnit 7.3 Dokumentation
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 8. Tilbudsfrist og formkrav
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 9. Sprog
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 10 Tildeling

Der fremgar, at Energistyrelsen har ret til at annullere udbuddet hvis der fo-
religger saglige grunde hertil. Vindmglleindustrien anbefaler, at det specifice-
res hvad der forstas ved saglige grunde.
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Afsnit 11. Vedstaelsesfrist og omkostninger ved deltagelse
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 12 Behandling af tilbud
Sporgsmél: I hvilke situationer skulle der vaere behov for at benytte sig af
ekstern bistand?

Det fremgar, at Energistyrelsen anser det for veesentligt at der er effektiv
konkurrence. Vindmglleindustrien er enig heri.

Sporgsmél: Betyder det at Energistyrelsen kan annullere udbuddet hvis de
synes der er for f§ bud eller hvad menes der? Dette bar specificeres og kunne
vaere 'n-1"-reglen, s8ledes at udbuddet gennemfores s§ laenge at blot ét bud
afvises.

Afsnit 14. Tjekliste
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 15. Spgrgsmal til udbudsmaterialet
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.

Afsnit 16. Oplysninger om udbuddet
Ingen bemaerkninger eller spargsmal.
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