UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning
(Gennemsigtighed 1 varmeforsyningsvirksomheder)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024,
som &ndret ved § 4 1lov nr. 673 af 11. juni 2024, og [...], foretages folgende

@ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, ®ndres »§ jf. dog stk. 2:« til: »jf. dog stk. 2, 4 og 5:«.

2. 1§ 2 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kollektive varmeforsyningsanlaeg som navnt i stk. 1 omfatter ikke
anlag til decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper i de
tilsluttede bygninger.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3.192b, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 2, stk. 1,«: », hvis virksomheden
udoves i et aktie- eller anpartsselskab, «.

4.1§ 2 b, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »jf. dog stk. 3«: »og § 2 h,«.

5.1§ 2 b, stk. 3, ®ndres »§§ 2 h og 2 1.« til: »§ 2 1.«

6.1§ 2 ¢, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§ 2, stk. 5,« til: »§ 2, stk. 6,«.

7.1§ 2d, stk. 5, 1. pkt., ®&ndres »§ 2, stk. 5« til: »§ 2, stk. 6,«.

8. 1§ 2/ stk. I, indsattes efter »tilknytning hertil«: »eller virksomhed
omfattet af stk. 7.«

9.1 2 findsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Bestemmelserne i stk. 2-4 og 6 finder tilsvarende anvendelse, hvor
en kommune varetager eller deltager i1 virksomhed med decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper i de tilsluttede bygninger.«
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10. 1§ 2 A, stk. 1, indsattes for 1. pkt. som nyt punktum:

»For virksomhed, der var helt eller delvist kommunalt ejet den 1. januar
2025, skal § 2 b, stk. 1, nr. 1, vaere opfyldt senest den 1. januar 2027, jf. dog
2. pkt. og stk. 3-5.«

11. T § 2 h, stk. 2, @ndres »affaldsforbreendingsanleggets« til:

»wvirksomhedens«.

12. 1 § 2 h, stk. 3, endres »affaldsforbreendingsanlegget« til:

»virksomheden«.
13.1§ 2 h, stk. 3, @ndres »fristen« til: »fristerne«.

14. 1 § 2 h, stk 4, @ndres »affaldsforbrendingsanlegget« til:

»wvirksomheden«.

15. 1 § 2 h, stk. 5, andres »affaldsforbreendingsanlegget,« til:

»virksomheden«.

16. 1§ 2 j ®ndres »affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af § 2 b, stk. 3,« til:
»virksomhed omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1,«.

17. Efter § 2 j indseettes i kapitel 1 a:

»§ 2 k. Det overste ledelsesorgan 1 en virksomhed omfattet af § 2 b, stk. 1,
nr. 1, der er ejet af en eller flere kommuner i forening, skal bestd af mindst
2 vafth@ngige medlemmer.

Stk. 2. Det gverste ledelsesorgan skal 1 indkaldelsen til generalforsamlingen
og 1 ledelsesberetningen oplyse, hvilke kandidater og medlemmer der anses
for uathengige.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om
medlemmer af det gverste ledelsesorgan.«

18. Efter § 14 b indsettes:

»§ 14 c. Tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleg omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 2, som er bestemt af kommunalbestyrelsen, er uden virkning
fire méneder efter tidspunktet for en afgerelse efter § 22 b, stk. 7 eller 8.
Straks efter udlebet af de fire maneder giver kommunalbestyrelsen skriftlig
meddelelse om retsvirkninger til ejerne af de ejendomme, hvor
tilslutningspligten er uden virkning. Kommunalbestyrelsen orienterer
offentligt om retsvirkningerne 1 det register, som ministeren for byer og
landdistrikter har oprettet i medfer af lov om planlaegning.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om, hvorledes tilslutningspligt, som er uden virkning, skal meddeles eller
offentliggoares. «

19.1¢§ 20, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »§§ 20 b, 20 c og 20 e.« til: »§§ 20 b, 20 c,
20 e 0g 21 b.«

20. I § 20 d indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
varmedistributionsvirksomheders beregning og opkravning af en

godtgerelse ved udtreeden af leveringsforholdet. «

21. Efter § 21 a indsattes:

»§ 21 b. Aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed omfattet af § 20, stk.
1, indgadr med koncern- og interesseforbundne selskaber, skal indgas pa
markedsmassige vilkar.

Stk. 2. Aftaler omfattet af stk. 1, skal foreligge i skriftlig form pa
aftaletidspunktet. Varmeforsyningsvirksomheden skal tilvejebringe og
opbevare dokumentation for, hvordan priser og vilkdr er fastsat.
Dokumentationen skal kunne danne grundlag for en vurdering af prisernes
og vilkdrenes markedsmassighed. Dokumentationen forelaegges
Forsyningstilsynet efter anmodning.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan fastsette den markedsmeessige pris i tilfelde,
hvor Forsyningstilsynet finder, at en aftale, jf. stk. 1, ikke er indgaet pa
markedsmassige vilkdr. Forsyningstilsynet leegger den fastsatte
markedsmassige pris til grund for afgerelser om, hvilket belob
varmeforsyningsvirksomheden kan indregne i priserne efter § 20, stk. 1.
Stk. 4. Forsyningstilsynet kan pdbyde en varmeforsyningsvirksomhed at
afvikle beleb, der overstiger pris fastsat efter stk. 3, 1 tarifferne.

Stk. 5. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelse af:

1) Reglerne 1 stk. 1-2.

2) Afgeorelser efter stk. 3.

3) Pabud efter stk. 4.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om folgende:

1) Vurdering af markedsmassige vilkdr og om fastsattelse af den
markedsmassige pris, herunder om metoder til fastsettelse af den
markedsmeessige pris.

2) Hvad der nermere forstas ved koncern- og interesseforbundne selskaber.
3) Dokumentationspligtens indhold og raekkevidde, jf. stk. 2.

4) Indsendelse og offentliggerelse af oplysninger.«
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22. Efter § 22 a indsattes i kapitel 4:

»§ 22 b. Forsyningstilsynet beregner og udmelder arligt omkostninger til
keb og anvendelse af individuel varmeforsyning baseret pd vedvarende
energi. For kalenderdret 2025 foretages beregning og udmelding dog af
Energistyrelsen. Energistyrelsen udmelder beregningen for 2025 pa
Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 2. Forsyningstilsynet beregner og udmelder arligt en beregnet
forbrugerpris for varmeforsyningsvirksomheder, der leverer opvarmet vand
omfattet af § 20, stk. 1, til en slutkunde. Forsyningstilsynet offentligger
grundlaget for den beregnede forbrugerpris.
Varmeforsyningsvirksomhederne ~ giver uden  ugrundet  ophold
Forsyningstilsynet meddelelse, hvis Forsyningstilsynets beregning er
foretaget pa et fejlagtigt grundlag.

Stk. 3. Forsyningstilsynet beregner arligt et gennemsnit over de forudgaende
tre &rs omkostninger efter stk. 1 og de forudgiende tre ars forbrugerpriser
efter stk. 2.

Stk. 4. Forsyningstilsynet offentligger arligt en oversigt over de
varmeforsyningsvirksomheder, der har en gennemsnitlig forbrugerpris over
den gennemsnitlige omkostning efter stk. 3.

Stk. 5. Varmeforsyningsvirksomheder omfattet af stk. 4 skal orientere
varmeforbrugerne om, at varmeforsyningsvirksomheden fremgéar af
oversigten.

Stk. 6. Varmeforsyningsvirksomheder omfattet af stk. 4 skal udarbejde og
offentliggere en plan, som beskriver varmeforsyningsvirksomhedens
planlagte og forventede tiltag for nedbringelse af forbrugerprisen. Planen
foreleegges Forsyningstilsynet med dokumentation for, at planen er
offentliggjort. Indtil den tredrige periode, jf. stk. 7, er udlebet, vil en
varmeforsyningsvirksomhed ikke skulle udarbejde en ny plan.

Stk. 7. Forsyningstilsynet treeffer afgorelse over for
varmeforsyningsvirksomheder omfattet af stk. 6, hvis den gennemsnitlige
beregnede forbrugerpris overstiger den gennemsnitlige omkostning regnet
tre ar fra tidspunktet for offentliggerelse naevnt i stk. 4, som har udlest, at
varmforsyningsvirksomheden skal udarbejde en plan, jf. stk. 6.
Forsyningstilsynet orienterer pd afgerelsestidspunktet kommunal-
bestyrelsen i1 den eller de relevante kommuner, som har pélagt
tilslutningspligt til varmeforsyningsvirksomheden, jf. § 14 c, stk. 1.

Stk. 8. En varmeforsyningsvirksomhed kan anmode Forsyningstilsynet om
at genoptage en sag efter stk. 7 inden 3 maneder efter, at afgerelsen 1 sagen
er truffet. Forsyningstilsynet kan kun genoptage sagen, hvis
varmeforsyningsvirksomheden kan dokumentere, at beregningen af den
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beregnede forbrugerpris er foretaget pa et fejlagtigt grundlag, som
varmeforsyningsvirksomheden grundet helt saerlige omstendigheder ikke
har kunnet konstatere ved Forsyningstilsynets arlige udmelding, jf. stk. 2,
og at varmeforsyningsvirksomheden derfor ikke er omfattet af stk. 7.
Forsyningstilsynet orienterer straks kommunalbestyrelsen i den eller de
relevante kommuner, som har palagt tilslutningspligt, om anmodningen om
genoptagelse. Forsyningstilsynet orienterer straks kommunalbestyrelsen om
Forsyningstilsynets afgarelse i genoptagelsessagen jf. § 14 c.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
forhold omfattet af stk. 1-8.«

23. 1§ 33, stk. 1, indsettes efter »§ 21 a, stk. 3,«: »§ 21 b, stk. 4,«.

24.1¢§ 34, stk. 1, nr. 6, udgar »eller«.

25.1§ 34, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nyt nummer:
»7) indgér aftaler i strid med § 21 b eller«.
Nr. 7 bliver herefter nr. 8.

§2

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024, som
@ndret ved § 18 i lov nr. 614 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 15 indsattes som stk. 17:

»Stk. 17. Bestemmelser 1 lokalplaner, der medferer tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanlaeg til fjernvarme, er uden virkning fire
madneder efter tidspunktet for en afgerelse efter § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14
c, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning. Det samme gelder bestemmelser, der
medferer tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanleg til
flernvarme, 1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste
pataleberettigede. Kommunalbestyrelsen giver straks efter udlebet af de fire
mdneder, der er n@vnti 1. pkt., skriftlig underretning om retsvirkninger efter
1. og 2. pkt. til ejerne af de ejendomme, der er omfattet af lokalplanen eller
servitutten. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtgerelse om
retsvirkninger efter 1. og 2. pkt. i det register, som ministeren for byer og
landdistrikter har oprettet i medfer af § 54 b.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025.



UDKAST

Stk. 2. Kommuner, der indtil den 1. januar 2025 har varetaget eller deltaget
1 virksomhed med anlag til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper, skal senest den 1. januar 2027 overholde § 1, nr. 2, 8 0g 9.
Stk. 3. Varmeforsyningsvirksomhederne skal fra foerstkommende valg til
bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan efter den 1. januar 2025
overholde § 1, nr. 17.

Stk. 4. Regler udstedt i medfer af § 2, stk. 5, i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 2, stk. 6, i lov om
varmeforsyning, jf. denne lovs § 1, nr. 2.
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1. Indledning

Danmark stir overfor at skulle udfase naturgas til opvarmning af boliger og
udrulle fjernvarme der, hvor det giver mening og er til gavn for forbrugerne
og samfundet som helhed. Fjernvarmen udger en stor del af opvarmningen
1 Danmark, idet knap 70 pct. af de danske hjem i1 dag er opvarmet med
fijernvarme. Dette tal forventes at stige til 73 pct. frem mod 2030.

Den davarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne
indgik den 25. juni 2022 klimaaftale om gron strom og varme (herefter
klimaaftalen 2022). Tiltagene i klimaaftalen 2022 har overordnet til formal
at give bedre vilkdr for investeringer i den grenne omstilling, sikre en
hurtigere udrulning af gren varme og oge forbrugerbeskyttelsen.
Moderaterne har efterfolgende tilsluttet sig aftalens dele om forlig.

Den 1. juli 2024 indgik regeringen Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne), Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti
og Alternativet opfelgende aftale ifm. klimaaftale om gron strom og varme
2022 og Rigsrevisionens beretning om tilsyn med aftaler i
forsyningssektoren (herefter den opfelgende aftale 2024).

Lovforslaget gennemforer den opfelgende aftale 2024.

Aftalen indeholder den konkrete udmentning af en rekke tiltag fra
klimaaftale om gron strem og varme af 25. juni 2022 (herefter klimaaftalen
2022) samt folger op pd Statsrevisorernes kritik af Forsyningstilsynet
manglende tilsyn med koncerninterne aftaler 1 forsyningssektoren.

Lovforslaget vil for det forste indfere et prisloft for forbrugerpriser pa
fiernvarme. Det foreslas, at prisloftets niveau settes ud fra omkostninger til
keb og anvendelse af individuel varmeforsyning baseret pd vedvarende
energi. Prisloftet har til hensigt at fremme gennemsigtighed i forbrugernes
varmepriser samt at give forbrugerne bedre mulighed for at vaelge anden
varmekilde ved at gore forbrugerbindinger i form af tilslutningspligt uden
virkning, sadfremt varmeforsyningsvirksomheden ikke inden for en periode
pa tre 4 kan holde den gennemsnitlige forbrugerpris under det
gennemsnitlige prisloft for samme periode.
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Lovforslaget indeholder for det andet en bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren  til at  fasts®tte narmere regler om
udtreedelsesgodtgerelse 1 forbindelse med en grundejers udtreden af
kundeforholdet med en varmeforsyningsvirksomhed. Bemyndigelsen har til
hensigt at understotte ensartethed og gennemsigtighed, herunder at
forbrugere 1 samme varmeforsyningsvirksomhed sidestilles i tilfelde af
udtreedelse. Bemyndigelsen vil ikke give mulighed for at afskaere
varmeforsyningsvirksomhedernes adgang til at opkrave udtredelses-
godtgerelse.

Lovforslaget indeholder for det tredje krav om, at varmeforsynings-
virksomheder med kommunale ejere vil skulle udskilles fra kommunerne og
organiseres 1 et aktie- eller anpartsselskab. Bestyrelsen eller det tilsvarende
ledelsesorgan vil skulle bestd af mindst to uathengige medlemmer.
Formalet er at fremme organisatorisk gennemsigtighed, god selskabsledelse
og styrke kompetencer blandt medlemmerne af bestyrelsen eller det

tilsvarende organ.

Lovforslaget vil for det fjerde indfere, at anleg til decentral produktion af
opvarmet vand med varmepumper, herunder termonet, ikke skal vaere
omfattet af reglerne om kollektive varmeforsyningsanlaeg. Der indferes en
adgang for kommunerne til at kunne varetage denne type virksomhed pé
samme vilkar som tilknyttet virksomhed. Det indeberer, at virksomheden
vil skulle udeves pad kommercielle vilkar, som udgangspunkt i selskaber

med begranset ansvar.

Endelig vil lovforslaget som opfelgning pa Statsrevisorernes kritik af
Forsyningstilsynets manglende tilsyn med koncern- og interesseforbundne
aftaler 1 forsyningssektoren, indfere krav om, at aftaler, som en
varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og interesseforbundne
selskaber, skal indgds pa markedsmeessige vilkar. Forsyningstilsynet vil
skulle fore tilsyn med disse aftalers markedsmaessighed.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Prisloft for opvarmet vand til slutkunder og beregnet forbrugerpris
for varmeforsyningsvirksomheder og afskeering af klageadgang

2.1.1. Galdende ret

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning. Prisreguleringen indeberer, at varmepriserne reguleres
efter princippet om nedvendige omkostninger — ogséd kaldet den
omkostningsbestemte varmepris. Varmeforsyningsvirksomhederne kan
alene indregne nedvendige omkostninger i varmeprisen. Derudover méa

prisen ikke vaere urimelig, jf. § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Prisreguleringen 1 lov om varmeforsyning fastlegger, at en
varmeforsyningsvirksomheds indtaegter via prisen pa varme i et ar skal
dekke érets nedvendige omkostninger. Da varmeprisen pa baggrund af
anmeldelsesreglerne i lov om varmeforsyning, jf. § 21, stk. 1, er fastsat pad
baggrund af budgetterede priser, vil der som folge heraf normalt kunne opstd
henholdsvis en overdekning eller underdekning, nir omkostninger og
indtegter for et varmeregnskabsar opgeres. Har varmeforsynings-
virksomheden ved Aarsafslutningen flere realiserede indtegter end
realiserede omkostninger, har virksomheden en overdekning. Har
varmeforsyningsvirksomheden ferre realiserede indtegter end realiserede
omkostninger, har virksomheden en underdakning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i medfer af § 20, stk. 2, i lov
om varmeforsyning, bemyndigelse til at fasts@tte regler om afvikling af
over- eller underdekning. Bemyndigelsen er pa nuvarende tidspunkt ikke
udmentet.

De sakaldte driftsmassige ubalancer afvikles dermed fortsat i
overensstemmelse med den administrative praksis. Ubalancer skal som
udgangspunkt indregnes eller afvikles ved hhv. en forhgjelse eller
nedsattelse af varmepriserne for det ar, der folger umiddelbart efter det ér,
som ubalancen vedrerer. Det tidligere Energitilsynet har udstedt vejledning
nr. 9297 af 1. juni 2009 om Energitilsynets praksis for afvikling af over-
eller underdekning.

Lov om varmeforsyning indeholder ingen definition af slutkunder. I
bekendtgerelse nr. 734 af 23. maj 2022 om energivirksomheder og
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bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder og slutbrugere
om energiforbrug og fakturering m.v. forstas ved en slutkunde en fysisk eller
juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse. Dvs. en fysisk eller
juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse, og som
varmeforsyningsvirksomheden har indgéet et direkte kundeforhold med.

Det folger af § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at Energiklagenavnet
behandler klager over afgerelser truffet af blandt andet Forsyningstilsynet
efter lov om varmeforsyning eller efter regler udstedt i henhold til loven.
Afgorelserne kan ikke indbringes for domstolene, for den endelige
administrative afgarelse foreligger, jf. § 26, stk. 2.

Det folger af § 26 a, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at adgangen til at klage over
afgerelser, der efter loven eller efter regler udstedt i henhold til loven treeffes
af blandt andet Forsyningstilsynet, herunder at visse afgerelser ikke skal
kunne indbringes for Energiklagenavnet.

Ministerens bemyndigelse 1 § 26 a, nr. 1, er pd nuvarende tidspunkt ikke
udnyttet.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér i klimaaftalen 2022, at der skal indferes et prisloft pa
forbrugerpriser pé fjernvarme. Formélet med indferelsen af et prisloft over
forbrugerpriserne er blandt andet at sikre gennemsigtighed 1 prisen pd
flernvarme sammenlignet med en alternativ og reprasentativ individuel
varmeforsyning.

Det er Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets vurdering, at prisloftet pa
forbrugerpriser pé fjernvarme skal have fokus pa gennemsigtighed i priser,
og hvor konsekvensen ved, at forbrugerprisen overstiger omkostningen til
individuel varmeforsyning, i sidste ende vil vaere, at en eventuel kommunalt
pélagt tilslutningspligt vil vaere uden virkning. Der er séledes ikke tale om
et prisloft i traditionel forstand, og heller ikke sddan som det kendes fra
prisloftet pd overskudsvarme og affaldsvarme efter lov om varmeforsyning.

Det er Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets vurdering, at det forhold,
at kommunalt palagt tilslutningspligt vil vere uden virkning, vil give
forbrugerne bedre mulighed for at skifte til alternativ varmekilde. Saledes
vil  forbrugeren kunne trede ud af kundeforholdet med
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varmeforsyningsvirksomheden under iagttagelse af det ulovregulerede
opsigelsesvarsel og eventuelt mod betaling af en udtreedelsesgodtgerelse.
Dermed vil der efter opsigelsesperioden ikke skulle foretages betaling af de
lobende faste bidrag, som anmeldt til Forsyningstilsynet, forudsat at
leveringsforholdet rent faktisk opherer.

Reglerne i lov om varmeforsyning giver varmeforsyningsvirksomhederne
en vis fleksibilitet i prisfastsettelsen. Budgettet skal balancere. Der er en
risiko for, at varmeforsyningsvirksomhederne fastsetter deres varmepris pa
en sddan made, at varmeforsyningsvirksomhederne ikke vil blive omfattet
af visse pligter efter loven, herunder for at komme under det foresldede
prisloft. Varmeforsyningsvirksomhederne vil for eksempel i en periode
kunne fasts@tte priserne lavere end det, der er nedvendigt af hensyn til at fa
dekket de omkostninger, der er forbundet med levering af opvarmet vand,
eksempelvis ved at varmeforsyningsvirksomheden budgetterer med lavere
forventede nedvendige omkostninger eller med en underdekning.

For sd vidt muligt at sikre, at varmeforsyningsvirksomhederne ikke vil
kunne spekulere 1 prisfastsettelsen, er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at Forsyningstilsynet vil skulle beregne
forbrugerprisen — 1 forste omgang - pd baggrund af data fra
varmeforsyningsvirksomhedernes egne priseftervisninger, som opger de

realiserede omkostninger og indtaegter for det afsluttede varmeregnskabsér.

Det foreslas yderligere, at Forsyningstilsynet vil skulle beregne
forbrugerpriser for fjernvarme og prisloftet som et gennemsnit over en
tredrig periode. Det er vurderingen, at dette blandt andet i hejere grad kan
medvirke til at sikre, at varmeforsyningsvirksomhederne ikke vil blive
ungdigt hardt ramt i et & med for eksempel ekstraordinert hgje
brandselspriser, og at de driftsmassige ubalancer, der opstar som folge af
anmeldelsessystemet efter lov om varmeforsyning, sa vidt muligt indgér i
forbrugerpriserne. Derudover er det vurderingen, at det kan bidrage til, at
prisloftets niveau bliver mere stabilt. Det vil alt andet lige gore det generelle
niveau af prisloftet mere retvisende og sikre en forudsigelighed for
varmeforsyningsvirksomhederne, der skal forholde sig til prisloftet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at grundejere
med palagt tilslutningspligt vil skulle have mulighed for at kunne trede ud
af et kundeforhold med varmeforsyningsvirksomheder, der har priser, der er
hejere end en alternativ individuel varmeforsyning, hurtigst muligt.
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Det er ministeriets vurdering, at Forsyningstilsynets afgerelser om, at en
varmeforsyningsvirksomheds gennemsnitlige beregnede forbrugerpris over
tre ar har oversteget det gennemsnitlige foreslaede prisloft, ikke skal kunne
paklages til Energiklagenavnet. Det er Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriets vurdering, at det ikke er forbundet med umiddelbare
betenkeligheder, at afgerelsen treeffes endeligt 1 1. instansen. Det skyldes,
at Forsyningstilsynets afgarelser vil vare baseret pa objektive kriterier, der
let kan  konstateres og  dokumenteres pa  baggrund  af
varmeforsyningsvirksomhedens lgbende anmeldelser af egne data, den
arlige udmelding af prisloftet, og Forsyningstilsynets drlige offentliggerelse
af oversigten over varmeforsyningsvirksomheder, der har en beregnet
forbrugerpris over prisloftet. Der har saledes forud for den endelige

konstatering veret en bade lang tidsmaessig horisont og proces.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indse@tte en ny bestemmelse i § 22 b i lov om varmeforsyning,
der vil have til formél at sikre oget gennemsigtighed om
varmeforsyningsvirksomhedernes priser, herunder gore det lettere for
forbrugerne bade at sammenligne varmeforsyningsvirksomhedens
forbrugerpris med en alternativ VE-varmekilde og fravaelge fjernvarme som
varmekilde ved, at tilslutningspligt vil vaere uden virkning.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet arligt fra og med kalenderaret 2026 vil
skulle beregne og udmelde bade et prisloft og en forbrugerpris, som vil
skulle holdes op imod prisloftet, jf. forslaget til § 22 b, stk. 1 og 2. Det
foreslés, at det for forste ar, dvs. for kalenderaret 2025, er Energistyrelsen,
der beregner og udmelder prisloftet. Det skyldes, at Forsyningstilsynet ikke
vil kunne né at beregne og udmelde prisloftet med virkning fra den 1. januar
2025, som er samme dato, som loven foreslas at traede 1 kraft.

Det foreslés, at der ved prisloft vil skulle forstds omkostninger til keb og
anvendelse af individuel varmeforsyning baseret pa vedvarende energi. Det
foreslas, at forbrugerprisen vil vaere udtrykt som en beregnet forbrugerpris,
der vil skulle finde anvendelse for de varmeforsyningsvirksomheder, der
leverer opvarmet vand omfattet af § 20, stk. 1, til en slutkunde.

Det foreslds 1 § 22 b, stk. 4, at Forsyningstilsynet &rligt vil skulle
offentliggere en oversigt over de varmeforsyningsvirksomheder, der over
tre &r gennemsnitligt har haft en beregnet forbrugerpris, som er hgjere end
det gennemsnitlige prisloft i samme periode, jf. den foresldede §22 b, stk. 3.

14



UDKAST

Varmeforsyningsvirksomhederne vil skulle orientere sine forbrugere om, at
varmeforsyningsvirksomheden fremgar af oversigten, jf. den foreslaede §
22 b, stk. 5.

Varmeforsyningsvirksomheder med en  gennemsnitlig  beregnet
forbrugerpris over en tredrig periode, som er hgjere end den gennemsnitlige
omkostning til individuel varmeforsyning i samme periode, vil skulle
udarbejde en plan for nedbringelse af varmeprisen, jf. den foreslaede § 22
b, stk. 6.

Det foreslas i § 22 b, stk. 7, at Forsyningstilsynet vil skulle beregne og traeffe
afgerelse over for den varmeforsyningsvirksomhed, som er omfattet af stk.
6, og hvis gennemsnit af den beregnede forbrugerpris over en periode pé tre
ar, efter de bliver offentliggjort pa oversigten, jf. den foresldede § 22 b, stk.
4, overstiger omkostningen til den individuelle varmeforsyning i samme
periode. En afgerelse fra Forsyningstilsynet vil medfere, at en eventuel
kommunalt palagt tilslutningspligt vil vaere uden virkning, jf. den foreslaede
§ 14 ¢ i lov om varmeforsyning. Der foreslds i § 22 b, stk. 8, en begranset
adgang for en varmeforsyningsvirksomhed til at kunne f4 genoptaget en

afgorelse fra Forsyningstilsynet.

Endelig foreslds det i § 22 b, stk. 9, at indfere en bemyndigelse for
ministeren til at ved bekendtgerelse at kunne fastsette regler om forhold
omfattet af stk. 1-8. Det drejer sig blandt andet om prisloftet, den beregnede
forbrugerpris, tidsfrister for Forsyningstilsynets udmeldelser m.v. Den
foresldede bemyndigelse vil have til formal at sikre den hensigtsmassige og
nedvendige fleksibilitet, der er forbundet med at kunne fastsatte regler 1
bekendtgerelse, herunder i takt med udvikling af teknologiske lgsninger, de
bagvedliggende data, der anvendes til beregningerne.

Med henblik pa at sikre, at konsekvensen i form af, at tilslutningspligt til det
kollektive varmeforsyningsanlaeg er uden virkning efter den foresléede § 14
c, vil fa effekt hurtigst muligt, er det forventningen, at der samtidig med en
forste udmentning af ministerens bemyndigelser i1 § 22 b, stk. 9, vil blive
fastlagt, at Forsyningstilsynets afgorelser efter stk. 7 eller 8 ikke vil skulle
kunne péklages til anden administrativ myndighed, jf. den eksisterende
bemyndigelse i § 26 a, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning.

2.2. Tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanlaeg

2.2.1. Geldende ret
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2.2.1.1 Lov om varmeforsyning

Frem til vedtagelsen af lov nr. 1712 af 27. december 2018 om &ndring af
lov om varmeforsyning og lov om planlaegning (herefter 2ndringsloven fra
2018) havde kommunalbestyrelsen mulighed for at palegge
forbrugerbindinger i1 form af tilslutnings- og forblivelsespligt for
eksisterende byggeri og nybyggeri, jf. de dageldende bestemmelser i § 11
og § 12 i lov om varmeforsyning.

En  pélagt tilslutningspligt  indebarer, at det  kollektive
varmeforsyningsanleg fra tilslutningstidspunktet, forudsat at der er
forsyningsmulighed, kan pélegge ejendommens ejer at betale det
tilslutningsbidrag og de faste Dbidrag, som det kollektive
varmeforsyningsanlag har anmeldt til Forsyningstilsynet efter § 21, stk. 1,
i lov om varmeforsyning. Tilslutningspligt er en forpligtelse for en ejendom
til at veere tilsluttet det kollektive varmeforsyningsanlag i omradet.

En  pélagt forblivelsespligt  indeberer, at det  kollektive
varmeforsyningsanleg  fra tilslutningstidspunktet  kan  pélegge
ejendommens ejer at betale de faste bidrag, som det kollektive
varmeforsyningsanlag har anmeldt til Forsyningstilsynet.
Forblivelsespligten er en forpligtelse for en ejendom, der allerede er tilsluttet
det kollektive varmeforsyningsanleeg 1 omradet, til at forblive tilsluttet
anlaegget.

Zndringsloven fra 2018 oph@vede muligheden for kommunalbestyrelsen
for at palegge nye forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og
forblivelsespligt. Med ophavelsen af muligheden for at pédlegge nye
forbrugerbindinger blev bestemmelsen 1 den dagzldende § 13 om
kommunalbestyrelsens mulighed for at paleegge ejendomme bidragspligt til
kollektive varmeforsyningsanlag, uden relevans, hvorfor § 13 ogsa blev
ophavet.

Tilslutnings-, forblivelses- og bidragspligt til kollektive varmeforsynings-
anleg, der er palagt af kommunalbestyrelsen i1 et godkendt projektforslag
inden den 1. januar 2019, og som ikke er aflost af et senere godkendt projekt
uden tilslutningspligt, er fortsat gaeldende, jf. § 3, stk. 2, 1 @ndringsloven fra
2018.
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Det medforer, at ejere af ejendomme, der er omfattet af eksisterende pligter,
fortsat vil vare forpligtede til at tilslutte sig med den af kommunen
besluttede frist (op til 9 &r) samt at forblive tilsluttet og betale de ovennavnte
bidrag. Der kan saledes vare ejere af ejendomme, der over en arraekke kan
vaere forpligtet til at tilslutte sig det kollektive varmeforsyningsanlaeg,
selvom muligheden for at palaegge tilslutningspligt er ophavet.

Kollektive varmeforsyningsanleg er defineret i § 2, stk. 1, i lov om
varmeforsyning. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstas virksomhed,
der driver en rekke anleg med det formél at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand. Omfattet er blandt andet anlaeg
til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-vearker,
affaldsforbrendingsanlaeg, industrivirksomheder, geotermiske anleg m.v.,
jf. § 2, stk. 1, nr. 2, som dette lovforslags del om tilslutningspligt vedrerer.

Det folger af § 14 a i lov om varmeforsyning, at Klima-, energi- og
forsyningsministeren, efter forhandling med de kommunale organisationer,
kan fastsatte regler om tilslutningspligt, herunder om dispensation, nar
tilslutningspligten er besluttet af kommunalbestyrelsen inden den 1. januar
2019.

Bestemmelsen i § 14 a i lov om varmeforsyning blev indsat med
@ndringsloven fra 2018 som om en ny samlet bemyndigelsesbestemmelse.
Det fremgér af de specielle lovbemarkninger, jf. Folketingstidende 2018-
19 (1. samling), tilleg A, L 97, som fremsat den fremsat den 14. november
2018 af energi-, forsynings- og klimaministeren, at der herved blev indfert
et krav om forhandling med de kommunale organisationer svarende til
geldende ret af varmeforsyningslovens §§ 11-13, som blev foresldet
ophavet. Kravet om forhandling gelder ikke ved en lovendring, herunder
en ophavelse af bestemmelsen, men alene ved @&ndring af de regler, som
ministeren efter bestemmelsen er bemyndiget til at udstede. Med
forhandling menes en praehering og en eventuel dreftelse pa
embedsmandsniveau mellem Energistyrelsen og den kommunale
organisation. Denne fremgangsmade svarer til Energistyrelsens galdende
praksis for fastsettelse af regler i medfor af §§ 11-13.

Bemyndigelsen til at udstede regler om tilslutningspligt kan blandt andet
anvendes til at fastsatte regler om indholdet af eksisterende
forbrugerbindinger, procedureforskrifter og regler om dispensation.
Bemyndigelsen kan derimod ikke anvendes til at udstede regler om generel



UDKAST

ophavelse af eksisterende forbrugerbindinger. Det vil sdledes kreve en
lovaendring at ophave eksisterende forbrugerbindinger.

Det folger af § 14 b 1 lov om varmeforsyning, at tilslutningspligt til
distributionsnet til fremforing af naturgas bestemt af kommunalbestyrelsen

er uden virkning.

En tilslutningspligt indebarer ikke en pligt til at aftage opvarmet vand fra
varmeforsyningsvirksomheden men en pligt til at betale de faste bidrag, som
virksomheden har anmeldt til Forsyningstilsynet efter § 21, stk. 1, i lov om
varmeforsyning.  Betalingspligten  finder  anvendelse for alle
varmeforbrugere, bade lejere, andelshavere og ejere, som er i direkte
kundeforhold med det kollektive varmeforsyningsanleg, og uanset om den
pageldende ejendom er tilsluttet frivilligt efter aftale eller som folge af
kommunalt palagt tilslutningspligt til det kollektive varmeforsyningsanleg.

En ejer af en ejendom, der er tilsluttet det kollektive varmeforsyningsanlaeg,
kan allerede 1 dag som udgangspunkt valge en anden varmeforsyning, hvis
det onskes, herunder som folge af ophevelse af tilslutningspligt. De faste
bidrag, der skal betales til varmeforsyningsvirksomheden, kan atholde nogle
forbrugere fra at skifte varmeforsyningslesning, selvom der findes en

alternativ varmeforsyningslesning, der ville veare billigere.

Det bemerkes dog, at kommunalbestyrelsen kan have nedlagt forbud mod
anvendelsen af visse opvarmningssystemer, jf. § 14 1 lov om
varmeforsyning, jf. bekendtgerelse nr. 705 af 23. maj 2022 om pélagt
tilslutning til kollektive varmeforsyningsanleg og forbud mod visse
opvarmningssystemer (tilslutningsbekendtgerelsen).

En grundejer, hvor ejendommen ikke er palagt tilslutnings- og
forblivelsespligt, vil under visse forudsetninger og under iagttagelse af en
opsigelsesperiode samt mod en eventuel betaling af en sakaldt
udtreedelsesgodtgerelse, kunne trede ud af leveringsforholdet med det
kollektive varmeforsyningsanleeg. Det kan grundejer med pélagt
tilslutningspligt ikke. Der henvises for praksis for udtraedelsesgodtgerelse
til lovforslagets almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.3.1.

2.2.1.2. Lov om planlaegning (planloven)

Kommunalbestyrelsen fastleegger i kommuneplanen de overordnede mal,

retningslinjer og rammer for kommunens udvikling — herunder bl.a.
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udlegning af nye omrader til boligformal eller andre formal som f.eks.

erhverv.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise anvendelse af typisk
mindre omrader og er den eneste plantype, som er direkte bindende for
grundejere. Det folger sdledes af planlovens § 18, at der ikke retligt eller
faktisk ma etableres forhold i strid med bestemmelserne i en lokalplan,
medmindre der er meddelt dispensation fra lokalplanen. En hidtidig lovlig
anvendelse af et omrade eller en bebyggelse kan derimod fortsatte uanset

bestemmelser 1 en senere lokalplan.

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 2 — det sékaldte lokalplankatalog — at
der i en lokalplan kan optages bestemmelser om en rakke forskellige emner.
Opremsningen i § 15, stk. 2, af emner, der kan lokalplanlaegges for, er

udtemmende.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan optages
bestemmelser om tilvejebringelse af faellesanleg, herunder gronne arealer
og parkeringspladser eventuelt med tilherende infrastruktur for alternative
drivmidler til transport, i det af planen omfattede omrade eller tilslutning til
feellesanleg 1 eller uden for omrédet som betingelse for ibrugtagen af ny
bebyggelse. Endvidere kan der efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 20, optages
bestemmelser i en lokalplan om oprettelse af grundejerforeninger for nye
haveboligomrader, erhvervsomrader, omrader for fritidsbebyggelse eller
byomdannelsesomrader, herunder om medlemspligt og om foreningens ret
og pligt til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af fellesarealer og
feellesanleg.

Fallesanleg som navnt 1 planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 20, har tidligere
kunnet omfatte kollektive varmeforsyningsanlag, herunder til opvarmning
med naturgas eller fiernvarme. Det har herunder vaeret muligt at fastsaette
lokalplanbestemmelser om tilslutning til et kollektivt varmeforsynings-
anleg som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse uden angivelse af, om
opvarmningsformen er naturgas eller fjernvarme, idet dette blev fastlagt

efterfolgende 1 varmeplanlagningen.

Muligheden for at fastsatte lokalbestemmelser om tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanleg blev afskaffet med @ndringsloven fra
2018, der tradte 1 kraft den 1. januar 2019. Af planlovens § 15, stk. 12,
fremgar séledes bl.a., at feellesanleeg som navnt 1 stk. 2, nr. 14 og 20, ikke
omfatter anlag til kollektiv varmeforsyning.
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I tilknytning hertil fremgar det af planlovens § 15, stk. 14, at bestemmelser
1 lokalplaner, der medferer tilslutningspligt til kollektive varmeforsynings-
anleg til fremforing af naturgas, er uden virkning. Det samme gaelder
bestemmelser, der medforer tilslutningspligt til kollektive varmeforsynings-
anlag til fremforing af naturgas, i1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er
eneste pataleberettigede. Bestemmelsen i § 15, stk. 14, blev indfort med lov
nr. 573 af 10. maj 2022 om @&ndring af lov om varmeforsyning og lov om
planlaegning, der tradte i kraft den 1. juli 2022.

Bestemmelser i geldende lokalplaner, der medferer tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanleg til fjernvarme, skal overholdes,
medmindre kommunalbestyrelsen 1 det enkelte tilfelde meddeler
dispensation fra lokalplanen, jf. planlovens § 19.

Efter planlovens § 54 b, stk. 1, opretter ministeren for byer og landdistrikter
et landsdekkende digitalt register, der skal indeholde oplysninger om
planer, der er tilvejebragt efter planloven. Registeret kan indeholde
beslutninger, afgarelser og strategier for kommuneplanlegningen m.v., der
er tilvejebragt efter planloven, og planer m.v., der er opretholdt efter
planlovens § 68. Registeret kan endvidere indeholde oplysninger, der efter
anden lovgivning skal registreres i systemet, og oplysninger tilvejebragt til
brug for vurderingsmyndigheden. Af § 54 b, stk. 2, fremgar, at registeret er
offentligt tilgeengeligt.

Med hjemmel i planlovens § 54 b er det digitale planregister Plandata.dk
oprettet.

Plandata.dk er det landsdaekkende digitale register for fysisk planlaegning 1
Danmark. Registeret indeholder oplysninger om planer m.v., der er
tilvejebragt efter planloven, og sikrer, at plandata er entydige og digitalt
tilgeengelige for alle.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen under By-, Land- og Kirkeministeriet
varetager drift og vedligeholdelse af Plandata.dk, mens kommunerne
varetager den lebende opdatering og vedligeholdelse af registeret, herunder
ved indberetning af nye planer og opdatering af gamle planer.

Af planlovens § 54 b, stk. 4, fremgér bl.a., at ministeren for byer og
landdistrikter fastsetter regler for kommunalbestyrelsens registrering og
offentliggorelse 1 registeret af planforslag, endeligt vedtagne planer og
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strategier for kommuneplanlegningen efter planloven, herunder hvilke
oplysninger der skal registreres. Sddanne regler findes i bekendtgerelse nr.
1191 af 24. september 2018 med senere endringer om det digitale
planregister Plandata.dk.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Formaélet med indferelsen af tilslutningspligten var at understotte den
kollektive ~ varmeplanlegning og dermed en optimering af
varmeproduktionen og -distributionen for at opnd besparelser 1
energiforbruget samt erstatte olie med andre energikilder. Tilslutningspligt
har tilsvarende i praksis sikret de kollektive varmeforsyningsanleg den
fornedne indtaegt til dekning af blandt andet udgifter i forbindelse med
etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlag.

Siden vedtagelsen i 1979 af lov om varmeforsyning har energipolitikken
@ndret sig. Der er i modseatning til dengang i dag et enske om at stille

forbrugerne friere i forhold til valg af varmekilde.

Lovforslaget implementerer blandt andet den del af klimaaftalen 2022, der
omhandler, at forbrugerne skal have mulighed for at velge anden
varmekilde, safremt varmeforsyningsvirksomhedens forbrugerpris inden
for en rimelig periode ikke kan holde sig under det foreslaede prisloft.

Grundejere, som far fjernvarme, der er billigere end alternativet, anses som
udgangspunkt for at have et ekonomisk incitament til at forblive tilsluttet
det kollektive varmeforsyningsanleg. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at varmeforbrugere ikke skal forblive
bundet til et kollektivt varmeforsyningsanleg, der ikke har
konkurrencedygtige priser sammenlignet med omkostninger til en

individuel varmeforsyning.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at indsatte nye bestemmelser 1 henholdsvis § 14 ¢, stk. 1, 1 lov
om varmeforsyning og planlovens § 15, stk. 17, om, at en kommunalt palagt
tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg til fjernvarme vil
vaere uden virkning fire maneder efter tidspunktet for en afgerelse truffet af
Forsyningstilsynet efter en af de foresldede bestemmelser 1 § 22 b, stk. 7
eller 8, i lov om varmeforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 18 og 22, og § 2,
nr. 1, og bemarkningerne hertil. De foresldede bestemmelser vil finde
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anvendelse for tilslutningspligt til fjernvarme, som er enten palagt af
kommunalbestyrelsen 1 medfer af planlegningsreglerne i lov om
varmeforsyning eller i kommunalt vedtagne varmeplaner fra for indferelsen
af projektsystemet 1 1990, og som ikke er aflgst af et senere godkendt projekt
uden tilslutningspligt, eller folger af lokalplanbestemmelser eller af
bestemmelser 1 servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste
pataleberettigede.

Det foreslas i den sammenhang, at kommunalbestyrelsen vil skulle give
skriftlig meddelelse (underretning) om retsvirkningerne, dvs. om den
virkningslese tilslutningspligt, til ejerne af de ejendomme, der er omfattet
efter enten reglerne i lov om varmeforsyning eller reglerne i planloven.
Kommunalbestyrelsen vil desuden skulle foretage offentlig bekendtgerelse
om retsvirkningerne i det digitale planregister Plandata.dk.

Det bemarkes, at den foresldede anvendelse af begreberne skriftlig
meddelelse (lov om varmeforsyning) og skriftlig underretning (planloven)
alene skyldes den i forvejen anvendte terminologi i de to love. Der er med

de foresldede begreber ikke tiltaenkt indholdsmaessige forskelle.

Det foreslas endelig at indsatte en bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren i § 14 c, stk. 2, i lov om varmeforsyning til at kunne
fastsette narmere regler om, hvorledes tilslutningspligt, som er uden
virkning, vil skulle meddeles eller offentliggeres. Der foreslas ikke indsat

en lignende bestemmelse 1 planloven.

De foreslaede bestemmelser i § 14 ¢ i lov om varmeforsyning og planlovens
§ 15, stk. 17, vil medfere, at grundejere, som er i et direkte kundeforhold
med det kollektive varmeforsyningsanlag, vil fa mulighed for at treede ud
af kundeforholdet, herunder valge en anden varmeforsyning for
ejendommen, da der ikke vil skulle betales faste bidrag efter
opsigelsesperiode. Opsigelsesperioden fremgér for nuvaerende af
varmeforsyningsvirksomhedens vedtagter eller leveringsbetingelser, der
anmeldes til Forsyningstilsynet. Den ejendomsejer, der treeder ud af
kundeforholdet, vil dog i overensstemmelse med geldende praksis efter lov
om varmeforsyning kunne blive medt af et krav om betaling af en
udtreedelsesgodtgerelse m.v. med henblik p4, at ejeren rydder skonomisk op
efter sig selv.

22



UDKAST

Kommunalbestyrelsen vil ikke igen kunne pédlegge en ejendom ny
tilslutnings- og forblivelsespligt til det kollektive varmeforsyningsanleg, jf.
§ 14 a1 lov om varmeforsyning og planlovens § 15, stk. 12.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det forhold,
at tilslutningspligt vil veere uden virkning, ikke 1 almindelighed vil indebare
ekspropriation omfattet af grundlovens § 73. Det kan dog ikke pd forhand
helt udelukkes, at enkelte ejere af varmeforsyningsvirksomheder under
serlige omstendigheder vil kunne blive ramt med en intensitet, sa det vil
kunne fa karakter af ekspropriation. Det ma bero pa en konkret vurdering,
om der i de enkelte tilfeelde foreligger ekspropriation. Hvis der foreligger
ekspropriation, vil den péagaldende virksomhedsejer have krav pa
erstatning, jf. grundlovens § 73. Kan der ikke opnds enighed herom, mé
speargsmaélet i givet fald indbringes for domstolene.

2.3 Udtradelsesgodtgerelse

2.3.1. Geldende ret

Det folger af § 20 d, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, at varmedistributions-
virksomheder skal stille deres ydelser omfattet af § 20, stk. 1, til rddighed
for forbrugerne pa  gennemsigtige, objektive, rimelige og
ikkediskriminerende vilkar. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan, jf.
§ 20 d, stk. 2, 1. pkt., fastsette regler om afbrydelse af varmeforsyning,
opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik péd at forpligte
varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder 1
forbindelse med aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1,
mellem forbrugerne og disse virksomheder. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan, jf. § 20 d, stk. 2, 2. pkt., endvidere fastsette regler
om varsling af @ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet af § 20,

stk. 1, 1 lov om varmeforsyning.

Bestemmelserne omfatter alene varmedistributionsvirksomheder, som er
enhver fysisk eller juridisk person, der driver anlaeg til fremfering af
opvarmet vand eller damp, som omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om
varmeforsyning.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke en bemyndigelse for klima-,
energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler om beregning
og opkraevning af en godtgerelse 1 forbindelse med en varmeforbrugers
udtraeden af leveringsforholdet med en varmeforsyningsvirksomhed.
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Det folger af § 22 a, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, at energibranchens
organisationer kan udarbejde standardiserede vejledninger om fastsattelse
af tariffer og betingelser for de ydelser, der er omfattet af §§ 20 eller 20 b.
Forsyningstilsynet forer tilsyn med sddanne standardiserede vejledninger
efter regler fastsat af tilsynet, jf. § 22 a, 2. pkt.

Dansk Fjernvarme har senest i 2023 udarbejdet en vejledning, der blandt
andet indeholder regler om udtredelsesgodtgerelse, som Dansk
Fjernvarmes medlemsvirksomheder kan anvende 1 deres vedtagter eller
leveringsbetingelser. Det  folger blandt andet  heraf, at
varmeforsyningsvirksomheden kan opkreve en godtgerelse af ejeren for
udtreeden, hvis varmeforsyningsvirksomheden pé tidspunktet for opsigelsen
ikke har aftaler om levering af tilsvarende varmekapacitet til nye
fiernvarmekunder. Godtgerelsen for udtredelse svarer til ejerens andel af
varmeforsyningsvirksomhedens samlede anlaegsudgifter som opgjort i den
seneste  anmeldte  priseftervisning  til  Forsyningstilsynet  pa
udtreedelsestidspunktet med fradrag af de afskrivninger, der har vearet
indregnet 1 priserne frem til udtredelsestidspunktet (tillige sdkaldt andel af

restgeeld).

Kravet om udtredelsesgodtgerelse bygger pé et princip om, at
varmeforbrugerne skal rydde op efter sig ekonomisk, nir de udtreeder af
varmeforsyningen. Formalet er at undgd, at en varmeforbrugers udtraeden

belaster de tilbageverende forbrugere gkonomisk.

Det er grundejeren, der har ansvaret for, at oplysninger i BBR for
ejendommen til stadighed er korrekte, herunder til brug for beregningen af
udtredelsesgodtgerelsen.

Forsyningstilsynet behandler ikke klager om civilretlige tvister, jf. § 3, stk.
3, 1 lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet. Konkrete klager om
civilretlige mellemvarender mellem en energiforbruger og en
varmeforsyningsvirksomhed kan som udgangspunkt behandles ved det
private ankenzvn, Ankenzvnet pd Energiomrddet. Ankenavnet pa
Energiomrddet behandler blandt andet klager over krav om
udtredelsesgodtgerelse. Der ses ikke at vaere behandlet sager efter Dansk

Fjernvarmes nye leveringsbetingelser.

Spergsmalet om udtreedelse har veret genstand for domstolsbehandling. En
varmeforsyningsvirksomhed kunne tidligere efter praksis opkraeve
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udtraedelsesgodtgerelse, hvis den ledige kapacitet, som opstar, nar
forbrugeren udtreder, ikke kunne overtages af andre forbrugere, og
varmeforsyningsvirksomheden ikke var gkonomisk veldrevet. Med Ostre
Landsrets dom af 21. maj 2019, sag BS-27067/208-OLR, er det afgjort, at
det ikke er en absolut betingelse, at varmeforsyningsvirksomheden ikke er
okonomisk veldrevet, men at det vil som et moment i den overordnede
rimelighedsvurdering af krav om udtredelsesgodtgerelse. Det centrale i
vurderingen er siledes fortsat, om kredsen af de tilbagevaerende forbrugere
vil kunne merke en priseffekt som folge af el eller flere opsigelser fra

forbrugere.

Den gzldende praksis pd omradet for udtraedelse kan saledes indebare, at
der inden for et forsyningsomréde kan vere forskel pd, om varmeforbrugere
opkraeves udtredelsesgodtgerelse.

Opkraevning af udtredelsesgodtgerelse kan palaegges sdvel andelshavere
som ikke andelshaver og dermed bade i varmeforsyningsvirksomheder, der
er organiseret som forbrugerejede andelsselskaber, og 1 for eksempel
kommunale varmeforsyningsvirksomheder, forudsat, at der er etableret et
direkte kundeforhold.

Udtraedelsesgodtgerelse er kun ét af de beleb, der opkraves, nir en
forbruger udtraeder. Ud over udtraedelsesgodtgerelsen skal den udtreedende
forbruger ogsa betale skyldige beleb i henhold til &rsopgerelsen, eventuelle
skyldige bidrag, de faktiske omkostninger ved den fysiske fraskaering fra
fjernvarmenettet, nedtagning af maler mv. og omkostninger ved eventuel
fjernelse af ledninger pa den udtredende ejendom.

Varmeforsyningsvirksomhederne  skal = anmelde  vedtegter og
leveringsbetingelser til Forsyningstilsynet, jf. § 21, stk. 1 og 3, 1 lov om
varmeforsyning, for at opnd gyldighed. Det drejer sig blandt andet om
bestemmelser vedrerende udtredelsesgodtgerelse.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Lov om varmeforsyning indeholder ikke pa nuvarende tidspunkt en
bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne
fastseette regler om varmedistributionsvirksomheders beregning og
opkrevning af en godtgerelse ved en varmeforbrugers udtreden af
leveringsforholdet til virksomheden.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der i
forbindelse med udtraedelse af et kundeforhold ber sikres forudsigelighed,
herunder ensartethed og transparens, bade for
varmeforsyningsvirksomhederne og grundejerne. Dette skal ogsé ses i lyset
af den igangvarende store udrulning af fjernvarme, som vil indebare store

anlaegsinvesteringer for varmeforsyningsvirksomhederne.

Hertil kommer, at manglende mulighed for at palegge grundejere
tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanleg, opferelsen er
lavenergihuse og tilbud om varmepumper kan medfere, at en del fravaelger
fijernvarme. Varmeforsyningsvirksomhederne har derfor ikke leengere fuldt
kendskab til, om der er nye kunder pé vej, hvorfor der kan vare et yderligere

behov for, at der vil kunne fastsattes regler pa omridet.

Det er pa den baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at en varmeforsyningsvirksomheds mulighed for at kunne
opkraeve udtredelsesgodtgerelse ber vaere den samme for alle deres kunder.
Det vil sige for de varmeforbrugere, der har et direkte kundeforhold med
den pédgzldende varmeforsyningsvirksomhed, og som ensker og har
mulighed for at udtraede. Det folger 1 dag af geeldende administrativ praksis,
at varmeforsyningsvirksomheder under visse betingelser vil kunne opkrave
en udtraedelsesgodtgerelse, dog ikke hvis den ledigblevne kapacitet i form
af boligens antal kvadratmeter vil kunne afsattes til anden side. Det er
ministeriets vurdering, at de samme regler ber geelde, uanset om ejeren er
den forste eller sidste 1 en raekke af opsigelser, hvor det for sidstnavnte kan
vise sig vanskeligt at afsatte kapacitet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det ikke skal
kunne betale sig at komme forst 1 forhold til udtredelse, fordi den
ejendomsejer med et direkte kundeforhold, der kommer forst, vil kunne
undlade at betale udtredelsesgodtgerelse, mens den, der kommer
efterfolgende, kan risikere at blive medt med kravet om
udtreedelsesgodtgerelse. Hertil kommer, at der vil kunne vare flere
varmeforbrugere, der har féet deres tilslutning gratis, eksempelvis som folge
af serlige tilslutningskampagner, og hvor det risikeres, at de eksisterende
forbrugere ikke alene betaler omkostninger forbundet med denne forbrugers
tilslutning til fjernvarme, men ogsé eventuelt ’rydder ekonomisk op” efter
denne forbruger, hvis varmeforsyningsvirksomheden ikke vil kunne

opkrave en egentlig udtreedelsesgodtgerelse.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer det herudover
hensigtsmessigt, at der kan fastsettes naermere regler om forbrugeres
udtreedelsesgodtgerelse, nar der indferes et prisloft. Ensartede regler
omkring forbrugers udtredelsesgodtgerelse kan understotte hensigten om,
at forbrugerne skal have bedre mulighed for at fravaelge fjernvarme og
installere anden varmekilde, nar eventuelle forbrugerbindinger bliver uden
virkning som konsekvens af det foreslédede prisloft.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at adgangen til
at opkraeve en udtredelsesgodtgerelse ikke skal afskaeres. Muligheden for
at kunne opkrave en udtraedelsesgodtgerelse er blandt andet et hensyn til de
tilbagevarende forbrugere.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indfere en bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren i § 20 d, stk. 3, i lov om varmeforsyning til at kunne
fastsette regler om en varmeforbrugers udtraedelse af leveringsforholdet
med en varmeforsyningsvirksomhed, herunder regler om beregning af
opkraevning af en udtredelsesgodtgerelse. De nermere regler vil skulle

udmentes 1 en bekendtgerelse.

Formélet med den foresldede bemyndigelse er at kunne understotte
ensartethed og gennemsigtighed, herunder at skabe mulighed for, at
varmeforbrugere, der er tilsluttet den samme varmeforsyningsvirksomhed,

sidestilles 1 tilfalde af udtraedelser.

Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at ensarte muligheden
for at opkreve udtredelsesgodtgerelse hos forbrugere, der udtreder af
kundeforholdet med varmeforsyningsvirksomheder.

Det vil for eksempel kunne vare 1 form af konkrete regler om proces for
opkravning og malrettet oplysning til forbrugerne eller et krav om, at alle
varmeforsyningsvirksomheder vil skulle have klare regler for, hvordan
opkravningen foregar.

Bemyndigelsen vil ikke kunne anvendes til helt at afskere
varmeforsyningsvirksomhedernes mulighed for at opkrave
udtredelsesgodtgerelse, nar en grundejer udtreeder af leveringsforholdet,
hvis forudsetningerne for udtraedelsesgodtgerelse 1 evrigt er opfyldt.
Bemyndigelsen vil heller ikke kunne anvendes til at fastsatte forskellige

27



UDKAST

regler for ejendomme, der er frivilligt tilsluttede, eller som er tilsluttede som
folge af en kommunalt pélagt tilslutningspligt.

2.4. Adskillelse af kommuner og drift og sammensgtning af bestyrelsen
eller tilsvarende ledelsesorgan

2.4.1. Geldende ret

Kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyning er udtemmende
reguleret i1 kapitel 1 a 1 lov om varmeforsyning. Den kommunale hjemmel
er som udgangspunkt begraenset til varetagelse af varmeforsyning i egen
kommune. Det fremgér af § 2 b, stk. 1, nr. 1, at en kommune med henblik
pa varmeforsyning af kommunen alene eller ssmmen med andre kommuner
eller private virksomheder blandt andet kan drive kollektive
varmeforsyningsanlaeg, jf. § 2, stk. 1. For kollektive varmeforsyningsanlaeg
henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 2.1. ovenfor.

P4 nazr affaldsforbrendingsanleg med kommunal deltagelse fastsetter
bestemmelsen 1 § 2 b 1 lov om varmeforsyning ikke krav om en sarlig

organiseringsform for kommunal virksomhed vedrerende varmeforsyning.

Kravet om, at en kommune som udgangspunkt kun ma varetage
virksomhed, der driver affaldsforbreendingsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr.
3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller
anpartsselskab, der alene driver affaldsforbrendingsanleg, jf. § 2 b, stk. 3,
blev indfert i lov om varmeforsyning ved lov nr. 745 af 13. juni 2023 om
@ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan efter anmodning fra den eller de kommuner, der
helt eller delvist ejer affaldsforbrendingsanlegget, 1 sarlige tilfeelde
forlenge fristen for selskabsgerelse 1. januar 2025, jf. § 2 h, stk. 3.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller anpartsselskabet skal
indtrede 1 samtlige eller enkelte af affaldsforbreendingsanleggets
eksisterende l&n til anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis
kommunen samtidig stiller garanti for lanet, jf. §§ 2 dog2e, jf. § 2 h.

En kommunes vederlag 1 forbindelse med udskillelse og stiftelse af
affaldsforbrendingsanleeg omfattet af § 2 b, stk. 3, i et aktie- eller
anpartsselskab, ma udelukkende besta af aktier eller anparter 1 selskabet, jf.
§ 2 j1lov om varmeforsyning.
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Der er séledes pa nuvarende tidspunkt ikke regler i lov om varmeforsyning
om, hvilken form, de ovrige kommunalt ejede
varmeforsyningsvirksomheder, der ikke er affaldsforbrendingsanleg, skal
vare organiseret i. De kommunalt ejede anleg kan séledes for eksempel
vare organiseret som en del af den kommunale forvaltning, i kommunale
feellesskaber efter § 60 1 lov om kommuners styrelse
(kommunestyrelsesloven), typisk i interessentskaber og i form af
privatretlige selskaber, herunder i aktie- og anpartsselskaber. De fleste
kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomheder udeves allerede i dag
aktie- eller anpartsselskaber.

Kommunale fallesskaber anses for at vare selvstendige offentlige
myndigheder, der kan betragtes som specialkommuner, og som er underlagt
den samme offentligretlige regulering som kommuner. I kommunale
feellesskaber hefter deltagerkommunerne normalt direkte, solidarisk og
uden begraensning for faellesskabets forpligtelser. Bestyrelsesmedlemmerne
i et kommunalt faellesskab er underlagt instruktionsbefgjelse fra den
kommunalbestyrelse, som det pigeldende medlem er udpeget af. De
kommunale faellesskaber, der driver kollektive varmeforsyningsanleg, er
typisk organiseret som interessentskaber, hvor kommunerne er
interessenter. Dermed undgés skattepligt. Skattepligt pdhviler alene ejerne
af interessentskabet og ikke interessentskabet som sadan. Da kommuner
ikke er skattepligtige, betales der sdledes ikke skat. De kommunale
feellesskaber er blandt andet omfattet af offentlighedsloven, budget- og
regnskabsregler, medmindre andet folger af lov eller fzlleskabets
vedtegter. Et kommunalt fellesskab kan ikke have privat deltagelse.

I aktie- og anpartsselskaber er det udgangspunktet, at ejerne, som folge af
det begrensede ansvar, alene hafter for den kapital, som ejeren har indskudt
1 selskabet. Ledelsen 1 et aktie- eller anpartsselskab har derimod blandt andet
en pligt til at pase, at kapitalselskabets kapitalberedskab til enhver tid er
forsvarligt, herunder at der er tilstreekkelig likviditet til at opfylde
kapitalselskabets nuvarende og fremtidige forpligtelser, efterhanden som de
forfalder. Bestyrelsen er sdledes til enhver tid forpligtet til at vurdere den
okonomiske situation og sikre, at det tilstedevarende kapitalberedskab er
forsvarligt, og at de dispositioner, som ledelsen foretager péd selskabets
vegne, er 1 selskabets interesse. Det kan medfere erstatningsansvar for
ledelsen, hvis ledelsens pligter ikke overholdes.

Det folger af § 5, nr. 5, litra a-c, i lov nr. 1168 af 1. september 2023 af lov
om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), hvad der forstds ved det
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gverste ledelsesorgan. Det drejer sig om bestyrelsen i selskaber, der har en
direktion og en bestyrelse, jf. § 111, stk. 1, nr. 1, direktionen i selskaber, der
alene har en direktion, jf. § 111, stk. 1, nr. 2, og tilsynsradet i selskaber, der
bade har en direktion og et tilsynsrad, jf. § 111, stk. 1, nr. 2.

En kommunes etablering af et aktie- eller anpartsselskab kraver ikke
Ankestyrelsens godkendelse. Et kommunalt fellesskabs etablering af aktie-
eller anpartsselskaber kraver derimod efter tilsynspraksis Ankestyrelsens
godkendelse. Ophavelsen af et kommunalt fellesskab vil desuden kraeve
Ankestyrelsens godkendelse af vilkarene herfor, ligesom Ankestyrelsen skal
godkende vedtagtsendringer, som folger af, at et kommunalt fellesskab
@ndrer formal.

Lov om varmeforsyning indeholder pa nuvarende tidspunkt ikke regler om
medlemmer af bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgans
uathangighed i kollektive varmeforsyningsanleeg med kommunale ejere.

Lov om varmeforsyning indeholder dog regler om, hvordan flertallet af
bestyrelsesmedlemmer i virksomheder, der ejer et anlag til fremforing af
opvarmet vand eller damp, skal va&lges. De  sdkaldte
forbrugerindflydelsesregler fremgar af §§ 23 h-j, i lov om varmeforsyning.
Reglerne finder anvendelse for fremforingsanlaeg, dvs. for transmissions- og
distributionsanleg til fremforing af opvarmet vand eller damp, jf. § 2, stk.
1, nr. 2. Der skal vere tale om en reel indflydelse. Bestyrelsen skal vere
beslutningsdygtig. Indflydelseskravet endrer  ikke pa, at
bestyrelsesmedlemmerne skal varetage virksomhedens interesse og
forpligtelser 1 henhold til selskabslovgivningen.

Indflydelseskravet kan opfyldes pa forskellige mader.

Udgangspunktet folger af § 23 h, stk. 1. Efter denne bestemmelse skal
flertallet af bestyrelsesmedlemmerne 1 en virksomhed, der ejer et anlaeg til
fremforing af opvarmet vand eller damp, valges af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet virksomhedens anleg, eller af en eller flere
kommunale bestyrelser i1 virksomhedens forsyningsomrédde 1 kraft af disses
udovelse af deres ejerbefojelser pd virksomhedens generalforsamling eller
pa anden made. Bestemmelsen i § 23 h forudsetter, virksomheder, der ejer
fremforingsanlaeg, 1 almindelighed vil have en bestyrelse. Hvis dette ikke er
tilfeldet, vil bestemmelsen finde analog anvendelse pa det tilsvarende
organ, der forestar virksomhedens overordnede ledelse.
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Flertallet kan ogsd valges af forbrugere og en eller flere kommunale
bestyrelser i forening. Har forbrugere eller kommunale bestyrelser eller
disse 1 forening ikke den i § 23 h navnte indflydelse i1 virksomheden, skal
der etableres et forbrugerrepresentantskab, jf.  §§ 23 1.
Forbrugerreprasentantskabet  veelger flertallet af  virksomhedens

bestyrelsesmedlemmer.

Valget af disse bestyrelsesmedlemmer efter §§ 23 h-23 j, skal ske péd en
sadan made, at forbrugerindflydelsen i rimeligt omfang afspejler antallet af
forbrugere og det faktiske energiforbrug, jf. 23 k, stk. 2.

En virksomhed, der ejer et anlaeg til fremfering af opvarmet vand eller
damp, der er ejet af forbrugere, kommuner eller en selvejende institution,
kan 1 stedet for de i stk. 2 n@vnte valgregler anvende valgregler, der giver
enhver tilsluttet forbruger lige indflydelse uanset forbrug efter § 44, stk. 2, i
lov om elforsyning, jf. § 23 k, stk. 3.

Bestemmelsen i § 23 k, stk. 1, fastlegger, at vedtaegterne for en virksomhed,
der ejer anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp, skal indeholde
nermere  bestemmelser, der sikrer gennemferelsen af de
forbrugerindflydelsesregler, som fremgar af §§ 23 h-j.

Det folger af § 23 k, stk. 4, at i tilfeelde af uenighed mellem forbruger og
virksomhed om, hvorvidt vedtaegterne 1 fremforingsvirksomheden opfylder
kravene 1 § 23 k, stk. 1-3, kan sagen indbringes for Forsyningstilsynet.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

De fleste kommunale varmeforsyningsvirksomheder har foretaget
selskabsudskillelse fra den kommunale forvaltning. Det er hensigten med
den opfelgende aftale 2024, at de resterende kommunale
varmeforsyningsvirksomheder skal udskilles fra kommunerne og
selskabsgares for at sikre gennemsigtighed og armslangde til kommunerne.
Derudover har den kommunale ejer en myndighedsrolle over for de
kommunale varmeforsyningsvirksomheder, hvilket eger behovet for
armslangde.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at eksisterende

kommunale anlags organisering, herunder anleg organiseret 1 kommunale

feellesskaber, ber @ndres til en organisering i aktie- eller anpartsselskaber.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en
selskabsgerelse vil bidrage til at skabe klarere skel mellem kommunernes
myndighedsbehandling og driften af varmeforsyningsvirksomheder,
herunder en klar adskillelse mellem den skattefinansierede
myndighedsbehandling og de brugerfinansierede driftsopgaver. Det vil
bidrage til at fremme fokus pa driften af varmeforsyningsvirksomheder.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
selskabsgarelsen af de resterende kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er
underlagt kommunalt ejerskab, sd vidt muligt vil skulle svare til de
muligheder og pligter, der er geldende for de kommunale
affaldsforbrendingsanleg, der som udgangspunkt vil skulle vare
selskabsgjort den 1. januar 2025 1 henhold til lov nr. 745 af 13. juni 2023
om &ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven. Det drejer sig navnligt om muligheden
for tvunget debitorskifte og fristforleengelse for selskabsudskillelse for
anleg med negativ egenkapital.

Det fremgér derudover af den opfelgende aftale 2024, at der skal vare
mindst to uathaengige medlemmer af bestyrelsen eller af de tilsvarende
ledelsesorgan 1 varmeforsyningsvirksomheder med kommunale ejere. |
tilfzelde, hvor bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan ved sit arbejde
har sarinteresser, vil der kunne sas tvivl om motivet for de beslutninger, der
tages. Det vil kunne svakke tilliden. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at uath@ngighed hos mindst to af
medlemmerne alt andet lige vil bidrage til en mere professionel ledelse af
varmeforsyningsvirksomheden, hvilket forventes at medfere bedre
beslutninger, herunder for drift og investeringer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
medlemmernes uathengighed 1 forste omgang skal vurderes 1
overensstemmelse med Anbefalinger for god selskabsledelse udarbejdet af
Komitéen for god Selskabsledelse og Finansministeriets publikation om
Statens [Ejerskabspolitik, der er baseret pad Anbefalinger for god
selskabsledelse udarbejdet af Komitéen for god Selskabsledelse.

2.4.3. Den foreslédede ordning

Det foreslés, at det 1 § 2 b, stk. 1, lov om varmeforsyning fastsattes, at en
kommune kun mé varetage virksomhed med kollektiv varmeforsyning, hvis
virksomheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab.
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Kommuner vil siledes fortsat kunne varetage virksomhed med kollektive
varmeforsyningsanleg, men der stilles med lovforslaget krav om, at
virksomheden vil skulle udskilles fra kommunerne og selskabsgeres. De
eksisterende kommunale anlegs organisationsform mé derfor @ndres til en
organisering i et aktie- eller anpartsselskab. Dette vil sikre organisatorisk og
okonomisk gennemsigtighed og armslengde mellem kommunen som ejer
og selskabets ledelse, hvorved selskabet kan drives uathaengigt af
kommunen og ud fra, hvad der tjener selskabet bedst.

Den aktivitet, der vil skulle udskilles fra kommunen, er opgaven med at
drive kollektiv varmeforsyningsvirksomhed. Der er tale om selve det fysiske
anleg og de aktiviteter, som er forbundet hermed, som den kommunale
varmeforsyningsvirksomhed allerede i dag varetager. Der vil sdledes vaere
tale om de aktiviteter, der er omfattet af lov om varmeforsyning.

Aktiviteterne efter lov om varmeforsyning, der vil skulle selskabsgeres, vil
ogsé skulle sikre, at kommunens opgaver med myndighedsbehandling pa

varmeforsyningsomradet ikke overflyttes til kommunerne.

Kravet om organisering i et aktie- eller anpartsselskab vil betyde, at den
enkelte kommune, der bliver kapitalejer, i sin egenskab af aktionzr eller
anpartshaver, som udgangspunkt kun vil komme til at heefte med den
kapital, som kommunen har indskudt 1 selskabet. Endvidere vil der sikres en
klar adskillelse mellem kommunens myndighedsopgaver og opgaver med
drift af en forsyningsvirksomhed. Forslaget vil sdledes indebare en klar
adskillelse af opgaven med at drive varmeforsyningsvirksomhed, og
kommunernes ovrige opgaver, organisering og ekonomi, idet et aktie-
henholdsvis et anpartsselskab er en selvstendig juridisk person og
gkonomisk enhed.

Ved organisering 1 et aktie- eller anpartsselskab vil det kommunalt ejede
aktie- eller anpartsselskab vare underlagt selskabslovens regler samt ovrige
regler for aktie- og anpartsselskaber. Det vil blandt andet gelde ansvars- og
opgavefordelingen mellem ledelse og aktionzrer eller anpartshavere.

Selskabsloven, arsregnskabsloven, selskabsskatteloven,
virksomhedsoverdragelsesloven, bogferingsloven m.v. vil siledes sette
rammerne for den kommunale varmeforsyningsvirksomhed. Dette vil blandt

andet omfatte regler om udarbejdelse af &bningsbalance, krav til
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arsregnskaber, bestyrelsesansvar, handtering af wudbytte, overskud,

afskrivninger, tab m.v.

Det kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskab vil fa sin egen selvstendige
okonomi, der wvil skulle vare adskilt fra kommunens.
Varmeforsyningsvirksomheden vil desuden skulle betale selskabsskat i
henhold til reglerne i selskabsskatteloven.

Det foreslas i § 2 h, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at udskillelsen fra den
kommunale forvaltning og stiftelsen af aktieselskabet eller anpartsselskabet
vil skulle ske senest den 1. januar 2027 af hensyn til, at kommunerne kan
gennemfore en god og sikker proces for selskabsgarelsen.

Det foreslas i § 2 h, stk. 2, i lov om varmeforsyning, at kommunalbestyrelsen
vil kunne beslutte, at der skal ske tvunget debitorskifte i forbindelse med
stiftelsen af selskaber, som udvides til ogsa at omfatte de kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der med dette lovforslag foreslas selskabsgjort, og
ikke kun for affaldsforbreendingsanleggene. Det vil medfere, at
kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte at foretage et debitorskifte, saledes
at det ikke leengere er kommunen eller det kommunale fallesskab, der, via
den solidariske heftelse, hefter for de indgiede 14n, men derimod det

nyetablerede aktie- eller anpartsselskab med begranset ansvar.

Det foreslas i § 2 j i lov om varmeforsyning, at kommunens vederlag i
forbindelse med udskillelse og stiftelse af det kollektive
varmeforsyningsanlag i et aktie- eller anpartsselskab udelukkende ma besta
af aktier eller anparter i selskabet.

Det foreslés indfert i en ny bestemmelse i § 2 k i lov om varmeforsyning, at
mindst to medlemmer af bestyrelsen eller af det tilsvarende ledelsesorgan 1
en varmeforsyningsvirksomhed med kommunalt ejerskab vil skulle vare
uathangige. Det er forventningen, at der 1 bekendtgerelse fastsettes regler
om varmeforsyningsvirksomhedernes vurdering af uathangighed 1
bestyrelsen, og at denne vurdering i forste omgang vil tage udgangspunkt 1
de otte kriterier, der er opstillet af Komitéen for god Selskabsledelse. Det
foreslds, at varmeforsyningsvirksomheden 1 sin indkaldelse til
generalforsamling og 1 ledelsesberetningen vil skulle oplyse, hvilke
kandidater og medlemmer, der anses for uathangige.

Det foreslas, at kravet om, at mindst to medlemmer af bestyrelsen eller af
det tilsvarende ledelsesorgan skal vare uathangige, vil skulle vere opfyldt
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ved varmeforsyningsvirksomhedens forstkommende ordinzre
generalforsamling ved valg til bestyrelsen efter lovens ikrafttreden og
herefter sa laenge varmeforsyningsvirksomheden er kommunalt ejet.

2.5. Tilsyn med koncern- og interesseforbundne aftaler

2.5.1. Geldende ret

Forsyningstilsynet er nedsat i medfer af lov nr. 690 af 8. juni 2018 om
Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet skal sikre et sterkt og effektivt tilsyn
med forsyningssektorerne. Forsyningstilsynet skal navnlig sikre
forbrugernes interesser 1 forsyningssektorerne ved at arbejde for hej
effektivitet, lavest mulige forbrugerpriser pa kort og lang sigt, en sikker og
stabil forsyning samt en omkostningseffektiv teknologiudvikling og en
omkostningseffektiv gron omstilling, jf. § 1, stk. 1.

P& varmeomradet administrerer Forsyningstilsynet priskapitlet i lov om
varmeforsyning. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at de regulerede
varmeforsyningsvirksomheder ikke indregner mere end de nedvendige
omkostninger, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, i sine varmepriser.
Det er Forsyningstilsynet, der 1 forbindelse med sit tilsyn med
varmepriserne, afger, hvilke udgifter og omkostninger, der ma anses for
nedvendige, og som derfor kan indregnes i varmepriser.

Forsyningstilsynet kan behandle og afgere sager efter sektorlovgivningen
pd eget initiativ eller pa grundlag af en anmeldelse eller en klage, jf. § 3, stk.
2,1lov om Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet behandler ikke klager om
civilretlige tvister, § 3, stk. 3.

Det folger af § 21, stk. 4, 1 lov om varmeforsyning, at finder
Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion eller andre betingelser er urimelige eller 1 strid med
bestemmelserne i1 §§ 20, 20 b eller 20 c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i
henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pdleeg om @&ndring af tariffer, omkostningsfordeling
pd anleg med forenet produktion eller betingelser, jf. dog stk. 6.

Gennem mangedrig praksis hos energimyndighederne, herunder
Energiklagen@vnet, er bestemmelsen 1 § 21, stk. 4, blevet forstdet og
anvendt saledes, at den regulatoriske efterregulering af priser m.v. sker som
en fremadrettet regulering, saledes at tidligere oppebédrne overdekninger
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ikke blot kan, men som udgangspunkt skal, udlignes i de fremtidige

varmepriser.

Det folger af § 23 b, stk. 5, i lov om varmeforsyning, at Forsyningstilsynet
hos en virksomhed, som ejer anleg omfattet af loven, kan indhente de
oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver.
Forsyningstilsynets hjemmel til at indhente oplysninger til varetagelsen af
tilsynsopgaven finder tilsvarende anvendelse pa en virksomhed, der er
koncernforbunden med en virksomhed, som ejer anleeg omfattet af loven,
safremt der har fundet en eller flere transaktioner sted mellem de navnte
virksomheder. Forsyningstilsynet kan saledes indhente oplysninger hos
koncernforbundne virksomheder 1 tilfelde, hvor varmeforsynings-

virksomheden har indkebt ydelser hos et koncernforbundet selskab.

Det folger af § 23 b, stk. 6, i lov om varmeforsyning, at Forsyningstilsynet
kan pélegge en virksomhed, der er omfattet af stk. 5, at tilvejebringe de
oplysninger, herunder at tilvejebringe dem i en bestemt form, som er
nodvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter lov om
varmeforsyning eller efter regler fastsat i medfer af loven. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilvejebringelse af

oplysninger.

Bestemmelserne har til formal at sikre, at Forsyningstilsynet kan fa de
nedvendige oplysninger til at vurdere efter § 21, stk. 4, 1 lov om
varmeforsyning, om priserne er baseret pa nedvendige omkostninger, og

derudover ikke er urimelige.

Bestemmelserne i § 23 b, stk. 5 og 6, 1 lov om varmeforsyning, blev indsat
ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 om @ndring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og forskellige andre love samt
om ophavelse af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v. Det
fremgar blandt andet, at "Baggrunden for &ndringerne er, at Energitilsynet
bor have samme mulighed for indsigt i regnskabsoplysninger, uanset
hvordan virksomhederne er organiseret. Dermed sikres det, at Energitilsynet
kan fa de nedvendige oplysninger til at foretage en vurdering af, om priserne
er rimelige og i overensstemmelse med loven. P4 denne made kan
Energitilsynet ogsa 1 fremtiden pése, at varmeforbrugere ikke betaler mere
end nedvendigt, for eksempel som folge af koncerninterne transaktioner.”,
jf. Folketingstidende 2009-2010, tilleg A, L 154 som fremsat, afsnit 2.8.3.1.
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Energiklagenavnet har i en afgerelse af 13. juni 2012 i sag nr. 1021-11-33-
124 udtalt sig om rammerne for Forsyningstilsynets efterregulering efter §
21, stk. 4. Energiklagenavnet udtalte, at en efterregulering, der vedrerer en
10-arig periode, ikke som udgangspunkt kan anses for at vare i strid med

varmeforsyningslovens regler.

Det folger af § 28 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
varmedistributionsvirksomheder skal sikre realiseringen af dokumenterbare
energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat efter stk. 2. Det
folger af § 28 b, stk. 4, at aftaler, der indgds med henblik pa at sikre
realisering af dokumenterbare energibesparelser, som varmedistributions-
virksomheder indgér med andre virksomheder, herunder koncernforbundne
virksomheder, skal indgés péd markedsbestemte vilkar. Forsyningstilsynet
fastsetter skonsmessigt en markedsbestemt pris, der kan indregnes i
varmedistributionsvirksomhedens priser efter lovens kapitel 4, jf. dog stk.
10, hvis tilsynet finder, at en aftale ikke er indgaet pd markedsbestemte

vilkar.

Bortset fra pd omrédet for energibesparelser findes der ikke i lov om
varmeforsyning regler om, at varmeforsyningsvirksomheders indgéelse af
aftaler med andre virksomheder, herunder koncernforbundne selskaber, skal
ske pd markedsmeessige vilkar.

Administrativ praksis for vurdering af priser m.v. ved koncernintern handel
er sparsom, men Energiklagenavnet har i en konkret sag af 11. marts 2011,
jf. 1021-13-233-64, udtalt, at det ma antages, at varmeforsynings-
virksomheder lovligt kan indkebe ydelser fra tredjemand, herunder fra
koncernforbundne selskaber forudsat, at de indkebte ydelser efter deres art
og omfang kan anses for nedvendige 1 varmeforsyningslovens forstand, og
forudsat at priserne for ydelserne ikke er urimeligt hoje.

Nér der ikke i lov om varmeforsyning er regler, der begrenser
varmeforsyningsvirksomhedernes adgang til at indkebe en del af deres
ydelser fra tredjemand, herunder koncernforbundne selskaber, vurderer
Energiklagen®vnet, at det mé& antages, at sddanne indkeb skal ske pa
markedsmassige vilkar og samtidig kunne anses for nedvendige udgifter i
varmeforsyningslovens forstand. Forsyningstilsynet skal ligeledes sikre, at
der ikke sker ulovlig krydssubsidiering af koncernforbundne selskaber. Det
er overladt til Forsyningstilsynets almindelige administrative sken, om de
aftalte priser kan anses for markedsmeessige.
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Derudover har Forsyningstilsynet i en konkret afgerelse af 15. juni 2021,
sagsnr.  19/05454 om  koncernintern  ladngivning  henvist  til
Energiklagenaevnets sag, herunder at koncerninterne aftaler ma antages at

skulle indgas pa markedsvilkar.

Det folger af § 33 1 lov om varmeforsyning, at undlader nogen rettidigt at
efterkomme et pdbud meddelt af Forsyningstilsynet i medfer af § 21, stk. 1,
4 eller 5, § 21 a, stk. 3, eller § 22, stk. 2, kan Forsyningstilsynet som
tvangsmiddel pilegge de pageldende daglige eller ugentlige bader. Der er
udpantningsret for de i stk. 1 naevnte beder, jf. stk. 2.

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 7, 1 lov om varmeforsyning, at medmindre
hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
meddeler blandt andet Forsyningstilsynet urigtige eller vildledende
oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive eller tilvejebringe
oplysninger.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Tilsynsreglerne i lov om varmeforsyning hjemler ikke et generelt
markedsmassighedstilsyn af varmeforsyningsvirksomhedernes aftaler. Lov
om varmeforsyning indeholder saledes ikke en sarskilt bestemmelse for
overholdelsen af markedsmassighed i forhold til generelle aftaler pd samme
made, som det er tilfeldet for § 46 i lov om elforsyning og § 28 c i lov om
gasforsyning.

Statsrevisorerne har pd baggrund af Rigsrevisionens Beretning om tilsyn
med aftaler 1 forsyningssektoren af 20. februar 2023 udtalt kritik af
Forsyningstilsynets manglende tilsyn med koncerninterne aftaler 1
forsyningssektoren. Forsyningstilsynet har i den forbindelse papeget
behovet for en dekkende, udtrykkelig hjemmel til at fore tilsyn med

markedsmassighed i koncerninterne handler pa varmeomrédet.

I de senere &r er der etableret flere multiforsyningsselskaber og
komplicerede koncernkonstruktioner i evrigt. Dette kan have fordele bide
for selskaberne og forbrugerne, men nar der gennemferes koncerninterne
handler, er der en risiko for, at der sker en krydssubsidiering mellem de
enkelte selskaber 1 koncernen, hvis de priser, der ligger til grund for den
koncerninterne handel ikke er korrekt fastsat. Dette kan fore til hojere priser
for forbrugerne.
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P& den baggrund, og pa baggrund af Rigsrevisionens beretning om
Forsyningstilsynets nuverende tilsynspraksis med
varmeforsyningsvirksomhederne, er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at skabe en klar
hjemmel til, at aftaler, som varmeforsyningsvirksomheder indgar med
koncern- og interesseforbundne selskaber skal ske pa markedsmaessige
vilkér, og at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med dette, med henblik pé at
skabe et hgjere niveau af forbrugerbeskyttelse, herunder understette lavest

mulige varmepriser.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en
markedsmeessig prissetning af varer og tjenester vil bidrage til at reducere
omkostningerne i varmeforsyningsvirksomhederne, idet mulighederne for
krydssubsidiering via koncernintern- og interesseforbundne aftaler
begraenses. Dette vil understotte lavest mulige priser for forbrugerne. Pa
leengere sigt er det forventningen, at tilsynet vil medfere, at virksomhederne
forbedrer deres prissatning i koncern- og interesseforbundne aftaler, som

dermed vil medvirke til reducerede forbrugerpriser.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
det er hensigtsmassigt at skabe en parallelitet mellem
tilsynsbestemmelserne i1 de forskellige sektorlovgivninger (el, gas, vand og
varme). Det vurderes, at en sddan ensretning af reglerne er til fordel for
varmeforsyningsvirksomhederne, der ofte vil kende reglerne fra de avrige
sektoromrader og for Forsyningstilsynet, som allerede forer
markedsmassighedstilsyn pa el- og gasomrédet.

Det vurderes desuden, at der er behov for, at Forsyningstilsynet far mulighed
for at palegge varmeforsyningsvirksomhederne at tilbagefore betalinger
eller foretage efterbetaling, hvis varmeforsyningsvirksomheden har betalt
for meget eller modtaget for lidt 1 henhold til en aftale. Dette er blandt andet
for at sikre, at forbrugerne ikke kommer til at betale unedige hoje priser til
varmeforsyningsvirksomhederne. Dette folger hvad der i1 ovrigt gelder, nar
Forsyningstilsynet forer tilsyn med at de regulerede varmeforsynings-
virksomheder ikke indregner mere end de nedvendige omkostninger, jf. §

20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, i sine varmepriser.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har pad den baggrund fundet det

hensigtsmeessigt at indfere en tydelig hjemmel 1 lov om varmeforsyning,
som det kendes fra hhv. el, vand- og gasforsyningslovene.
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Forsyningstilsynet ber kunne malrette og prioritere tilsynet, sa ressourcerne
bruges der, hvor effekten er storst, og Forsyningstilsynet ber derfor som
udgangspunkt, inden for de rammer som lovgivningen satter, kunne vaelge,
hvordan tilsynet og handheavelsen af reglerne tilrettelegges.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at indfere en ny bestemmelse i § 21 b i lov om varmeforsyning
som fastsetter, at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgér med
koncern- og interesseforbundne selskaber, skal indgas pd markedsmaessige

vilkar.

Formaélet er at hindre, at varmeforsyningsvirksomhederne ved at kebe for
dyrt, og potentielt ved at salge for billigt, overforer midler fra forbrugerne
til koncern- og interesseforbundne selskaber.

Forslaget vil vere afgrenset til de aftaler, som en varmeforsynings-
virksomhed indgar med koncern- og interesseforbundne selskaber og vil
saledes ikke finde anvendelse pa tredjepartsaftaler, hvor en aftale er indgéet
mellem to uathaengige parter. Hensynet med afgraensningen er begrundet i,
at tredjepartsaftaler som udgangspunkt vil vaere indgdet pd markedsmaessige
vilkér, da der ikke er nogen ekonomisk eller interessemassig relation
mellem aftaleparterne.

Det foreslas endvidere at fastsatte regler om, at aftalen skal foreligge i
skriftlig form pé aftaletidspunktet.

Formélet er at sikre, at Forsyningstilsynet lettere kan kontrollere de
pageldende transaktioner, nar aftalen foreligger pa skrift. Formalet er
derudover at sikre, at der foreligger en aftale med kendte og pracise
aftalevilkar, herunder priser, saledes varmeforsyningsvirksomheden selv
kan sikre sig, at priser og vilkar i aftalen er markedsmeessige pé tidspunktet
for indgaelse af aftalen.

Det foreslds endvidere, at varmeforsyningsvirksomheden skal tilvejebringe
og opbevare dokumentation for, hvordan priser og vilkar er fastsat, og at
dokumentationen skal kunne danne grundlag for en vurdering af prisernes
og vilkarenes markedsmaessighed.

Formalet med reglerne er at sikre, at varmeforsyningsvirksomheden er 1
stand til at dokumentere aftalens markedsmessighed. Den foreslaede
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bestemmelse vil medfere, at varmeforsyningsvirksomhederne skal
udarbejde en beskrivelse af den valgte metode for sikring af
markedsmessigheden af prisfastsettelsen. Beskrivelsen vedlegges aftalen
som et bilag.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet — 1 tilfelde, hvor det vurderes, at aftalen
ikke er indgéet pa markedsmaessige vilkdr - kan fastsatte den
markedsmassige pris og leegge prisen til grund for afgerelser om, hvilket
beleb varmeforsyningsvirksomheden kan indregne i priserne efter § 20, stk.
1.

Formélet med reglerne er, at give Forsyningstilsynet mulighed for
skonsmessigt at fastsette den markedsmaessige pris 1 de tilfelde, hvor
aftalen ikke vurderes at veere indgaet pa markedsmaessige vilkar.

Derudover foreslds det, at Forsyningstilsynet kan péabyde en
varmeforsyningsvirksomhed at afvikle det belgb, der overstiger den
markedsmassige pris. Hensigten er at sikre, at forbrugerne ikke kommer til
at betale wunedige hegje priser for deres varmeforbrug, fordi
varmeforsyningsvirksomheden har indgdet en aftale, der ikke er

markedsmeessig.
Det foreslas, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelse af reglerne.

Formaélet med bestemmelsen er, at Forsyningstilsynet forer et aktivt tilsyn
med reglerne 1 den foresldede § 21 b, som overordnet har til formal at sikre,
at der ikke sker en ulovlig overfersel af midler fra
varmeforsyningsselskabet, og at forbrugerne ikke indirekte kommer til at
betale for en ydelse, de ikke modtager eller betaler for meget for en ydelse,
de modtager. Den foresldede bestemmelse vil medfere, at
Forsyningstilsynet ~ kan  kontrollere, at de  aftaler, som
varmeforsyningsvirksomhederne indgér med koncern- og

interesseforbundne selskaber, er indgéet pa markedsmaessige vilkér.

Endelig foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om vurderingen af markedsmaessige vilkar og om
fastsaettelse af den markedsmeessige pris, hvad der nermere skal forstas ved
koncern- og interesseforbundne selskaber, dokumentationspligtens indhold
og indsendelse og offentliggarelse af oplysninger.
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Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil anvende
bemyndigelsen til at fastsatte naermere regler om metoder til fastsattelse af
den markedsmessige pris og virksomhedernes dokumentationspligt. Det
forventes 1 den forbindelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsaette regler om anvendelse af principper og regler om transfer pricing
pa skatteomradet, herunder OECD’s guidelines og Skatteforvaltningens
vejledning om transfer pricing. Det forventes, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil fasts®ette regler, der vil medfere en storre
parallelitet mellem reglerne om transfer pricing pa skatteomridet og
reglerne om markedsmassighed pa varmeomradet. Derudover er det
hensigten, at det vil skabe klarhed om sammenhangen mellem vurderingen
af markedsmessigheden og OECD’s Transfer Pricing Guidelines og
Skatteforvaltningens vejledning om transfer pricing. Endvidere er det
hensigten, at anvendelsen af principperne vil medfere en ensartet tilgang til
dokumentationen af, om en transaktion er markedsmaessig, hvilket vil skabe
en gennemsigtig regulering og medfere en mere hensigtsmassig udferelse
af tilsynsopgaven i Forsyningstilsynet.

Derudover foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren gives
bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvad der narmere forstds ved
koncern- og interesseforbundne selskaber. Formélet med den foresldede
bestemmelse er at skabe gennemsigtige og forudsigelige regler, og derved
gore det lettere at forstd, hvilke aftaler, der er underlagt reglerne om
markedsmessighed.

Derudover foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette narmere regler om, at varmeforsyningsvirksomhederne skal
indsende en oversigt over virksomhedernes aftaler med koncern- og
interesseforbundne selskaber til Forsyningstilsynet samt — hvis det vurderes
nodvendigt og hvis forretningshensyn tillader det — offentliggere
oversigterne over aftaler indgdet med koncern- og interesseforbundne
selskaber pa selskabets hjemmeside. Det forventes, at ministeren fastsatter
regler om, at oversigten for eksempel vil skulle indeholde oplysninger om
aftalens parter, aftalens genstand og kontraktsum. Det vil medfore, at der
skabes en steorre gennemsigtighed i forhold til forbrugerne og samtidig
medvirke til et styrket tilsynsgrundlag.

Det foreslds endvidere, at Forsyningstilsynet kan palegge

varmeforsyningsvirksomheden daglige eller ugentlige bader ved manglende
efterlevelse af pabud om at overholde den markedsmeessige pris.
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Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenha@ng med de galdende
regler i § 33 i lov om varmeforsyning, hvorefter Forsyningstilsynet har
mulighed for som tvangsmiddel at palegge de pagaeldende daglige eller
ugentlige bader, sdfremt nogen undlader rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Forsyningstilsynet i medfor af lov om varmeforsyning.

Derudover foreslas det, at en varmeforsyningsvirksomhed, der indgar aftaler
med koncern- og interesseforbundne selskaber, som ikke er pa
markedsmassige vilkér, vil kunne blive pédlagt en bede. Det vil vare
anklagemyndigheden, der beslutter at rejse tiltale for domstolene og
domstolene, der afger, om og i givet fald, hvor stor en bade, der skal

idemmes den pageldende varmeforsyningsvirksomhed.

De foreslaede bestemmelser om beder vil pa samme méade som de geldende
bestemmelser om beder i lov om varmeforsyning have til formal at sikre
overholdelse af den regulering, som lov om varmeforsyning med tilherende
bekendtgerelser foreskriver.

2.6. Kommunal varetagelse af decentral varmeproduktion med
varmepumper pa samme vilkir som tilknyttet virksomhed

2.6.1. Geldende ret

Kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyning er udtemmende
reguleret 1 kapitel 1 a 1 lov om varmeforsyning. Dermed kan kommuner
alene varetage virksomhed pd varmeforsyningsomradet, hvis det fremgar

direkte af lov om varmeforsyning.

Med henblik pa varmeforsyning af kommunen kan en kommune alene eller
sammen med andre kommuner eller private virksomheder varetage

virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning.

En kommune kan varetage varmeforsyningsvirksomhed, der er beliggende
uden for kommunegrensen, hvis udvidelsen af kommunens
forsyningsomréde er sket som folge af gennemforelse af et projekt godkendt
efter § 4, 1 lov om varmeforsyning, eller som folge af overtagelse af en
virksomhed og der er fysisk forbindelse mellem varmedistributionsnettene
1 og uden for kommunen, jf. § 2 b, stk. 2, i lov om varmeforsyning. Hvis der
er fysisk rorforbindelse over kommunegrensen, vil kommunen séledes 1

disse tilfeelde kunne udeve kommunegranseoverskridende aktivitet.
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For forstéelsen af, hvad kommuners varetagelse indebarer, henvises til
Folketingstidende 2014-15 (1. samling), tilleg A, L 177 som fremsat den
25. marts 2015, af klima-, energi- og bygningsministeren.

Bestemmelsen i1 § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning regulerer kollektive
varmeforsyningsanleg. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstds
virksomhed, der driver en rekke anleeg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Det drejer sig blandt
andet om anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp,
varmeproduktionsanleg og blokvarmecentraler, jf. § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Det folger af § 2, stk. 2, i lov om varmeforsyning, at kollektive
varmeforsyningsanlaeg som naevnt i stk. 1 ikke omfatter anlaeg til produktion
af opvarmet vand, damp eller gas, der har en varmekapacitet pa under 0,25
MW, eller anleg til fremforing af opvarmet vand, damp eller gas, hvor de
produktionsanleg, der leverer til anlaegget, sammenlagt har en
varmekapacitet pa under 0,25 MW.

Kollektive varmeforsyningsanleg omfatter heller ikke virksomhed, der er
reguleret 1 lov om anvendelse af Danmarks undergrund eller lov om
elforsyning bortset fra kraft-varme-anlaeg med en eleffekt pd 25 MW eller
derunder, jf. § 2, stk. 4.

Kollektive varmeforsyningsanlag er sdledes kendetegnet ved, at de drives
med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt brugsvand (rumvarmeformal), jf. § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning.
Det er derudover en betingelse, at der er installeret en varmekapacitet péd
mere end 0,25 MW, jf. § 2, stk. 2. Ejerskab og radighed over driften har ikke
betydning for, om et anleg er et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

Ifolge bemarkningerne til lov nr. 258 af 8. juni 1979 om varmeforsyning,
jf. Folketingstidende 1978-79, tilleg A, spalte 3417, L 206, som fremsat den
5. april 1979, forstas der ved levering af energi levering af gas, opvarmet
vand eller damp til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
Bemarkningerne nevner videre, at der herved forstas fjernvarmecentraler
med tilherende ledningsnet, som leverer varme til forskellige ejendomme
med forskellige ejere.

Kollektive varmeforsyningsanlaeg omfatter som navnt blandt andet anleg
til fremforing af opvarmet vand eller damp, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Oplistningen
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er ikke udtemmende, men navner blandt andet kraftvarmevarker,

affaldsforbrendingsanleg m.v.

Ved fremforingsanleeg forstds varmedistributions- og transmissionsnet.
Varmedistributions- og transmissionsnettet er det anlaeg, der forer blandt
andet opvarmet vand frem til de tilsluttede forbrugere eller til et
distributionsled. Lov om varmeforsyning indeholder ikke en narmere
definition pé net. Det er som udgangspunkt antaget, at der ved net forstas et
fast ledningssystem mellem produktionsanleg og stikledning, som har til
formél eller er indrettet til at fremfere (transmittere eller distribuere)

opvarmet vand m.v. for at betjene en flerhed af varmeaftagere.

Om et anleg kan anses for at vere et kollektivt varmeforsyningsanleg 1
varmeforsyningslovens forstand har navnlig betydning for kommunerne.
Det skyldes, at kommuners engagement pa varmeomradet er udtemmende
reguleret i lov om varmeforsyning, jf. lovens kapitel 1 a.

Om et anleg kan anses for at vere et kollektivt varmeforsyningsanleg 1
varmeforsyningslovens forstand har ogsé betydning for
kommunalbestyrelsens behandling og godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Det folger sdledes af § 4, stk. 1, 1 lov om
varmeforsyning, at kommunalbestyrelsen godkender projekter for
etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlag eller udferelsen af storre
@ndringer 1 eksisterende anlaeg.

En kommune kan med visse undtagelser og i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed som n&vnt 1 § 2
b, jf. 2 d, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning. Det drejer sig blandt andet om
kollektive varmeforsyningsanleg omfattet af § 2, stk. 1, jf. § 2 b, stk. 1, nr.
1. Kommuner kan stille garanti for andre virksomheder, som kommunen
ikke selv ejer, nar disse virksomheder udever aktiviteter, som kommunen
selv lovligt vil kunne varetage, jf. § 2 d, stk. 2. Kommuner har ikke pligt til
at stille garanti. Kommunen kan séledes selv vaelge, om den vil stille garanti

og i hvilket omfang.

Levering af opvarmet vand m.v. fra kollektive varmeforsyningsanlaeg vil
som hovedregel blive omfattet af prisbestemmelserne 1 § 20, stk. 1,
anmeldelsespligten af priser og grundlaget for priser til Forsyningstilsynet
efter § 21, stk. 1 og 3, samt Forsyningstilsynets indgrebsbefojelse i priser og
betingelser efter § 21, stk. 4, jf. lov om varmeforsyning.
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En kommune, der varetager eller deltager i virksomhed med kollektive
varmeforsyningsanleg naevnt 1 § 2 b (hovedvirksomhed) kan varetage eller
deltage 1 anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil, jf. § 2 f, stk. 1,
1lov om varmeforsyning. Ved tilknyttet virksomhed forstés virksomhed, der
har en naturlig og snaver sammenhaeng med
varmeforsyningsvirksomheden. Det drejer sig for eksempel om eventuelle
biprodukter fra kommunal virksomhed, udnyttelse af overkapacitet og
accessoriske opgaver.

Den tilknyttede virksomhed skal sidledes udspringe af hovedvirksomheden.
En kommune mé godt samarbejde med andre kommuner eller private

virksomheder om en tilknyttet virksomhed.

Den tilknyttede virksomhed skal som udgangspunkt udeves pa
kommercielle vilkér i sa@rskilte selskaber med begranset ansvar, jf. § 2 f,
stk. 2, dvs. kapitalselskaber som aktie- eller anpartsselskaber. Kravet har til
formél at forebygge, at den kommunale tilknyttede virksomhed udsetter
eventuelle kommercielle virksomheder, der ogsé vil kunne levere ydelsen,
for unfair konkurrence. Den tilknyttede virksomhed er 1 ovrigt ikke omfattet
af prisreguleringen og derfor er omkostninger hertil, inklusiv omkostninger
til  udskillelsen af aktiviteten 1 et seerskilt selskab, ikke
indregningsberettigede efter prisreguleringen i § 20, stk. 1. Den tilknyttede
virksomhed kan under visse forudsatninger udeves 1 samme selskab som
hovedvirksomheden, hvis der er regnskabsmassig adskillelse fra
hovedvirksomheden, jf. § 2 f, stk. 3, og pd kommercielle vilkar. Hensigten
hermed er at tillade udevelse af tilknyttet virksomhed i samme selskab i
tilfeelde, hvor aktiviteten har et meget begraenset omfang og er til fordel for
varmeforbrugere, eksempelvis fordi der udnyttes synergieffekter, og der
dermed spares pd administrative omkostninger, som forbrugerne betaler
over deres varmepriser. Bestemmelsen skal fortolkes restriktivt. Der skal
foretages en konkret vurdering af den anden virksomhed og dens

sammenhang med varmeforsyningsvirksomhed.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af § 2 g, stk. 1, 1 lov
om varmeforsyning, fastsaette nermere regler om kriterierne i §§ 2 b-2 f for
kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed og hertil tilknyttet
vitksomhed og for garantistillelse. Bemyndigelsen er udmentet 1
bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners deltagelse i anden
vitksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven. Ministeren kan ikke stille yderligere kriterier for
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kommunens udgvelse af varmeforsyningsvirksomhed efter de foreslaende
bestemmelser 1 §§ 2 b-2 f, men alene kunne fastsette naermere regler, der
praeciserer disse kriterier.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dispensere fra betingelserne i
§§ 2 b-2 f i lov om varmeforsyning for kommuners varetagelse af
varmeforsyningsvirksomhed og hertil tilknyttet virksomhed og for
garantistillelse, hvis serlige hensyn tilsiger det, herunder treffe afgerelse
om, at en kommune ma varetage andre former for varmeforsyning end dem
nevnti § 2 b, jf. § 2 g, stk. 2. Bestemmelsen kan ikke anvendes til at give
en kommune adgang til at tilbyde forbrugere individuel forsyning som en

fast opgave.

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Energistyrelsen har tidligere vejledende udtalt sig om, hvorvidt
varmelgsninger med decentral varmeproduktion med individuelle
varmepumper, herunder varmelosningen termonet, efter Energistyrelsens
vurdering er kollektiv varmeforsyning og dermed omfattet af lov om

varmeforsyning.

Energistyrelsen udtalte i 2016, at termonet er omfattet af lov om
varmeforsyning, og at konceptet kan karakteriseres som kollektiv
varmeforsyning. I 2020 udtalte Energistyrelsen 1 heringssvar 1 forbindelse
med en revision af projektbekendtgerelsen, at virksomhed med termonet
ikke er omfattet af lov om varmeforsyning.

Kommuner og virksomheder har oplevet usikkerhed om retsstillingen, og
derfor fremkom Energistyrelsen med en ny vejledende udtalelse 1 2022,
samt en supplerende vejledende udtalelse 1 2024. 1 disse udtalte
Energistyrelsen igen, at termonet efter Energistyrelsens vurdering ikke er
omfattet af reglerne om kollektive varmeforsyningsanleg efter lov om
varmeforsyning. Dette fremgik ligeledes af besvarelsen pd KEF alm. del
spm. 373 fra 2022.

Energistyrelsens vurdering er ikke provet i det administrative klagesystem
eller ved domstolene.

Termonet, der er en jordvarmelesning, hvor et antal vaske/vand-
varmepumper, som typisk ikke adskiller sig fra dem, der anvendes til
individuel jordvarme, forbindes til jordslanger via et rernet i den bererte
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bebyggelse. Der indgar ikke et centralt varmeverk eller en varmecentral,
som forsyner hele nettet. Rarnettet er uisoleret og vaesken i nettet har ikke
hgjere temperatur end jorden omkring det. Varmeforsyningen i et termonet
sikres derfor ikke via rernettet, men decentralt via vaeske/vand-
varmepumper i de tilsluttede bygninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der skal
indferes en bestemmelse i lov om varmeforsyning, som fastslér, at anlaeg til
decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper, som for
eksempel termonet, ikke er omfattet af lov om varmeforsyning som
kollektive  varmeforsyningsanleg. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at der skal indferes en bestemmelse i lov
om varmeforsyning, som giver kommuner adgang til at kunne varetage eller
deltage 1 virksomhed med disse anleeg pa samme vilkar, som kommuner i
dag kan for sdkaldt tilknyttet virksomhed.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at indferelsen
af ovennavnte bestemmelser i lov om varmeforsyning endeligt vil fjerne
den usikkerhed og uklarhed, der ses opstdet i praksis i forhold til

reguleringen af denne type anlaeg.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det folger af den opfelgende politisk aftale af den 1. juli 2024, at
aftalepartierne er enige om, at termonet, ikke skal omfattes af reglerne om
kollektive varmeforsyningsanleg i lov om varmeforsyning. Aftalepartierne
er ligeledes enige om, at kommunale varmeforsyningsvirksomheder skal
kunne etablere og drive virksomhed med disse anleg pa samme vilkar som
tilknyttet virksomhed. Dette vil som udgangspunkt skulle ske med
selskabsmassig adskillelse fra varmeforsyningsvirksomheden. Hermed
pges kommuners mulighed for at bistd lokalsamfund med den
organisatoriske opgave med at etablere og drive anlaeg til decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper, men uden mulighed for

kommunal garantistillelse.

Det foreslas at indfere en ny § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning, hvoraf det
vil fremga, at kollektive varmeforsyningsanlag, som reguleret i § 2, stk. 1,
ikke omfatter anleg til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper.
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Forslaget vil medfere, at en varmeforsyningsvirksomhed ikke som
hovedvirksomhed vil kunne varetage eller deltage i varmeforsynings-
losninger som termonet, hvor varmen produceres i varmepumper i de
enkelte bygninger. Det vil gelde for alle varmeforsyningsvirksomheder, det
vil sige bade for varmeforsyningsvirksomheder med og uden kommunal

deltagelse.

Det foreslas dog indfert i en ny § 2 f, stk. 7, at en kommune, der varetager
eller deltager i varmeforsyningsvirksomhed, vil kunne varetage og deltage i
virksomhed med anlag til decentral produktion af opvarmet vand med

varmepumper pa samme vilkar, som gaelder for tilknyttet virksomhed.

Forslaget vil medfere, at en kommune vil kunne varetage og deltage i denne
type anleg som tilknyttet virksomhed efter de regler, der gelder i dag for
tilknyttet virksomhed, jf. § 2 f, stk. 7, jf. § 2 f, stk. 2-4 og 6. Det vil sige pa
kommercielle vilkar og som udgangspunkt mod selskabsmaessig adskillelse
fra hovedvirksomheden. En kommune vil under visse betingelser kunne
varetage og deltage i denne virksomhed mod regnskabsmassig adskillelse.

En kommune vil ikke kunne stille garanti for den tilknyttede virksomhed.

Termonet vil derved vare sidestillet med andre varmeforsyningslesninger
baseret pa individuelle varmepumper. Valg mellem termonet, individuelle
luft-til-vand- eller jordvarmepumper vil saledes ikke blive pavirket af
serligt gunstige lanevilkér for en bestemt varmeform. Det bemerkes dog,
at der med losningen 1 et vist omfang vil vere tale om offentlig
opgavelosning pa et kommercielt marked.

Forslaget vil skabe klarhed om, at kommunalbestyrelsen ikke vil skulle
godkende projekter for termonet som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg,
jf. § 4, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, ligesom kommuner ikke vil kunne
stille garanti for 14n til finansiering af termonet, jf. § 2 d i lov om

varmeforsyning.

Forslaget vil medfere, at en kommune hverken alene eller sammen med
andre kommuner eller private virksomheder mé varetage virksomhed med
termonet som en del af hovedvirksomheden, jf. § 2 b i lov om
varmeforsyning. En kommune, der i indtil lovforslagets ikrafttreeden har
udevet virksomhed med termonet, vil derfor skulle athaende den eller
udskille den til videre varetagelse pa samme vilkar som tilknyttet
virksomhed senest d. 1. januar 2027.
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Forslaget vil ikke have betydning for forbrugerejede og privatejedes adgang
til at varetage virksomhed, der driver termonet, sé lenge det sker uden for
lov om varmeforsyning. Om det vil kunne ske som en sideordnet aktivitet
efter Forsyningstilsynets administrative praksis, er op til en konkret
vurdering ved Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet ses ikke at have taget
stilling til, om anlag til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper, sasom termonet, kan udeves som sideordnet aktivitet.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige regionale konsekvenser,
herunder landdistriktsrelaterede konsekvenser. Dette skyldes bl.a., at
varmeforsyningsvirksomhederne har en relativt lang periode til at tilpasse
sig prisloftet, at varmeforsyningsvirksomhederne ikke afskeres muligheden
for at opkreeve priser, der er hgjere end prisloftet, og at der kan vaere en
betydelig omkostning forbundet med at skifte fra fjernvarme til andre typer
varmeforsyning — selv hvis forbrugerbindinger bliver uden virkning som
folge af prisloftet. Disse forhold bidrager til at begranse konsekvenserne for
varmeforsyningsvirksomheder, som har begrenset mulighed for at
nedbringe deres priser, hvilket bl.a. kan vaere varmeforsyningsvirksomheder
1 landdistrikter.

Forslaget om indferelsen af et prisloft for fjernvarme og ophavelse af
forbrugerbindingerne, i1 form af tilslutnings- og forblivelsespligt, som folge
af overskridelse af prisloftet, kan dog potentielt vaere en udfordring for nogle
af de mindre varmeforsyningsvirksomheder, som ofte er placeret i
landdistrikterne. I landdistrikterne er der typisk lengere mellem husene,
hvilket er med til at oge omkostningerne for fjernvarme i de omrdder. Der
kan vare varmeforsyningsvirksomheder i disse omrader, som i praksis ikke
har mulighed for at nedbringe priserne markant, hvilket bl.a. kan skyldes
begraensede ressourcer til investeringer 1 effektiviseringer til at nedbringe

priser.

Hvis tilstreekkeligt mange husstande 1 sddanne varmeforsynings-
virksomheder har bade grund til og mulighed for at skifte til individuelle
varmelosninger, kan det udgere en risiko for varmeforsynings-
virksomhedens @konomiske grundlag. Det bemarkes, at forslaget
indeholder en relativ lang tilpasningsperiode, som vil give
varmeforsyningsvirksomhederne tid til at handtere risikoen. Risikoen kan
dog potentielt fore til ssmmenlagninger af varmeforsyningsvirksomheder,
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kontrollerede nedlukninger eller fortsat drift men med hejere priser for de
tilbageverende kunder.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget vurderes at ville have begrensede ekonomiske konsekvenser

for stat og kommuner.

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser for regioner.

Det vurderes, at forslaget om indferslen af et prisloft for fjernvarme og
oph@velse af tilslutningspligt, som folge af overskridelse af prisloftet, vil
kunne medfeore omkostninger i Forsyningstilsynet pa 6,7 mio. kr. arligt, som
finansieres af gebyrindtegter fra fjernvarmevirksomhederne, dvs. fra

varmeforbrugerne.

Der vil vaere en kommunal opgave forbundet med implementeringen af et
prisloft, da kommunerne vil skulle give borgerne skriftlig meddelelse om,
at deres tilslutningspligt — safremt der er kommunalt palagt tilslutningspligt
- er uden virkning, hvis deres varmeforsyningsvirksomhed over en &rraekke
har ligget over prisloftet. Derudover vil kommunerne skulle registrere, at
tilslutningspligt er uden virkning pé& Plandata.dk. Det vurderes, at
omkostningerne for kommunerne vil vare begrensede. Der pagar DUT-
forhandlinger med KL.

Forslaget vedr. udtredelsesgodtgerelse vurderes ikke at ville have

implementeringsomkostninger for stat eller kommuner.

Forslaget om adskillelse af kommuner og drift samt sammens@tning af
bestyrelsen eller tilsvarende ledelsesorgan vurderes at kunne medfore
engangsomkostninger for kommunerne pé grund af kravet om, at
kommunale varmeforsyningsvirksomheder skal udskilles i et aktie- eller
anpartsselskab. Omkostningen hertil forventes at blive atholdt af
varmeforsyningsvirksomheden og indgd i prisen pd varme. Endvidere
forventes, at kommunerne, som er ejer eller medejer af varmeforsynings-
virksomhederne, vil have udgifter til administration. Disse udgifter
forventes 1 en vis grad at indgd som en del af de eksisterende
administrationsomkostninger. Dog bemarkes det, at der vil vere tale om
meget fa varmeforsyningsvirksomheder, der ikke pa nuvarende tidspunkt
er udskilt.
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Forslaget vedr. tilsyn med markedsmassighed vurderes ikke at ville have
implementeringsomkostninger for regioner og kommuner. Det vurderes
dog, at markedsmessighedstilsynet vil have implementeringsmaessige
konsekvenser for det offentlige, idet Forsyningstilsynet vil skulle etablere et
nyt tilsyn, indsamle data mv. Forslaget om at indfere et tilsyn med
markedsmassighed vurderes at ville medfere é&rlige omkostninger i
Forsyningstilsynet pa 2 mio. kr. drligt, som ligeledes finansieres af
gebyrindtegter fra fjernvarmevirksomhederne, dvs. fra varmeforbrugerne.
Forslaget om et markedsmaessighedstilsyn vurderes dermed at have
begraensede skonomiske konsekvenser for staten.

Forslaget om anlaeg til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper, herunder termonet, forventes at ville have meget begraensede
implementeringsmassige konsekvenser for det offentlige. Eventuelle
konsekvenser vedrerer kun omstillingsomkostninger for et meget begranset
antal kommuner, der indtil lovens ikrafttreeden har varetaget virksomhed
med drift af anleg til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper, som en del af varmeforsyningsvirksomheden. Kommunerne
vil skulle ophere hermed og afth@nde virksomheden til anden side eller

fortsette varetagelsen pd samme vilkar som tilknyttet virksomhed.

Ved wudarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning varet overvejet, og det har vaeret vurderet, 1
hvilken grad de forskellige dele af lovforslaget efterlever hvert af

principperne.

I forhold til prisloftet er det vurderingen at princippet om at muliggere
automatisk sagsbehandling efterleves 1 form af, muligheden for at
automatiserede sagsgange hos Forsyningstilsynet, nar de vil skulle udregne
den beregnede forbrugerpris for varmeforsyningsvirksomhederne og
sammenligne med prisloftet. Derudover er der i1 forbindelse med prisloftet
for eksempel taget hejde for princippet om tryg og sikker datahdndtering,
igennem at Forsyningstilsynet vil have mulighed for at undlade oplysninger
m.v., hvis de vurderes at vare fortrolige.

Pé den baggrund vurderes det, at lovforslaget efterlever principperne.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at ville have direkte erhvervsekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Dette skyldes, at
varmeforsyningsvirksomheder reguleres efter princippet om nedvendige
omkostninger og derfor ikke anses for at vare en del af det
konkurrenceudsatte erhvervsliv. De erhvervsgkonomiske konsekvenser
opgoeres alene for virksomheder, der berares og opererer pa markedsvilkar.
Varmeforsyningsvirksomheder er derfor ikke omfattet af denne
virksomhedsafgraensning.

Indferelsen af prisloft forventes dog at ville medfere begransede positive
konsekvenser for de konkurrenceudsatte virksomheder, der modtager

flernvarme i de dyreste omrdder.

Forslaget vedrarende tilsyn med markedsmaessighed vurderes at kunne have
en afledt betydning for varmepriserne og dermed for erhvervslivet generelt.

Innovations- og Iverksattertjekket vil ikke vaere relevant for lovforslaget,
fordi forslaget ikke pavirker virksomheders eller iverksatteres muligheder

for at teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

Lovforslaget skennes samlet set at ville medfere mere gennemsigtighed og
konkurrence pd varmemarkedet, herunder sarligt gennem ophavelse af
forbrugerbindinger.

Lovforslaget skennes at ville medfere en samlet forbrugergevinst pa 9 mio.
kr. arligt som felge af prisloft og ophavelse af forbrugerbindinger. De
administrative omkostninger pa 6,7 mio. kr. arligt for prisloftet samt 2 mio.
kr. &rligt for markedsmaessighedstilsynet pahviler Forsyningstilsynet, og vil
blive dekket gennem en gebyrforhejelse, der vil blive pélagt
varmeforsyningsvirksomhederne. Disse ggede gebyrer forventes at blive
overfort til varmeforbrugerne som en del af varmeprisen. Prisloftet vil
primaert komme forbrugere med de hgjeste priser til gavn, mens det er alle
varmeforbrugerne, der bidrager til finansieringen af prisloftet.
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7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimameassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmszessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 1. juli 2024 til den 22. august
2024 (52 dage) vaeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

3F - Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen, ABF Andelsboligforeningernes
Fellesreprasentation, Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademikerne
Akademiradet, Akademisk Arkitektforening, Ankenavnet pa
Energiomrddet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet,
Arkitektskolen 1 Aarhus, Asfaltindustrien, Billund Vand A/S, Biofos A/S,
Biogas Danmark, BL - Danmarks Almene Boliger, Blik- og
Rerarbejderforbundet, Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Sma-
og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen,
Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, Bygge-, Anlegs- og
Traeekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden,
Byggesocietet, Bygherreforeningen, Bygningskultur Ringsted,
Beredygtigt Landbrug, Cerius, Center for Electric Power and Energy
(DTU), Clean Energy Invest ApS, CO-industri, COOP, Copenhagen
Merchants, COWI, CrossBridge Energy, CTR, Dana Petroleum,

DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danmarks
Almene Boliger (BL), Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk
Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk
Blindesamfund, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management
(DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk
Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Journalistforbund,
Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Ungdoms Fallesrad — DUF,
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Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder - DANSKE ARK,
Danske Commodities, Danske Destinationer, Danske Halmleverandeorer,
Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Juletraer - treeer
& gront, Danske Kloakmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske
Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Regioner, Danske Tegl,
Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DANVAK, Datatilsynet, Decentral Energi, De frie Energiselskaber, De
Samvirkende Kebmend, DELTA Dansk Elektronik, DENFO — Danske
Energiforbrugere, Det Centrale Handicaprad, Det finansielle ankenavn,
DGI, DHI, DI, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTL
Danske Vognmaend, DTU — Institut for Vindenergi, DTU —
Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, E.ON Danmark A/S, Ejendom
Danmark, Elretur, Energi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark,
Energinet, Energiklagenavnet, Energisammenslutningen, Energycluster
Energisystemer ApS, Energnist, Energitjenesten, Erhvervsflyvningens
Sammenslutning, Erhvervslejernes Landsorganisation, European Energy,
Eurowind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, FAB - Foreningen af
byplanlaggere, Feriechusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark,
Finansrédet, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbundet Arkitekter og
Designere (FAOD), Forbrugerradet Tenk, Foreningen af fabrikanter og
importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af
fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA),
Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Lystbddehavne i Danmark,
Foreningen af Radgivende Ingeniorer (FRI), Foreningen Danske
Kraftvarmevarker, Fors A/S, Foreningen for Slutbrugere af Energi,
Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning,
Friluftsrddet, FSR Danske revisorer, Gaia Solar/ Solaropti/ Sunfactor,
Gammel Estrup - Danmarks Herregdrdsmuseum, Gavne Slot, GEUS - De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland, Grakom —
Kommunikationsindustrien, Green Gas Denmark, Green Power Denmark,
Greenpeace, GreenTech Advisor, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme,
Grundejernes Investeringsfond, GTS (Godkendt Teknologisk service),
Handelsflddens Arbejdsmilje- og Velferdsrad, Havarikommissionen,
Hedeselskabet, Hess Denmark ApS, Historiske Huse, HOFOR A/S,
HOFOR Fjernkeling A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme,
HORESTA, Hulgaard Advokater, Ingeniegrforeningen i Danmark (IDA),
Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark,
IT-Branchen, Kjergaard A/S, Klimabevagelsen, KlimaEnergi A/S,
Kolonihaveforbundet, Komiteen Baredygtig Kystkultur, Kommunernes
Landsforening, Kredsleb, Kebenhavns Universitet, Kebenhavns
Universitet - Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kebenhavns
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Universitet - Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns
Universitet - Professor Helle Tegner Anker, Landbrug & Fedevarer,
Landdistrikternes Fallesrad, Landinspektorforeningen,
Landsbyggefonden, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Landsforeningen Praktisk
Okologi, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, Landsforeningen
af Solcelleejere, LCA Center, Lederne Sefart, Lundsby Biogas,
Maskinmestrenes Forening, Mejeriforeningen, MOE Radgivende
ingenierer, Moesgaard Museum, Middelgrundens Vindmellelaug,
Maabjerg Energy Center — MEC, NEAS Energy A/S, NetVarme, Nature
Energy, Niras, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, Olie Gas
Danmark, Oxfam IBIS, Planenergi, Plan og Projekt, Plastindustrien,
Rambgll, Realdania, Ren Energi Oplysning (REO), Radet for Baeredygtigt
Byggeri, Radet for Gron Omstilling, Sammenslutningen af Danske Sméager
SEAS-NVE, SMV danmark, Siemens Gamesa, Solar Lightning
Consultants ApS, Sund & Belt, Statens ByggeforskningsInstitut,
Syddansk Universitet, Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk
Institut, Total S.A., T-REGS, TREFOR/EWII, Trainformation,
Varmepumpefabrikantforeningen, Varmepumpeindustrien — VPL,
Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS-
og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, VEKS,
Verdo Randers, Vestforbrending, Vestas Wind Systems A/S,
Vikingeskibsmuseet, Wind Denmark, Wind Estate A/S, WWF
Verdensnaturfonden, Aldresagen, Qkologisk Landsforening, Orsted,
Aalborg Energikoncern, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet,
Aalborg Universitet - Institut for Kemi og Biovidenskab,

Aalborg Universitet - Institut for Planleegning, Aalborg Universitet - Build
Institut for byggeri, By og Miljo, Aarhus Universitet, Aarhus Universitet —
Institut for Miljevidenskab, Aarhus Universitet - Professor emerita Ellen
Margrethe Basse, Albertslund Kommune, Allerad Kommune, Aalborg
Kommune, Aarhus Kommune, Aabenraa Kommune, Assens Kommune,
Ballerup Kommune, Billund Kommune, Bornholms Regionskommune,
Brendby Kommune, Brenderslev Kommune, Drager Kommune, Egedal
Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune,
Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune,
Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund
Kommune, Furese Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte
Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune,

Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune,
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Halsnaes Kommune, Hedensted Kommune, Helsinger Kommune, Herlev
Kommune, Herning Kommune, Hillerad Kommune, Hjorring Kommune,
Holbak Kommune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre
Kommune, Hoje-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande
Kommune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg
Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommune, Kebenhavns
Kommune, Kage Kommune, Langeland Kommune, Lejre Kommune,
Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-Taarbaek Kommune,
Laseo Kommune, Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune,

Morsg Kommune, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune,

Nyborg Kommune, Nastved Kommune, Odder Kommune, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommune, Rebild Kommune,
Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune,
Rudersdal Kommune, Redovre Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg
Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune,
Solred Kommune, Sore Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommune,
Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Senderborg Kommune,
Thisted Kommune, Tonder Kommune, Tdrnby Kommune, Vallensbak
Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune

og Are Kommune.

11. Sammenfattende skema

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Positive

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes at ville
have begrensede ekonomiske
konsekvenser for stat og
kommuner.

Det vurderes at
omkostningerne forbundet med
orientering af borgerne om, at
tilslutningspligt er uden
virkning er begraensede. Der
pagar DUT-forhandlinger med
KL.
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Lovforslaget vurderet ikke at
have ekonomiske

konsekvenser for regioner.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og

regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes at ville
have begraensede
implementeringskonsekvenser
for stat og kommuner.
Lovforslaget vurderet ikke at
have
implementeringskonsekvenser

for regioner.

konomiske konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

Forslaget vedrerende
indferslen af et prisloft for
forbrugerpriser pa fjernvarme
kan medfere begraensede
positive konsekvenser for
virksomheder, der modtager
fjernvarme i de dyreste

omrader.

Forslaget vedrerende tilsyn
med markedsmaessighed
vurderes at kunne have en
afledt betydning for
varmepriserne og dermed for

erhvervslivet generelt.

Lovforslaget vurderes ikke at
ville have direkte
erhvervsegkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.
Dette skyldes, at
varmeforsyningsvirksomheder
reguleres efter princippet om
nodvendige omkostninger og
derfor ikke anses for at vaere en
del af det konkurrenceudsatte
erhvervsliv.

De erhvervsgkonomiske
konsekvenser opgeres alene
for virksomheder, der berores
og opererer pa markedsvilkar.
Varmeforsyningsvirksomheder
er derfor ikke omfattet af
denne
virksomhedsafgrensning.

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser

for borgerne

Skennet forbrugergevinst pa
9 mio. kr. arligt som folge af
prisloft og ophavelse af
forbrugerbindinger.

De administrative
omkostninger pa 6,7 mio. kr.
arligt for prisloftet samt 2 mio.
kr. arligt for
markedsmessighedstilsynet
dekkes gennem en
gebyrforhgjelse, der forventes
at blive overfort til
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varmeforbrugerne som en del

af varmeprisen.

Klimamessige konsekvenser |Ingen Ingen

Miljo- og naturmaessige
Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem
principper for implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant X
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Kollektive varmeforsyningsanleg er reguleret i § 2, stk. 1, i lov om
varmeforsyning. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstas virksomhed,
der driver en raekke anlaegstyper med det formil at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Bestemmelserne i § 2, stk. 2 og 4, indeholder undtagelser til, hvad der forstas

ved kollektive varmeforsyningsanlag.

Det folger af § 2, stk. 2, at kollektive varmeforsyningsanlaeg, som navnt i
stk. 1, ikke omfatter anlaeg til produktion af opvarmet vand, damp eller gas,
der har en varmekapacitet pa under 0,25 MW, eller anlag til fremforing af
opvarmet vand, damp eller gas, hvor de produktionsanlaeg, der leverer til

anlegget, sammenlagt har en varmekapacitet pd under 0,25 MW.

Det folger af § 2, stk. 4, at kollektive varmeforsyningsanleg, som navnt i
stk. 1, heller ikke omfatter virksomhed, der er reguleret i lov om anvendelse
af Danmarks undergrund eller lov om elforsyning bortset fra kraft-varme-
anleeg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder.

Det foreslds 1 § 2, stk. 1, 1. pkt., at jf. dog stk. 2 @ndres til jf. dog stk. 2, 4
og 5.

Den foresldede henvisning til stk. 4 1 § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning er
en rettelse af en fejl, idet bestemmelsen allerede 1 dag burde henvise til
undtagelsen i § 2, stk. 4. Efter bestemmelsen i § 2, stk. 4, omfatter kollektive
varmeforsyningsanleg, som nevnt i stk. 1, ikke virksomhed, der er reguleret
1 lov om anvendelse af Danmarks undergrund eller lov om elforsyning

bortset fra kraft-varme-anleg med en eleffekt pad 25 MW eller derunder.

Den foresldede henvisning til stk. 51 § 2, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning er
en konsekvens af, at der foreslds en ny bestemmelse i § 2, stk. 5.

Den foreslédede @ndring vil sdledes sikre korrekt henvisning til stk. 4 og den
foresldede nye bestemmelse 1 § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 2

Kollektive varmeforsyningsanleg er virksomhed, der driver en rakke
anlaegstyper med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand, jf. § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Bestemmelserne 1 § 2, stk. 2 og 4, i lov om varmeforsyning, indeholder
undtagelser til, hvad der forstas ved kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i § 2, stk. 5, hjemmel til
fastsette regler om, at visse former for kollektive varmeforsyningsanleg
helt eller delvis ikke skal vere omfattet af loven. Ministeren bemyndigelse
er udnyttet i bekendtgerelse nr. 1332 af 2. december 2010 om undtagelse af
biogasanleg og blokvarmecentraler fra kapitel 4 i lov om varmeforsyning
(undtagelsesbekendtgerelsen).

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke en eksplicit bestemmelse i lov om
varmeforsyning om, at kollektive varmeforsyningsanleg ikke omfatter
anlag til decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper, der er
opsat i hver af de tilsluttede bygninger.

Det foreslas i § 2, at der efter stk. 4 som nyt stk. 5 indsettes, at kollektive
varmeforsyningsanleg som navnt 1 stk. 1 ikke omfatter anlag til decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper i de tilsluttede bygninger.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning, vil
indebare, at varmeforsyningsleosninger, hvor produktionen af det
opvarmede vand sker decentralt med varmepumper, ikke vil vare kollektive
varmeforsyningsanleg efter lov om varmeforsyning. Det drejer sig for
eksempel om termonet, som er en jordvarmelesning, hvor varmen
produceres med en individuel jordvarme-pumpe i hver tilsluttet bygning,
ligesom ved individuel jordvarme, men hvor de enkelte varmepumper er

tilsluttet jordslanger via et faelles rornet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning, vil
medfore, at anlaeg til decentral produktion af opvarmet vand med
varmepumper ikke vil vaere omfattet af lov om varmeforsyning i sin helhed.
Det betyder blandt andet, at kommunerne som udgangspunkt ikke vil kunne
varetage virksomhed, der driver anlag til decentral produktion af opvarmet

61



UDKAST

vand med varmepumper i den enkelte bolig, som hovedvirksomhed.
Anlaggene vil ikke skulle godkendes af kommunalbestyrelsen efter lovens
kapitel 2, jf. de neermere regler for godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg efter projektbekendtgerelsen, og der vil ikke vere

mulighed for kommunal garantistillelse, jf. § 2 d i lov om varmeforsyning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, og bemarkningerne hertil.

Det folger endvidere af den foresldede @ndring, at stk. 5 herefter bliver stk.
6. Den foreslaede @&ndring er en konsekvens af den foreslaede indsettelse
af et nyt stykke 1 § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning. Der tilsigtes med
@ndringen ikke foretaget materielle endringer.

Undtagelsesbekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af den geeldende § 2,
stk. 5, forbliver i kraft, indtil den ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt
1 medfer af § 2, stk. 6, i lov om varmeforsyning. Der henvises til
lovforslagets § 3, stk. 4, og bemerkninger hertil.

Tilor. 3

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed er reguleret
1§ 2Dbilov om varmeforsyning. Med henblik p&d varmeforsyning af
kommunen kan en kommune alene eller sammen med andre kommuner eller
private virksomheder blandt andet varetage virksomhed omfattet af § 2, stk.
1,jf. § 2 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning.

Bestemmelsen 1 § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning regulerer kollektive
varmeforsyningsanleg. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstés
virksomhed, der driver en rekke anleeg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Det drejer sig blandt
andet om anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp og
varmeproduktionsanlaeg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2 og 3.

Derudover kan en kommune i medfer af § 2 b, stk. 2, i lov om
varmeforsyning varetage varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er
fysisk rerforbindelse hen over kommunegransen.

For affaldsforbrendingsanleg gelder, at en kommune som udgangspunkt

kun ma varetage virksomhed, der driver affaldsforbrendingsanlaeg omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkér 1 et
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aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbrending, jf. §§ 2 b,
stk. 3, 1 lov om varmeforsyning.

Bestemmelsen 1 § 2 b i lov om varmeforsyning, fastsatter derudover ikke
krav om en sarlig organiseringsform for kommunal virksomhed vedrerende
varmeforsyning. Der er sdledes pa nuvearende tidspunkt ikke regler 1 lov om
varmeforsyning om, hvilken organisationsform de evrige kommunalt ejede

kollektive varmeforsyningsanlag, skal vare organiseret i.

Det foreslas, at det i § 2 b, stk. 1, nr. 1, efter § 2, stk. 1, indsettes, hvis
virksomheden udeves 1 et aktie- eller anpartsselskab.

Den foresldede @ndring i § 2 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning, vil
medfere, at der indferes krav om, at en kommune kun vil kunne varetage
virksomhed, der driver kollektive varmeforsyningsanlag omfattet af i § 2,
stk. 1, hvis det sker i et aktie- eller anpartsselskab. Herved sikres det, at
kommunernes heftelse vil blive begraenset til den heftelse, som kommunen

via fremtidig ejerandel indgar med, i aktie- eller anpartsselskabet.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommuner, der ved lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2025, ejer eller er medejer af et eksisterende
kollektivt varmeforsyningsanleg, der ikke allerede er organiseret i et aktie-
eller anpartsselskab, vil skulle gennemfere en udskillelse af aktiviteter
forbundet med varmeforsyning fra 1 et selvstendigt aktie- eller
anpartsselskab til brug for den videre drift. Alle aktiver og passiver
vedrerende  aktiviteter forbundet med eksisterende kollektive
varmeforsyningsanleg vil regnskabsteknisk skulle vere udskilt fra
kommunens forvaltning Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse
for bade fremtidige kollektive varmeforsyningsanlaeg med kommunale ejere
og eksisterende kommunalt ejede kollektive varmeforsyningsanleg, der er 1
drift pa tidspunktet, hvor loven traeder 1 kraft.

Den foresladede endring vil saledes medfore, at
varmeforsyningsvirksomheder, der underlagt kommunalt ejerskab, vil
skulle udskilles fra kommunens forvaltning gennem etablering af enten et
aktieselskab eller et anpartsselskab, hvis kommunen fortsat gnsker at eje og
drive det kollektive varmeforsyningsanlag.

Den foresldede @ndring vil ikke fasts@tte begrensninger 1
organiseringsformen, hvis en kommune afstar virksomhed, som den

varetager, jf. § 2 b, stk. 1, til andre end kommuner, herunder til forbrugerne.
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Forbrugere, der overtager det kollektive varmeforsyningsanleg fra en
kommune, vil siledes kunne organisere sig som i eksempelvis et
andelsselskab (a.m.b.a.).

En kommunes afstdelse af et fremforingsanleg vil vaere omfattet af den
forkebsret, der folger af § 23 f, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning.
Bestemmelsen i § 23 f, stk. 1, fastsatter, at inden et anleg til fremforing af
opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de forbrugere, hvis ejendomme
er tilsluttet det pageldende anlaeg, kan afstas til andre end kommuner, skal
disse forbrugere tilbydes at kebe anlegget til markedspris.

Loven foreslas at treede 1 kraft den 1. januar 2025, jf. lovforslagets § 3, stk.
1, og bemarkninger hertil. Det indebarer, at selskabsgerelsen, og dermed
stiftelsen af et eller flere aktie- eller anpartsselskaber, vil skulle foretages
med virkning fra denne dato. For nye kommunalt ejede kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der matte blive etableret efter den 1. januar 2025,
vil den foresldede bestemmelse indebere, at virksomheden vil skulle vaere
organiseret 1 et aktie- eller anpartsselskab med det samme. For eksisterende
kommunalt ejede virksomheder vil udskillelse og stiftelse af et aktie- eller
anpartsselskab, skulle vaere gennemfort senest den 1. januar 2027. Der
henvises til den foreslaede § 2 h, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 4

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed er reguleret
1§ 2 bilov om varmeforsyning. Med henblik pa varmeforsyning af
kommunen kan en kommune alene eller ssmmen med andre kommuner eller
private virksomheder blandt andet varetage virksomhed omfattet af § 2, stk.
1,jf. § 2 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning.

Bestemmelsen 1 § 2, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning regulerer kollektive
varmeforsyningsanleg. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstés
virksomhed, der driver en rekke anleg med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Derudover kan en kommune 1 medfer af § 2 b, stk. 2, i lov om

varmeforsyning varetage varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er

fysisk rerforbindelse hen over kommunegransen.
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For affaldsforbrendingsanleg gaelder, at en kommune som udgangspunkt
kun md varetage virksomhed, der driver affaldsforbrendingsanleg omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkér 1 et
aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraending, jf. § 2 b, stk.

3, 1 lov om varmeforsyning.

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning, henviser til
bestemmelsen i § 2 h. Det folger af § 2 h, stk. 1, at
affaldsforbrendingsanlaeg, der var helt eller delvis kommunalt ejede den 1.
juli 2023, som udgangspunkt skal vere udskilt senest den 1. januar 2025.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke en frist for, hvorndr de evrige
kollektive varmeforsyningsanleg med kommunale ejere vil skulle vere
udskilt i et aktie- eller anpartsselskab, der folger med dette lovforslag.

Det foreslés, at deti § 2 b, stk. 1, nr. 1, efter jf. dog stk. 3 indsattes og § 2
h.

Den foresldede @ndring af § 2 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning, vil
medfere, at henvisningen til bestemmelsen i § 2 h flyttes fra § 2 b, stk. 3, til
§ 2 b, stk. 1, nr. 1. Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at samtlige
kollektive varmeforsyningsanleg med kommunale ejere — og ikke kun
affaldsforbrendingsanlaeg - fremover vil skulle varetages i et aktie- eller
anpartsselskab.

Den foresldede @ndring vil sdledes sikre korrekt henvisning til frister for,
hvorndr kommunalt ejede anleg vil skulle udskilles i1 aktie- eller
anpartsselskab.

Der henvises til den foresldede endring af § 2 h, stk. 1, jf. lovforslagets § 1,
nr. 10, og bemarkningerne hertil.

Til or. 5

Det folger af § 2 b, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning, at en kommune kun ma
varetage virksomhed, der driver affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af § 2,
stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pd kommercielle vilkar i et aktie-
eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbreendingsanlag, jf. dog stk.
4-60g8§2hog§2i.
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Bestemmelsen i § 2 h, stk. 1, i lov om varmeforsyning indeholder fristen 1.
januar 2025 for, hvornar en eksisterende kommunalt ejet virksomhed, der
driver affaldsforbrendingsanleg, som udgangspunkt senest vil skulle
udskilles 1 et aktie- eller anpartsselskab.

Det foreslas 1§ 2 b, stk. 3, at §§ 2 h og 2 i @endres til § 2 1.

Den foresldede @ndring af § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at henvisningen til bestemmelsen i § 2 h flyttes fra § 2 b, stk.
3,til § 2 b, stk. 1, nr. 1. Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at
samtlige kollektive varmeforsyningsanleeg med kommunale ejere — og ikke
kun affaldsforbreendingsanlaeg- fremadrettet vil skulle varetages 1 et aktie-
eller anpartsselskab. Der henvises til den foreslaede @ndring af § 2 b, stk. 1,
nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bestemmelsen i § 2 b, stk. 3, i lov
om varmeforsyning, alene vil indeholde en henvisning til bestemmelsen i §
2 1. Kravet i § 2 1 om majoritetskontrol vil sdledes som hidtil alene skulle
finde anvendelse for affaldsforbreendingsanleg med kommunale ejere.
Bestemmelsen vil sdledes ikke finde anvendelse pd de ovrige
varmeforsyningsvirksomheder, der med dette lovforslag, foreslés
selskabsgjort.

Til nr. 6

Det folger af § 2 c, stk. 3, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, at en kommune
ikke kan varetage virksomhed, der efter regler fastsat 1 medfer af § 2, stk. 5,
er undtaget fra §§ 20 og 20 b. Det folger af § 2, stk. 5, 1 lov om
varmeforsyning, at Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
regler om, at visse former for kollektive varmeforsyningsanleg helt eller
delvis ikke skal vare omfattet af loven, herunder fra prisreguleringen 1 § 20.
Kommuner kan siledes ikke varetage varmeforsyningsvirksomhed, der er
undtages fra prisreguleringen. Det galder dog ikke for kommuners
varetagelse af blokvarmecentraler, jf.

Det foreslasi§ 2 c, stk. 3, 1. pkt., at § 2, stk. 5, endres til § 2, stk. 6.
Den foreslaede @ndring i § 2 c, stk. 3, 1. pkt., om, at kommuners varetagelse

af virksomhed undtaget fra prisreguleringen, er en konsekvens af den
foreslaede indsattelse af et nyt stykke i § 2, stk. 5, 1 lov om varmeforsyning,
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hvorefter stk. 5 herefter bliver stk. 6. Der henvises til lovforslagets § 1, nr.
2, og bemarkninger hertil.

Til nr. 7

Det folger af § 2 d, stk. 5, 1. pkt., i lov om varmeforsyning, at kommunal
garantistillelse er betinget af, at den virksomhed, der stilles garanti for, ikke
efter regler i medfer af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§ 20 og 20 b. Det folger
af § 2, stk. 5, i lov om varmeforsyning, at Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at visse former for kollektive
varmeforsyningsanleg helt eller delvis ikke skal vere omfattet af loven,

herunder fra prisreguleringen i § 20.

En kommune kan ikke stille garanti for virksomhed, der efter regler i medfor
af § 2, stk. 5, i lov om varmeforsyning, er blevet undtaget fra
prisreguleringen. Dette gelder dog ikke i tilfeelde, hvor kommunen med
hjemmel i § 2 ¢, stk. 3, driver en blokvarmecentral, der er undtaget fra
prisreguleringen. Muligheden for kommunal garantistillelse for
lanoptagelse til finansiering af anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en
virksomhed, der ejer og driver en blokvarmecentral, der er undtaget fra
prisreguleringen, kan sdledes kun anvendes i forhold til kommunes egne
blokvarmecentraler. Bestemmelsen i § 2 d, stk. 5, giver ikke adgang til, at
der stilles garanti for en virksomheds ldnoptagelse i forbindelse med
ikkekommunale blokvarmecentraler, der er undtaget fra prisreguleringen.

Det foreslas i § 2 d, stk. 5, 1. pkt., at § 2, stk. 5, sendres til § 2, stk. 6.

Den foreslédede @ndring i § 2 d, stk. 5, 1. pkt., om kommunal garantistillelse
er en konsekvens af den foresldede indsattelse af et nyt stykke i § 2, stk. 5,
1 lov om varmeforsyning, hvorefter stk. 5 herefter bliver stk. 6. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkninger hertil.

Til or. 8

Det folger af § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at en kommune, der
varetager eller deltager i varmeforsyningsvirksomhed, som navnt i § 2 b,
under visse betingelser kan varetage eller deltage i anden virksomhed, som
har ner tilknytning hertil. Ved tilknyttet virksomhed forstds virksomhed,
der har en  naturlig og  sn®ver sammenh@ng  med
varmeforsyningsvirksomheden. Den tilknyttede virksomhed skal udspringe
af hovedvirksomheden.
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Aktiviteter, der kan betragtes som tilknyttet virksomhed er blandt andet
biproduktion af hovedvirksomheden og accessoriske aktiviteter til
hovedvirksomheden. Den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed
udspringer af, skal vaere virksomhed, som en kommune efter § 2 b i lov om

varmeforsyning har hjemmel til at varetage eller deltage i.

Bestemmelsen i § 2 fi lov om varmeforsyning indeholder ikke en hjemmel
for kommuner til at kunne varetage eller deltage i virksomhed med decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper i hver af de tilsluttede
bygninger pd samme vilkdr som tilknyttet virksomhed. Lov om
varmeforsyning indeholder séledes ikke en hjemmel, der giver adgang til at
varetage varmeforsyningslesninger som termonet med felles rornet og
tilsvarende varmelosninger.

Det foreslas, at det i § 2 f, stk. 1, efter tilknytning hertil indseattes eller
virksomhed omfattet af stk. 7.

Den foresldede @ndring 1 § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning er en
konsekvens af, at der foreslds indsat en ny bestemmelse 1 § 2 f, stk. 7,
hvorefter kommune vil kunne varetage eller deltage i virksomhed med
decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper i de tilsluttede
bygninger pad samme vilkar som tilknyttet virksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 9

Bestemmelsen 1 § 2 f 1 lov om varmeforsyning regulerer en kommunes
adgang til at varetage eller deltage i anden virksomhed, der har ner
tilknytning til virksomhed navnti § 2 b.

Aktiviteter, der kan betragtes som tilknyttet virksomhed er blandt andet
biproduktion af hovedvirksomheden og accessoriske aktiviteter til
hovedvirksomheden. Den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed
udspringer af, skal vaere virksomhed, som en kommune efter § 2 b i lov om
varmeforsyning har hjemmel til at varetage eller deltage i.

Bestemmelsen i § 2 1 lov om varmeforsyning indeholder ikke en hjemmel
for kommuner til at kunne varetage eller deltage i1 virksomhed med decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper i hver af de tilsluttede

68



UDKAST

bygninger pad samme vilkdr som tilknyttet virksomhed. Lov om
varmeforsyning indeholder séledes ikke en hjemmel, der giver adgang til at

varetage varmeforsyningslesninger som termonet med falles rornet.

Den foresldede bestemmelse er sédledes ny.

Det foreslds i § 2 f, at der efter stk. 6 som nyt stk. 7 indsettes, at
bestemmelserne i stk. 2-4 og 6 tilsvarende finder anvendelse, hvor en
kommune varetager eller deltager i virksomhed med decentral produktion
af opvarmet vand med varmepumper 1 de tilsluttede bygninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 f, stk. 7, 1 lov om varmeforsyning, foreslas
indsat af hensyn til at sikre, at en kommune vil kunne varetage og deltage 1
virksomhed med termonet, pd samme vilkar, som den i dag kan varetage
tilknyttet virksomhed. Den foresldede bestemmelse er tiltenkt anvendt
restriktivt.

Bestemmelsen i § 2 f, stk. 7, vil medfore, at en kommunes varetagelse og
deltagelse i denne form for virksomhed vil skulle ske pa samme vilkdr som
for tilknyttet virksomhed, som en kommune er underlagt, efter de gaeldende
bestemmelser i § 2 f, stk. 2-4 og 6, jf. den foresldede henvisning til stk. 2-4
og 6.

Det vil indebere, at virksomhed efter den foreslaede § 2 f, stk. 7, 1 lov om
varmeforsyning vil skulle udeves pd kommercielle vilkar. Virksomheden vil
som udgangspunkt skulle udeves i sarskilte selskaber med begranset
ansvar, jf. § 2 f, stk. 2. Virksomhed med termonet vil under visse
forudsetninger dog kunne wudeves 1 samme selskab som
hovedvirksomheden mod regnskabsmessig adskillelse, jf. § 2 f, stk. 3, nr.
1-3.

En kommune vil ikke kunne yde tilskud til eller stille garanti for virksomhed
omfattet af den foresldede § 2 f, stk. 7, jf. § 2 f, stk. 4.

Endelig vil belgbsgrensen naevnt 1 § 2 f, stk. 3, nr. 2, omfatte virksomhed
efter den foreslaede § 2 f, stk. 7, som arligt vil blive reguleret, jf. § 2 f, stk.
6.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 8, og bemarkningerne hertil.

Til or. 10
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Det folger af § 2 h, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at for
affaldsforbrendingsanlag, der var helt eller delvist kommunalt ejet den 1.
juli 2023, skal kravet om, at virksomheden skal udeves pd kommercielle
vilkar 1 et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver
affaldsforbrendingsanlaeg, som udgangspunkt vaere opfyldt senest den 1.
januar 2025.

Bestemmelsen indeholder ikke nogen tidsfrist for, hvornar de eovrige
kommunalt ejede kollektive varmeforsyningsanlag vil skulle udeves i et
aktie- eller anpartsselskab, der folger af dette lovforslag. Der skal derfor

indferes en bestemmelse 1 lov om varmeforsyning.

Det foreslas, at der i § 2 A, stk. I, efter 1. pkt. som nyt punktum indsettes,
at for virksomhed, der var helt eller delvist kommunalt ejet den 1. januar
2025, skal § 2 b, stk. 1, nr. 1, vaere opfyldt senest den 1. januar 2027, jf. dog
2. pkt. og stk. 3-5.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2 h, stk. 1, i lov om varmeforsyning, vil
medfoere, at der indferes en frist for, hvornar en eksisterende kommunalt ejet
virksomhed, der driver kollektive varmeforsyningsanleg, vil skulle
udskilles i et aktie- eller anpartsselskab.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere en pligt for kommunerne til inden
for den fastsatte frist at igangsatte den nedvendige proces og at sikre, at
denne er afsluttet med henblik péd udskillelsen af driften af et eksisterende
kollektive varmeforsyningsanleg, der ikke er affaldsforbrendingsanleg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, i et aktie- eller
anpartsselskab. En kommunes udskillelse og stiftelse af et aktie- eller
anpartsselskab vil veere omfattet af den geeldende selskabsretlige regulering
m.v. herfor. Der henvises til afsnit 2.4.1 1 lovforslagets almindelige

bemerkninger.

Eventuelle nye kommunalt ejede kollektive varmeforsyningsanlaeg, der
matte blive godkendt i medfor af § 4 1 lov om varmeforsyning efter lovens
ikrafttraeden, vil skulle stiftes som et aktie- eller anpartsselskab med det

samme. Den foresldede frist vil séledes ikke finde anvendelse pd nye anlag.

Tilnr. 11
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Det folger af § 2 h, stk. 2, i lov om varmeforsyning, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at aktie- eller anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal indtreede i
samtlige eller enkelte af affaldsforbraendingsanleggets eksisterende lan til
anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kommunen samtidig stiller
garanti for lanet, jf. §§ 2 d og 2 e.

Det foreslés, at affaldsforbrendingsanleggets i § 2 h, stk. 2, @&ndres til
virksomhedens.

Den foreslaede @ndring af § 2 h, stk. 2, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at kravet om selskabsgerelse foreslas udvidet til at omfatte
samtlige kollektive varmeforsyningsanleeg med kommunale ejere, jf. den
foresldede @ndring af § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, og
bemarkningerne hertil.

Det vil derfor vaere nedvendigt at @ndre i bestemmelsen, sdledes at
bestemmelsen ogsa omfatter de gvrige kommunale virksomheder, der driver
kollektive varmeforsyningsanlag, der ikke er affaldsforbreendingsanlag.

Den foresldede bestemmelse vil sikre det finansielle grundlag for
varmeforsyningsvirksomheden efter udskillelsen til aktie- eller
anpartsselskab. ~ Samtidig  vil  transaktionsomkostningerne = ved
selskabsgarelsen kunne holdes nede.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunerne vil kunne valge
at gennemfore tvunget debitorskifte for lan, som det kommunalt ejede
affaldsforbrendingsanleeg har optaget. Lan, der métte vare ydet pa
tidspunktet for ikrafttredelse af denne lov, vil kunne viderefores under
forudszetning af, at det alene er la&n til anlagsinvesteringer eller
driftsaktiviteter, der vedrerer affaldsforbrending, der overfores.

Med bestemmelsen foreslds det at indfere en mulighed for, at
kommunalbestyrelser vil kunne beslutte, at der skal ske tvunget
debitorskifte i forbindelse med stiftelsen af selskaber omfattet af den
foresldede § 2 h, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Dette vil medfore, at
kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte at foretage et debitorskifte, séledes
at det ikke leengere er kommunen eller det kommunale fzllesskab, der, via
den solidariske heaeftelse, hafter for de indgdede lan, men derimod det
nyetablerede aktie- eller anpartsselskab med begranset ansvar.
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Kommunalbestyrelsen vil med bestemmelsen kunne foretage en vurdering
af hvert enkelt lan og individuelt tage stilling til, om det enkelte 14n enskes
overfort og dermed omfattet af tvunget debitorskifte.

Bestemmelsen vil medfere, at i tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
beslutter at benytte sig af muligheden for tvunget debitorskifte, wvil
kreditorerne i affaldsforbraendingsanlagget skulle acceptere et debitorskifte
uden mulighed for at afsld dette. Den foreslaede bestemmelse er séledes en
afvigelse af det generelle udgangspunkt om, at et debitorskifte kraever
samtykke.

Det foreslaede betyder, at hvis kommunalbestyrelsen vaelger at viderefore
et eksisterende 1an ved tvunget debitorskifte, og hvis der ikke allerede er
stillet en kommunal garanti for lanet for anlaegsinvesteringer eller
driftsaktiviteter, fordi kommunen hidtil har heaeftet direkte for lanet, sa vil
kommunen samtidig skulle stille garanti for lanet i overensstemmelse med
§§ 2 d og 2 e om kommunal garantistillelse. Herved sikres det, at den
eksisterende risikofordeling opretholdes, saledes at kreditor ikke samtidig
tvinges til at tile en unedig foreget risiko. Det nyetablerede aktie- eller
anpartsselskab ~ vil  herefter skulle betale en markedskonform

garantiprovision til den eller de kommuner, der garanterer for lanet.

Onsker kommunen ikke at anvende det tvungne debitorskifte, og derved
skulle stille en kommunal garantistillelse, vil kommunen 1 stedet kunne
anvende de almindelige obligationsretlige regler for debitorskifte.

Hvis kommunen valger ikke at lade det nyetablerede aktie- eller
anpartsselskab overtage lanet, vil kommunen skulle tage stilling til, hvordan
lanet kan indfries, inden der sker en udskillelse af de kollektive
varmeforsyningsanleeg. Muligheden for at indfri ldnet vil athaenge af
aftalen.

Til or. 12

Det folger af § 2 h, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter anmodning fra den eller de kommuner, der helt
eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget, 1 serlige tilfelde kan
forlenge fristen for selskabsgerelse i1 stk. 1. Som udgangspunkt skal
kommunerne have selskabsgjort deres affaldsforbraendingsanleg senest den
1. januar 2025, jf. § 2 h, stk. 1.
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Det foreslas, at affaldsforbreendingsanlegget 1 § 2 h, stk. 3, @ndres til
virksomheden.

Den foreslaede @ndring af § 2 h, stk. 3, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at kravet om selskabsgorelse 1 § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, foreslds udvidet til at omfatte samtlige kollektive

varmeforsyningsanleeg med kommunale ejere.

Den foresladede @ndring vil medfere, at de gvrige kommunale virksomheder,
der driver kollektive  varmeforsyningsanleg, der ikke er
affaldsforbrendingsanleg, ogsa vil kunne forlenge frister for
selskabsgorelse efter stk. 1.

Der henvises til den foresldede @ndring af § 2 h, stk. 1, jf. lovforslagets § 1,
nr. 10, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 13

Det folger af § 2 h, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbrendingsanlaegget, 1 serlige tilfelde kan forlenge fristen for
selskabsgorelse 1 stk. 1. Som udgangspunkt skal kommunerne have
selskabsgjort deres affaldsforbraendingsanleg senest den 1. januar 2025, jf.
§ 2 h, stk. 1.

Det foreslas, at fristen i § 2 A, stk. 3, @ndres til fristerne.

Den foresldede @ndring af § 2 h, stk. 3, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at kravet om selskabsgerelse foreslas udvidet til at omfatte
samtlige kollektive varmeforsyningsanleg med kommunale ejere. Det
foreslas derfor, at bestemmelsen 1 § 2 h, stk. 1, udvides til at indeholde to
frister for selskabsgerelse. Den foreslaede @ndring vil medfere, at der vil
gaelde en frist for selskabsgerelse for affaldsforbreendingsanleggene og en
anden senere frist for selskabsgorelse for de ovrige kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Den foresldede @ndring af § 2 h, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning, vil
medfere, at ministerens hjemmel til at kunne forlenge fristen for
selskabsgerelse for affaldsforbraeendingsanlaeg vil blive udvidet til ogsé at
gaelde kollektive varmeforsyningsanlaeg med kommunale ejere, der med
dette lovforslag foreslds selskabsgjort.
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Det foreslaede bestemmelse vil sidledes medfore, at ministeren vil kunne
forlenge fristen den 1. januar 2025 for affaldsforbreendingsanlaeg og den
foresléede frist den 1. januar 2027 for de gvrige kommunalt ejede kollektive

varmeforsyningsanleg.

Ministeren vil — som det finder anvendelse for affaldsforbreendingsanlaeg -
i seerlige tilfaelde - kunne forleenge fristen for selskabsgerelse til det tidligste
tidspunkt efter den 1. januar 2027, hvor en selskabsgerelse forventes mulig
for den pagaldende virksomhed.

Det er forventningen, at de kommunalt ejede kollektive
varmeforsyningsanlag, der ikke vil kunne gennemfore en selskabsgorelse
senest den 1. januar 2027, gennemforer selskabsgerelsen snarest muligt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der vil skulle indsendes en
anmodning om fristforlengelse for at fa forlenget fristen for
selskabsgarelse.

Anmodningen vil skulle indsendes af den eller de kommuner, der helt eller
delvist ejer det kollektive varmeforsyningsanlaeg. I tilfelde af @ndringer 1
ejerkredsen, vil det veere de nye kommunale ejere, der vil skulle indsende

en anmodning til ministeren.

Ministeren vil eksempelvis kunne anvende bestemmelsen 1 de situationer,
hvor det efter reglerne 1 selskabslovgivningen ikke er muligt at udskille og
stifte aktie- eller anpartsselskabet inden for fristen. Det vil vare en
forudsaetning for at kunne opné en fristforleengelse, at virksomheden forud
for en anmodning om fristforlengelse har afsegt og udelukket andre
losningsmuligheder. Med en fristforlengelse vil
varmeforsyningsvirksomheden kunne fa tid til at afskrive investeringer og
dermed fa likviditet til gaeldsafvikling eller tage andre skridt til at ege
varmeforsyningsvirksomhedens likviditet, inden for de rammer som lov om
varmeforsyning giver mulighed for. Derved vil
varmeforsyningsvirksomheden f4 mulighed for at selskabsgore.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt restriktivt og udelukkende i situationer,
hvor en selskabsgerelse af saglige grunde ikke vil veere muligt inden den 1.
januar 2027. Der vil 1 den enkelte sag pd sedvanlig vis skulle foretages en
konkret vurdering af, om en anmodning om fristforlengelse vil kunne

meddeles.
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Der henvises til den foreslaede § 2 h, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.
10, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 14

Det folger af § 2 h, stk. 4, at hvis der sker vesentlige @ndringer i de
forudsaetninger, der ligger til grund for en meddelt fristforleengelse efter stk.
3, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbrendingsanlaegget, en ny anmodning til klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik pa ministerens vurdering af, om

fristforlaengelsen kan opretholdes.

Det foreslas, at affaldsforbrendingsanlegget i § 2 h, stk. 4, endres til
virksomheden.

Den foresldede @ndring af § 2 h, stk. 4, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at kravet om selskabsgerelse foreslds udvidet til at omfatte
samtlige kollektive varmeforsyningsanleg med kommunale ejere og ikke
kun de kommunale affaldsforbreendingsanleg. Det vil derfor veaere
nedvendigt at @ndre 1 bestemmelsen, séledes at bestemmelsen ogsd omfatter
de ovrige kommunale virksomheder, der driver kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der ikke er affaldsforbreendingsanlaeg.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at et kollektivt varmeforsyningsanlaeg
med kommunale ejere, der har opnéet en fristforleengelse efter § 2 h, stk. 3,
vil skulle indsende en ny anmodning til klima-, energi- og
forsyningsministeren, hvis der sker vasentlige @ndringer 1 de
foruds@tninger, der har ligget til grund for den meddelte fristforlaengelse.
Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle vurdere, om

fristforleengelsen vil kunne opretholdes.

Der henvises til den foreslaede § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4,
og bemerkningerne hertil.

Til nr. 15
Det folger af § 2 h, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren 1 helt

serlige tilfelde kan beslutte at lade en uath@ngig revisor gennemgi
regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering efter stk. 3 og 4. Udgiften
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til den uathangige revisor atholdes af den eller de kommuner, der helt eller
delvist ejer affaldsforbrendingsanlegget.

Det foreslés, at affaldsforbreendingsanlegget 1 § 2 h, stk. 5, endres til
virksomheden.

Den foresldede @ndring af § 2 h, stk. 5, i lov om varmeforsyning, er en
konsekvens af, at kravet om selskabsgarelse foreslas udvidet til at omfatte
samtlige kollektive varmeforsyningsanleeg med kommunale ejere og ikke

kun de kommunale affaldsforbrendingsanlaeg.

Det vil derfor vare nedvendigt at @ndre i1 bestemmelsen, sdledes at
bestemmelsen ogsd vil omfatte de ovrige kommunale virksomheder, der
driver kollektive varmeforsyningsanlaeg, der ikke er
affaldsforbrendingsanlaeg.

Den foresldede endring vil medfore, at klima-, energi- og
forsyningsministeren i1 helt serlige tilfelde vil kunne beslutte at lade en
uathengig revisor gennemga regnskaber m.v. til brug for ministerens
vurdering af, om der foreligger et serligt tilfelde, der vil kunne begrunde
en fristforlengelse  for  selskabsgerelse  af et  kollektivt
varmeforsyningsanleg med kommunale ejere efter § 2 h, stk. 3, og om
fristforleengelsen vil kunne opretholdes ved vesentlige @ndringer efter § 2
h, stk. 4. Udgiften til den uafthangige revisor vil skulle atholdes af den eller
de kommuner, der helt eller delvist ejer det kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Der henvises til den foreslaede § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4,
og bemarkningerne hertil.

Til nr. 16

Det folger af § 2 j i lov om varmeforsyning, at en kommunes vederlag i
forbindelse med udskillelse og stiftelse af affaldsforbreendingsanleg
omfattet af § 2 b, stk. 3, i et aktie- eller anpartsselskab, udelukkende ma
besta af aktier eller anparter i selskabet.

Det foreslas 1 § 2 j, at affaldsforbrendingsanleeg omfattet af § 2 b, stk. 3,
@ndres til virksomhed omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1.
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Den foreslaede @ndring af § 2 j i lov om varmeforsyning er en konsekvens
af, at kravet om selskabsgoarelse foreslas udvidet til at omfatte samtlige
kollektive varmeforsyningsanleg med kommunale ejere og ikke kun de

kommunale affaldsforbreendingsanlag.

Det vil derfor vare nedvendigt at @ndre i1 bestemmelsen, sédledes at
bestemmelsen ogsd vil omfatte de evrige kommunale virksomheder, der
driver kollektive varmeforsyningsanlaeg, der ikke er
affaldsforbrendingsanlaeg.

Den foreslaede @ndring 1 § 2 b, stk. 3, vil medfere, at en kommunes vederlag
1 forbindelse med wudskillelse og stiftelse af et kollektivt
varmeforsyningsanleg omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1, 1 et aktie- eller
anpartsselskab, udelukkende ma besta af aktier eller anparter i selskabet.

Der henvises til den foreslaede § 2 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4,
og bemerkningerne hertil.

Til nor. 17

Regler om kapitalselskabers ledelsesstruktur findes i selskabslovens § 111.
Aktieselskaber skal efter reglerne have enten en bestyrelse eller et
tilsynsrad, mens anpartsselskaber kan ledes af en direktion, uden at der er et
tilsynsrad.

Der er pd nuvarende tidspunkt ikke regler i lov om varmeforsyning om,
hvordan bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan skal vere sammensat

1 de kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 k i lov om varmeforsyning er siledes ny.

Det foreslas i § 2 k, stk. I, at det @verste ledelsesorgan i en virksomhed
omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1, der er ejet af en eller flere kommuner i
forening, skal besta af mindst 2 uathengige medlemmer.

Det foreslds, at to medlemmer af bestyrelsen eller det tilsvarende
ledelsesorgan, dvs. det gverste ledelsesorgan, vil skulle veere uathengige.
De vil saledes skulle kunne handle uathangigt af seerinteresser og af ejerne.
Formélet med forslaget er, at de uathengige medlemmer skal kunne traeffe
beslutning udelukkende pa varmeforsyningsvirksomhedens vegne.
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Den foreslaede bestemmelse i1 § 2 k, stk. 1, i lov om varmeforsyning vil
indebare et minimumskrav til antallet af uathaengige medlemmer af
bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan. Den foresldede bestemmelse
vil ikke 1 sig selv vere til hinder for, at flere end to af medlemmerne vurderes

som uafhangige.

Bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan vil ved vurderingen af
uathangighed vare tillagt et skeon. Det er forventningen, at der anlegges en
restriktiv tilgang 1 tilfelde af tvivl om den pagaeldende persons
uathaengighed.

For narmere afgrensning af begrebet uathengighed henvises til den
foreslédede indsattelse af en bemyndigelse for ministereni § 2 k, stk. 3,1 lov
om varmeforsyning.

Den foresldede bestemmelse i § 2 k, stk. 1, vil finde anvendelse pa en
kommunalt ejet virksomhed omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
varmeforsyning. Bestemmelseni § 2 b, stk. 1, nr. 1, henviser til virksomhed,
der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Den foreslaede
bestemmelse vil siledes finde anvendelse pd de kommunalt ejede kollektive
varmeforsyningsanleeg. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstés
virksomhed, der driver en raekke naermere definerede anlaeg med det formal
at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
Det drejer sig blandt andet om anlaeg til fremforing af opvarmet vand, jf. §
2, stk. 1, nr. 2, og varmeproduktionsanlag, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, 1 lov om
varmeforsyning.

Kravet om medlemmernes uafthangighed vil skulle vere opfyldt, sa lenge
varmeforsyningsvirksomheden er helt eller delvist ejet af en kommune. Der
henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 3, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas 1 § 2 k, stk. 2, at det overste ledelsesorgan i indkaldelsen til
generalforsamlingen og i ledelsesberetningen skal oplyse, hvilke kandidater
og medlemmer der anses for uathengige.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at bestyrelsen eller det tilsvarende
ledelsesorgan sammen med indkaldelsen til generalforsamlingen, hvor valg
til virksomhedens bestyrelse eller tilsvarende ledelsesorgan er pa
dagsordenen, vil skulle oplyse, hvilke nyopstillede kandidater, der er
uathengige. Det vil for eksempel kunne vare ved en oplistning af
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kandidaterne. Bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan vil ogsd i
ledelsesberetningen skulle oplyse om medlemmers uathangighed.

Bestemmelsen vil have til hensigt at sikre en sterre synlighed for den
kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomheds tilsluttede varmeforbrugere
om virksomhedens medlemmer, herunder tydelighed om hvorvidt de
enkelte medlemmer er uathangige. Det vil sdledes blandt andet veare
vaesentligt for, at forbrugere med mederet og stemmeret sd vidt muligt vil
kunne udeve deres stemmeret pé generalforsamlingen.

Det foreslas 1 § 2 k, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan

fastsette regler om medlemmer af det gverste ledelsesorgan.

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for ministeren til
ved bekendtgerelse at kunne fastsette regler om medlemmerne i bestyrelsen
eller i tilsvarende ledelsesorgan i de kommunale
varmeforsyningsvirksomheder.  Ministeren vil med hjemmel i
bemyndigelsesbestemmelsen for eksempel kunne fastsette regler for
kriterier for vurdering af medlemmers uathengighed, jf. den foresldede § 2
k, stk. 1, udpegning af medlemmer og krav til medlemmernes kompetencer.
Bemyndigelsesbestemmelsen vil for eksempel ogsd kunne anvendes til at
fastsette regler om andre krav til medlemmer, herunder i takt med en
eventuel udvikling inden for omradet for governance, som pa sigt vurderes
relevante og hensigtsmessige for medlemmer af bestyrelsen eller af det
tilsvarende ledelsesorgan 1 de kommunale varmeforsyningsvirksomheder.
Ministeren vil ved fastsattelsen af regler kunne tage hensyn til sarlige
forhold i varmesektoren. Ministeren vil ved regelfastsattelsen kunne stille
forskellige krav til varmeforsyningsvirksomhedens ledelsesorganer,
herunder til henholdsvis direktion, bestyrelse og tilsynsrad.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes i1 forste omgang at
anvende den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at fastsaette regler
om uafhengighed for medlemmer af bestyrelsen eller tilsvarende
ledelsesorgan. Det er forventningen, at ministeren i forste omgang vil
fastsatte regler med udgangspunkt i de 8 kriterier for uafthengighed, der
folger af anbefalinger fra Komitéen for god Selskabsledelse. Det folger
heraf, at der ved uath@engighed forstas, at den pagaeldende person blandt
andet ikke ma:
1. vere eller inden for de seneste 5 ar have varet medlem af

direktionen eller ledende medarbejder i selskabet, et datterselskab
eller et associeret selskab,
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2. inden for de seneste 5 ar have modtaget storre vederlag fra
selskabet/koncernen, et datterselskab eller et associeret selskab 1
anden egenskab end som medlem af bestyrelsen,

3. reprasentere eller have tilknytning til en kontrollerende aktionar,

4. inden for det seneste ar have haft en forretningsrelation med
selskabet, et datterselskab eller et associeret selskab, som er
vasentlig for selskabet og/eller forretningsrelationen,

5. vere eller inden for de seneste 3 ar have varet ansat eller partner i
samme selskab som selskabets generalforsamlingsvalgte revisor,

6. veare direktor i et selskab, hvor der er krydsende
ledelsesrepraesentation med selskabet,

7. have vaeret medlem af bestyrelsen i mere end 12 ar, eller

8. vere 1 naer familie med personer, som ikke er uafthaengige, jf.
kriterierne i nr. 1-7.

Derudover vil bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan, uanset at et
medlem ikke er omfattet af kriterierne, af andre grunde kunne beslutte, at
medlemmet ikke er uathangigt. Ministeren vil tilsvarende kunne anvende
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at kunne fastsette regler om,
hvilke andre kriterier, det vil kunne vere.

I takt med at omradet udvikler sig, vil ministeren med bemyndigelsen have
mulighed for at fastsatte andre eller yderligere krav, der kan understotte

medlemmernes uathangighed, kompetenceniveau mv.

Til nr. 18

Med lov nr. 1712 af 27. december 2018 om &ndring af lov om
varmeforsyning og lov om planlegning blev muligheden for
kommunalbestyrelsen for at kunne palegge nye forbrugerbindinger i form
af tilslutnings- og forblivelsespligt til kollektive varmeforsyningsanleg
ophavet. Tilslutnings, forblivelses- og bidragspligt til kollektive
varmeforsyningsanlag, der er palagt af kommunalbestyrelsen i et godkendt
projektforslag inden den 1. januar 2019, og som ikke er aflost af et senere
godkendt projekt uden tilslutningspligt, er imidlertid fortsat geeldende.

Det medforer, at ejere af ejendomme omfattet af eksisterende pligter fortsat
vil veere forpligtede til at tilslutte sig med den af kommunen besluttede frist
samt forblive tilsluttet og betale de af kommunen pélagte bidrag. Der kan
sdledes vaere ejere af ejendomme, der over en drreekke kan vare forpligtet
til at tilslutte sig et kollektivt varmeforsyningsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, 1

lov om varmeforsyning.
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Tilslutningspligt til distributionsnet til fremforing af naturgas blev afskaffet
med @ndringslov nr. 573 af 10. maj 2022.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke en bestemmelse om, at
tilslutningspligt til fjernvarme under visse betingelser er uden virkning.
Loven indeholder heller ikke en bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om, hvorledes de kommunalt
palagte tilslutningspligter til et kollektivt varmeforsyningsanleg skal
meddeles eller offentliggeres.

Den foresldede bestemmelse i § 14 c er saledes ny.

Det foreslas 1 § 14 ¢, stk. 1, 1. pkt., at tilslutningspligt til et kollektivt
varmeforsyningsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, som er bestemt af
kommunalbestyrelsen, er uden virkning fire maneder efter tidspunktet for
en afgorelse efter § 22 b, stk. 7 eller 8.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 14 ¢, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere, at eksisterende tilslutnings- og forblivelsespligt til kollektiv
varmeforsyning, som er bestemt af kommunalbestyrelsen, vil vare uden
virkning, ndr Forsyningstilsynet har truffet en afgerelse 1 medfor af § 22 b,
stk. 7 og 8. Den foresldede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, hvor
fristen for tilslutning, jf. kommunalbestyrelsens beslutning, endnu ikke er
udlebet. Bestemmelsen vil finde anvendelse for de anlaeg, der fremgar af §
2, stk. 1, nr. 2, 1 lov om varmeforsyning, hvortil kommunalbestyrelsen kan
have palagt tilslutningspligt.

Det vil vere en forudsatning for bestemmelsens retsvirkning, at
Forsyningstilsynet har truffet en afgerelse, herunder evt. 1 en
genoptagelsessag, om, at varmeforsyningsvirksomhedens gennemsnitlige
beregnede forbrugerpris over en tre &rig periode overstiger den af
Forsyningstilsynet udmeldte beregnede omkostning for en individuel

varmeforsyning gennemsnitligt for samme periode.

Det foreslés, at tilslutningspligten vil vaere uden virkning fire maneder efter
tidspunktet for Forsyningstilsynets afgerelse efter § 22 b, stk. 7 eller 8.

Det forhold, at en tilslutningspligt vil vare virkningsles, vil for nogle
varmeforsyningsvirksomheder kunne have en vis indgribende karakter.
Kommunalbestyrelsen vil ikke senere kunne palaegge nye tilslutningspligter
til den kollektive varmeforsyning, jf. § 14 a, i lov om varmeforsyning. Det
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vil derfor sd vidt muligt skulle sikres, at kommunalbestyrelsen ikke
iverksatter tiltag, herunder foretager orientering af bererte grundejer, for
udlebet af den 1 § 22 b, stk. 7, foreslaede frist for en
genoptagelsesanmodning og Forsyningstilsynets afgerelse 1
genoptagelsessagen. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22, og
bemerkningerne hertil. Samtidig sikres det, at berorte grundejere snarest
muligt modtager skriftlig meddelelse om retsvirkninger péd et sd tidligt
tidspunkt som muligt, som giver ejeren mulighed for at overveje det fortsatte
kundeforhold.

Det er ministerens vurdering, at det forhold, at tilslutningspligt vil vaere uden
virkning, ikke i1 almindelighed vil indebere ekspropriation omfattet af
grundlovens § 73. Det kan dog ikke pd forhind helt udelukkes, at enkelte
ejere af varmeforsyningsvirksomheder under sarlige omstandigheder vil
kunne blive ramt med en intensitet, sd det vil kunne fa karakter af
ekspropriation. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der i de enkelte
tilfeelde foreligger ekspropriation. Hvis der foreligger ekspropriation, vil
den pagaldende virksomhedsejer have krav pa erstatning, jf. grundlovens §
73. Kan der ikke opnds enighed herom, ma spergsmadlet i givet fald

indbringes for domstolene.

Det foreslasi § 14 c, stk. 1, 2. pkt., at straks efter udlebet af de fire méneder
giver kommunalbestyrelsen skriftlig meddelelse om retsvirkninger til ejerne
af de ejendomme, hvor tilslutningspligten er uden virkning.

Den foreslaede bestemmelse i § 14 c, stk. 1, 2. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere en pligt for kommunalbestyrelsen til pa et skriftligt grundlag at
meddele berorte grundejere om, at palagt tilslutningspligt er uden virkning.

Kommunalbestyrelsen vil skulle give meddelelse til grundejerne direkte.
Det vil 1 forste omgang vare op til kommunalbestyrelsen at beslutte,
hvordan den direkte meddelelse vil skulle ske. Det vil for eksempel kunne
vare meddelelse ved elektronisk post. Ministeren vil pa et senere tidspunkt
kunne fastsette regler herom, jf. den foresldede § 14 c, stk. 2, hvis det
vurderes nodvendigt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 14 c 1 lov om varmeforsyning vil medfere,

at det vil vaere muligt for den varmeforbruger, der métte enske det, at traede
ud af leveringsforholdet med det kollektive varmeforsyningsanlaeg.
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Da ejendommen ikke vil veere omfattet af tilslutningspligt til anlaeg, jf. § 2,
stk. 1, nr. 2, 1 lov om varmeforsyning, vil den ejer, der matte enske det,
herefter =~ kunne opsige kundeforholdet med det kollektive
varmeforsyningsanleg under iagttagelse af det gaeldende opsigelsesvarsel
og evt. gvrige betingelser, jf. varmeforsyningsvirksomhedens vedtaegter
eller leveringsbetingelser. Grundejeren vil ved udlebet af opsigelsesvarslet
herefter ikke vare bundet af pligten til at betale de faste bidrag, som
varmeforsyningsvirksomheden har anmeldt til Forsyningstilsynets register
forudsat, at grundejeren de facto opherer med leveringsforholdet.
Grundejeren vil endvidere kunne installere en anden individuel
varmeforsyning efter eget valg, medmindre kommunalbestyrelsen har

nedlagt forbud mod visse opvarmningssystemer.

Den udtreedende grundejer vil kunne blive medt med et krav om betaling af
en udtredelsesgodtgerelse, hvis betingelserne for udtreedelsesgodtgerelse er
opfyldt. Det er Ankenavnet pad Energiomradet, som er et privat ankengvn,
der efter galdende ret behandler civilretlige klager om, hvorvidt
betingelserne for, at varmeforsyningsvirksomheden kan opkreve en
udtraedelsesgodtgerelse, herunder ogséd vurderer storrelsen pa godtgerelsen,
jf. § 3, stk. 3, 1 lov om Forsyningstilsynet, som bestemmer, at

Forsyningstilsynet ikke behandler klager om civilretlige tvister.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 20 d, stk. 3, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 20, og bemerkningerne hertil.

Det foreslds 1 § 14 c, stk. 1, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen offentligt
orienterer om retsvirkningerne i det register, som ministeren for byer og

landdistrikter har oprettet i medfer af lov om planlaegning.

Efter planlovens § 54 b, stk. 1, opretter ministeren for byer og landdistrikter
et landsdekkende digitalt register, der skal indeholde oplysninger om
planer, der er tilvejebragt efter planloven. Registeret kan indeholde
beslutninger, afgarelser og strategier for kommuneplanlegningen m.v., der
er tilvejebragt efter planloven, og planer m.v., der er opretholdt efter
planlovens § 68. Registeret kan endvidere indeholde oplysninger, der efter
anden lovgivning skal registreres i systemet, og oplysninger tilvejebragt til
brug for vurderingsmyndigheden. Af § 54 b, stk. 2, fremgar, at registeret er
offentligt tilgeengeligt.

Med hjemmel 1 planlovens § 54 b er det digitale planregister Plandata.dk
oprettet.

83



UDKAST

Plandata.dk er det landsdaekkende digitale register for fysisk planlegning i
Danmark. Registeret indeholder oplysninger om planer m.v., der er
tilvejebragt efter planloven, og sikrer, at plandata er entydige og digitalt
tilgeengelige for alle.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen under By-, Land- og Kirkeministeriet
varetager drift og vedligeholdelse af Plandata.dk, mens kommunerne
varetager den lgbende opdatering og vedligeholdelse af registeret, herunder
ved indberetning af nye planer og opdatering af gamle planer.

Afplanlovens § 54 b, stk. 4, fremgar blandt andet, at ministeren for byer og
landdistrikter fastsetter regler for kommunalbestyrelsens registrering og
offentliggerelse i1 registeret af planforslag, endeligt vedtagne planer og
strategier for kommuneplanlaegningen efter planloven, herunder hvilke
oplysninger der skal registreres. Sddanne regler findes i bekendtgerelse nr.
1191 af 24. september 2018 med senere andringer om det digitale
planregister Plandata.dk.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkninger hertil.

Det folger af § 11 i tilslutningsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 705
af 23. maj 2022 om palagt tilslutning til kollektive varmeforsyningsanlag
og forbud mod visse opvarmningssystemer, at kommunalbestyrelsens
beslutninger skal offentliggeres. Det folger saledes af bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsen indberetter @ndringer i1 oplysninger om pélagt
tilslutningspligt, forblivelsespligt og forbud efter § 8 1 det digitale
planregister Plandata.dk, jf. herved bekendtgerelse nr. 1191 af 24.
september 2018 med senere @ndringer om det digitale planregister
Plandata.dk.

Kommunalbestyrelsen m& pa den baggrund foretage de nedvendige
@ndringer 1 plandata, séfremt der sker @ndringer i tilslutningspligt.

Den foresldede bestemmelse medferer ikke i evrigt en handlepligt for
kommunerne til at fjerne de afskaffede tilslutningspligter fra vedtagne
projektforslag. Pélagt tilslutningspligt vil derfor fortsat kunne fremgé af
vedtagne projektforslag, selvom tilslutningspligten vil vare uden virkning.
De berorte projektforslags indhold af tilslutningspligt til kollektive
varmeforsyningsanlag til kollektiv varmeforsyning vil lebende kunne udga
1 takt med, at der 1 anden sammenhang vedtages nye projektforslag.
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Kommunalbestyrelsens beslutning om, at en ejendom er pélagt
tilslutningspligt, skal vere tinglyst pa ejendommen, jf. § 21 1
tilslutningsbekendtgerelsen. Tinglysning er ikke en gyldighedsbetingelse
for en beslutning om tilslutningspligt, jf. blandt andet @stre Landsrets dom
af 8. januar 2010, optrykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2010, side 12344f.

Grundejere, hvor tilslutningspligten er uden virkning, vil herefter ikke vaere
bundet af de omfattede servitutter, uanset at tilslutningspligten fortsat matte
fremga af tingbogen.

Efter tinglysningslovens § 20, stk. 1, sletter Tinglysningsretten rettigheder,
der dbenbart er ophert. De berorte servitutter vil saledes udgd i1 takt med, at
tingbogen opdateres, for eksempel i forbindelse med et ejendomsskifte.

Det foreslas i § 14 c, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette narmere regler om, hvorledes tilslutningspligt, som er uden

virkning, skal meddeles eller offentliggeres.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at ministeren vil
kunne fastsette regler om, hvordan kommunalbestyrelsen vil skulle
meddele eller offentliggere over for de bererte grundejere, at en pélagt
tilslutningspligt til det kollektive varmeforsyningsanleg som regulereti § 2,
stk. 1, nr. 2, 1 lov om varmeforsyning, er uden virkning efter en afgerelse

truffet af Forsyningstilsynet efter § 22 b, stk. 7 og 8.

Det er forelobig ikke hensigten at fastsatte regler om pa hvilket skriftligt
grundlag, kommunalbestyrelsen vil skulle give berorte grundejere
meddelelse, jf. § 14 c, stk. 1, 2. pkt. Klima-, energi- og forsyningsministeren
vil pa et senere tidspunkt kunne anvende sin bemyndigelse til at fastsette
nermere regler herom, hvis det vurderes nadvendigt og hensigtsmassigt.
Det samme galder regler vedrerende offentliggerelse ud over registrering 1
Plandata.dk.

Med henblik pa at sikre, at forbrugernes mulighed for at opsige
kundeforholdet til det kollektive varmeforsyningsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2,
og dermed vil kunne udtreede hurtigst muligt, er det forventningen, at der
ved en forste udmentning af bemyndigelsen vil blive fastsat en kort frist for
kommunalbestyrelsens meddelelse til de bererte grundejere, om at

tilslutningspligten er uden virkning.
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Til or. 19

Anvendelsesomradet for prisreguleringen i lov om varmeforsyning fremgéar
af § 20, stk. 1. Bestemmelsen finder anvendelse pa virksomheder, der
leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til det
indenlandske marked med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand.

Bestemmelsen i § 20, stk. 1, indeholder princippet om nedvendige
omkostninger. Princippet indeberer, at de varmeforsyningsvirksomheder,
der er omfattet af bestemmelsen, kan opkrave de nedvendige omkostninger,
der er forbundet med levering af det opvarmede vand m.v. til
rumvarmeformdl. De omkostninger, der ma indregnes 1 priserne, skal ud
over at veere ngdvendige, ogsé efter deres art vaere indregningsberettigede.

Det folger af den foresldede aendring i § 20, stk. 1, 1. pkt., at §§ 20 b, 20 c
og 20 e @ndres til §§ 20 b, 20 ¢, 20 e og 21 b.

Det foreslas 1 § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning at indsatte en

henvisning til § 21 b.

Den foresldede e@ndring i § 20, stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af den
foreslaede indsattelse af en ny bestemmelse § 21 b i lov om varmeforsyning,
om at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og

interesseforbundne selskaber, vil skulle indgas pa markedsvilkar.

Den foreslaede @ndring vil sikre korrekt henvisning til den foresldede nye
bestemmelse i § 21 b 1 lov om varmeforsyning.

Den foreslaede henvisning vil medfere, at Forsyningstilsynet i en sag, hvor
en varmeforsyningsvirksomhed har indgaet en aftale med koncern- og
interesseforbundne selskaber, vil skulle foretage sin vurdering af
indregningsadgang 1 priserne efter den foresldede § 21 b om
markedsmassighed, og ikke efter den geldende § 20, stk. 1, om
nedvendighed. Forsyningstilsynets tilsyn vil derfor heller ikke omfatte
prisers rimelighed efter § 21, stk. 4, og Forsyningstilsynets
indgrebsbefgjelser 1 medfor af samme bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 20
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Det folger af § 20 d, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
varmedistributionsvirksomheder skal stille deres ydelser omfattet af § 20,
stk. 1, til radighed for forbrugerne pa gennemsigtige, objektive, rimelige og
ikkediskriminerende vilkér.

Det folger af § 20 d, stk. 2, i lov om varmeforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om afbrydelse af varmeforsyning,
opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik pé at forpligte
varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i
forbindelse med aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1,
mellem forbrugerne og disse virksomheder. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan endvidere fastsatte regler om varsling af
@ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet af § 20, stk. 1.

Bestemmelsen i § 2 d i lov om varmeforsyning indeholder pa nuvarende
tidspunkt ikke en hjemmel for ministeren til at kunne fastsatte naermere
regler om varmedistributionsvirksomheders opkrevning af

udtraedelsesgodtgerelse 1 forbindelse med en forbrugers udtreden.

Det foreslas, at det 1 § 20 d som stk. 3, indsettes, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsaette regler om
varmedistributionsvirksomheders beregning og opkraevning af en

godtgerelse ved udtraeden af leveringsforholdet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren ved bekendtgerelse
vil kunne fastsatte regler om, hvorndr og péd hvilken méide,
varmedistributionsvirksomhederne vil kunne opkrave en godtgerelse hos
den forbruger, der ensker at udtreede af kundeforholdet.

Ved varmedistributionsvirksomhed forstas virksomhed, som har til formal
at levere energi 1 form af opvarmet vand, damp eller andre braendbare
gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pé bygningers opvarmning

eller forsyning med varmt brugsvand.

Ved forbruger vil skulle forstds den slutkunde, dvs. den fysiske eller
juridiske person, der keber energi til egen slutanvendelse, og som
varmeforsyningsvirksomheden har indgéet et direkte kundeforhold med.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at understotte
ensartethed og gennemsigtighed, herunder at skabe mulighed for at
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varmeforbrugere, der er tilsluttet den samme varmeforsyningsvirksomhed,
sidestilles 1 tilfeelde af udtreedelser. Det vil for eksempel kunne vere regler
om proces for opkraevning og malrettet oplysning til forbrugerne eller et
krav om, at varmeforsyningsvirksomheden skal kunne dokumentere, at de
har klare retningslinjer for udregning og opkrevning. Bemyndigelsen vil
ikke kunne anvendes til helt at afskaere varmeforsyningsvirksomhedernes
mulighed for at opkraeve udtreedelsesgodtgerelse, nér en grundejer udtreeder
af leveringsforholdet, hvis forudsetningerne for udtraedelsesgodtgerelse i
ovrigt er opfyldt. Bemyndigelsen vil heller ikke kunne anvendes til at
fastsaette forskellige regler for ejendomme, der er frivilligt tilsluttede, eller
som er tilsluttede som folge af en kommunalt pélagt tilslutningspligt.

Til or. 21

Varmeforsyningsvirksomheder, der leverer opvarmet vand m.v. til
rumvarmeformal er omfattet af princippet om nedvendige omkostninger, jf.
§ 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, og Forsyningstilsynets
indgrebsbefojelser efter § 21, stk. 4.

Det folger af § 28 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
varmedistributionsvirksomheder skal sikre realiseringen af dokumenterbare
energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat efter stk. 2. Det
folger af § 28 b, stk. 4, at aftaler, som varmedistributionsvirksomheder
indgér med andre virksomheder, herunder koncernforbundne virksomheder,
skal indgds pa markedsbestemte vilkar. Forsyningstilsynet fastsetter
skensmessigt en markedsbestemt pris, der kan indregnes i
varmedistributionsvirksomhedens priser efter lovens kapitel 4, jf. dog stk.
10, hvis tilsynet finder, at en aftale ikke er indgdet pd markedsbestemte
vilkar.

Bortset fra omradet for energibesparelser, jf. § 28 b i lov om
varmeforsyning, findes der ikke i lov om varmeforsyning regler om, at
varmeforsyningsvirksomheders indgdelse af aftaler med koncern- og
interesseforbundne selskaber, skal ske pd markedsmaessige vilkdr.

Det foreslds i § 21 b, stk. 1, at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed
omfattet af § 20, stk. 1, indgdr med koncern- og interesseforbundne
selskaber, skal indgas pa markedsmaessige vilkar.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at forbrugerne ikke kommer til at
betale unedige hegje priser for deres varmeforbrug, fordi
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varmeforsyningsvirksomheden har indgdet en aftale, der ikke er

markedsmeessig.

Det foresldede krav om, at varmeforsyningsvirksomheders aftaler skal
indgas pa markedsmeessige vilkér, er udtryk for, at de aftaler, som en
varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og interesseforbundne
selskaber, vil skulle vare indgdet med henblik pa varetagelse af
varmeforsyningsvirksomhedens interesser. Varmeforsyningsvirksomheden
vil séledes skulle drives omkostningseffektivt, ogsd ndr der er indgaet
koncern- eller interesseforbundne aftaler.

Det foresldede krav vil medfore, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle
sikre sig, at varmeforsyningsvirksomheden ikke betaler mere, end hvad
sammenlignelige ydelser vil kunne kebes til pa markedsmeassige vilkér, hvis
det er en ydelse, der er et marked for, eller alternativt hvad ydelsen ville
kunne produceres for internt i varmeforsyningsvirksomheden. En
varmeforsyningsvirksomhed ma derfor forudgdende have afsegt markedet
tilstreekkeligt. Formélet med bestemmelsen er, at den pris, som
varmeforsyningsvirksomhedens slutkunder i sidste ende betaler for varmen,

ikke er baseret pd uvedkommende eller unedvendige omkostninger.

Det foreslaede krav om, at aftaler vil skulle indgas pad markedsmaessige
vilkar, gelder for aftaler, som indgds af varmeforsyningsvirksomheder
omfattet af prisreguleringen 1 lov om varmeforsyning, jf. § 20, stk. 1, og som
indgés med andre koncern- og interesseforbundne selskaber. Tilsvarende
gaelder for aftaler mellem kommunale varmeforsyningsvirksomheder og

andre dele af den kommunale forvaltning.

Den foresldede bestemmelse vil dog ikke finde anvendelse pa
tredjepartsaftaler. Disse aftaler vil som hidtil vaere omfattet af
prisreguleringen efter § 20, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning og
Forsyningstilsynets indgrebsbefojelser efter § 21, stk. 4, 1 lov om
varmeforsyning.

Selskaber, der indgér aftaler med koncern- og interesseforbundne parter,
herunder koncernforbundne selskaber og andre parter, der er
interesseforbundet med varmeforsyningsvirksomheden, vil kunne omfatte

bade fysiske og juridiske personer.

Aftaler med koncern- og interesseforbundne parter vil bl.a. omfatte
transaktioner med juridiske personer, hvor fysiske eller juridiske personer

89



UDKAST

udever en bestemmende indflydelse, fysiske eller juridiske personer der
udever en bestemmende indflydelse over juridiske personer samt juridiske
personer, der er koncernforbundet med en anden juridisk person.

Koncernforbundne juridiske personer vil omfatte juridiske personer, hvor
samme kreds af selskabsdeltagere har bestemmende indflydelse, eller hvor
der er felles ledelse.

Bestemmende indflydelse vil omfatte ejerskab eller radighed over
stemmerettigheder, s& der direkte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af

kapitalandelene eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne.

F.eks. vil en kommunalt ejet varmeforsyningsvirksomhed vare
koncernforbundet med den kommune, der ejer
varmeforsyningsvirksomheden med mere end 50 pct. kapitalandele, da
kommunen har bestemmende indflydelse. Endvidere vil eksempelvis
sosterselskaber 1 samme koncern, herunder selskaber med andre

forsyningsarter, serviceselskaber m.v. vere omfattet.

Virksomheder vil efter den  foresliede bestemmelse vere
interesseforbundne, ndr ejere af en varmeforsyningsvirksomhed eller
varmeforsyningsvirksomheden selv ejer kapitalandele i den virksomhed, der
indgés aftaler med, uanset storrelsen af kapitalandelen. Virksomhederne vil
saledes vaere interesseforbundne ved ejerskab af kapitalandele over 0 pct.,
men under 50 pct.

Formaélet med den foreslaede afgreensning er at identificere de aftaleforhold,
som ikke kan anses for at vaere indgaet mellem uathangige parter, og hvor
der derfor mé formodes at vaere en storre risiko for, at aftalen ikke er indgédet
pa markedsmessige vilkar, end nér aftalen er indgaet mellem uathengige
parter.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter den foresldede
bestemmelse 1 § 21 b, stk. 6, nr. 2, kunne fastsatte regler om, hvad der
nermere forstds ved koncern- og interesseforbundne selskaber. Der
henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 21, stk. 6, nr. 1, nedenfor.

Det foreslds i § 21 b, stk. 2, 1. pkt., at aftaler, der er omfattet af stk. 1, skal
foreligge 1 skriftlig form pd aftaletidspunktet.
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Formalet med den foresliede bestemmelse er at sikre, at
varmeforsyningsvirksomhederne til enhver tid kan dokumentere, hvordan
priser og vilkar for vaesentlige aftaler er fastsat. Formalet er derudover at
sikre, at der forligger en aftale med kendte og pracise aftalevilkér, herunder
priser, sdledes varmeforsyningsvirksomheden selv kan sikre sig, at priser og

vilkar 1 aftalen er markedsmaessige pa tidspunktet for indgaelse af aftalen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at
varmeforsyningsvirksomhederne skal udarbejde alle aftaler omfattet af
kravet om markedsmessighed pd skrift. Bestemmelsen vil endvidere
medfere, at Forsyningstilsynet lettere kan kontrollere de pagaeldende
transaktioner.

Det foreslas i § 21 b, stk. 2, 2. pkt., at varmeforsyningsvirksomheden skal
tilvejebringe og opbevare dokumentation for, hvordan priser og vilkér er
fastsat.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at varmeforsyningsvirksomheden

er 1 stand til at dokumentere aftalens markedsmaessighed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at
varmeforsyningsvirksomhederne  skal tilvejebringe og opbevare
dokumentation for, hvordan priser og vilkér er fastsat.

Se 1 gvrigt bemarkningerne til den foresldede § 21 b, stk. 6, nr. 2, om klima-
, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at fastsaette nermere

regler om krav til dokumentationen.

Det foreslas i § 21 b, stk. 2, 3. pkt., at dokumentationen skal kunne danne
grundlag for en vurdering af prisernes og vilkarenes markedsmaessighed.

Den foresldede bestemmelse har til formél at sikre tilstreekkelig

dokumentation.

Bestemmelsen vil medfere, at varmeforsyningsvirksomhederne skal
udarbejde og opbevare en skriftlig dokumentation for, at der er handlet
markedsmassigt 1 aftaler omfattet af den foresldede § 21 b, stk. 1. Nér en
aftale indgas, skal der udarbejdes en kortfattet beskrivelse af den valgte
metode for sikring af markedsmassigheden af prisfastsattelsen.
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Det er hensigten med lovforslaget at proceduren for, hvordan
markedsmassighed skal sikres, skal vere inden for rammerne af OECD’s
Guidelines for Transfer Pricing og Skatteforvaltningens vejledning

vedrerende transfer pricing.

Det foreslas 1 § 21 b, stk. 2, 4. pkt., at dokumentationen forelegges
Forsyningstilsynet efter anmodning.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at Forsyningstilsynet far
et fyldestgarende grundlag at vurdere aftalernes markedsmaessighed.

Bestemmelsen vil medfere, at varmeforsyningsvirksomhederne efter
Forsyningstilsynets anmodning, skal fremsende dokumentationen for, at
aftaler omfattet af den foresldede § 21 b, stk. 1, er indgaet pa
markedsmassige vilkar. Varmeforsyningsvirksomhedernes forpligtelse til
at tilvejebringe og opbevare dokumentationen vil siledes ikke vare
athaengig af, om Forsyningstilsynet konkret har anmodet om at f4 den
fremsendt.

Bestemmelsen vil endvidere medfore, at virksomhederne skal udarbejde og
fremsende supplerende materiale og redegerelser vedrerende indgaede
aftaler, jf. den foresldede § 21 b, stk. 1, i det omfang Forsyningstilsynet

anmoder om det.

Det foreslas i § 21 b, stk. 3, 1. pkt., at Forsyningstilsynet kan fastsatte den
markedsmassige pris i tilfaelde, hvor Forsyningstilsynet finder, at en aftale
ikke er indgaet pa markedsmaessige vilkar.

Vurderingen af, hvorvidt en aftale er indgdet i strid med kravet om
markedsmassighed, vil blandt andet vere baseret pa den dokumentation
som varmeforsyningsvirksomheden indsender. Hvis Forsyningstilsynet
finder, at en aftale ikke er indgaet pa markedsmaessige vilkar, fordi
varmeforsyningsvirksomheden ikke har dokumenteret
markedsmassigheden, skal Forsyningstilsynet skensmassigt kunne
fastsette den markedsmaessige pris.

Den foresldede bestemmelse har siledes til formal at sikre en effektiv
handhavelse af kravet om markedsmaessighed.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede § 21 b, stk. 6, nr.

1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere
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regler om vurdering af markedsmassige vilkdr og pris, herunder om

metoder til fastsaettelse af den markedsmaessige pris.

Reglerne vedrerende aftalers markedsmaessighed 1 lov om varmeforsyning
forudsattes at tage udgangspunkt i reglerne pa skatteomradet. Der findes pa
andre forsyningsomrader lignende regler om krav til aftalers
markedsmassighed. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet i praksis vil
udeve sit sken inden for rammerne af OECD’s Guidelines for Transfer
Pricing og Skatteforvaltningens vejledning vedrerende transfer pricing.
Forsyningstilsynet vil dog ogsda kunne inddrage serlige forhold i

varmesektoren, hvor det er relevant.

De n@vnte vejledninger pa skatteomrddet bygger pa armslaengdeprincippet,
der indeberer, at en virksomhed ved indgaelse af aftaler med blandt andet
koncern- og interesseforbundne selskaber, skal anvende priser og vilkar i
overensstemmelse med, hvad der kunne vare opndet, hvis aftalen var

indgaet mellem uafthengige aftaleparter.

Hvis varmeforsyningsvirksomheden til dokumentation af en aftale har
anvendt en anerkendt metode for dokumentation af markedsmassigheden,
som opfylder de eventuelle krav, der vil kunne fastsettes af ministeren efter
den foreslaede § 21 b, stk. 6, nr. 1, vil Forsyningstilsynet skulle folge denne
metode ved fastsettelsen af den markedsmassige pris, medmindre
vasentlige forhold taler for anvendelse af en anden prisfastsettelsesmetode.

Den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 3, 1. pkt., vil finde anvendelse pa
aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og
interesseforbundne selskaber, der ikke er indgéet pd markedsmaessige
vilkar, jf. den foresldede § 21 b, stk. 1. Bestemmelsen vil saledes ikke finde
anvendelse pé tredjepartsaftaler, hvor en aftale er indgaet mellem to
uafhangige parter. Der henvises til den foresldede § 21 b, stk. 1, og stk. 6,

nr. 1.

Forsyningstilsynets afgerelse om den markedsmassige pris vil ikke i sig
selv medfore, at en aftale, der ikke er markedsmeessig, automatisk vil blive
anset som ugyldig. Dette vil vare et privatretligt forhold mellem
aftaleparterne. Det foreslds derfor heller ikke med dette lovforslag at give
Forsyningstilsynet hjemmel til at kunne treffe afgerelse om en aftales
eventuelle ugyldighed. Det indebaerer, at aftaleparterne som hidtil — 1
tilfelde af uenighed — derfor vil skulle indbringe en sag for de almindelige
domstole.
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Varmeforsyningsvirksomheden vil, sdfremt Forsyningstilsynet har vurderet,
at en aftale ikke er indgéet pa markedsvilkar, og har truffet afgerelse om den
markedsmassige pris, have pligt til at serge for, at forholdet lovliggeres,
herunder ved hurtigst muligt at opsige eller genforhandle aftalen.
Varmeforsyningsvirksomheden vil ogsd have pligt til at forsege at fa
tilbagefort eller efterbetalt det — eller s4 meget som muligt af det — som
varmeforsyningsvirksomheden enten har betalt for meget eller modtaget for
lidt for en ydelse. De almindelige aftaleretlige regler vil i den forbindelse
vere geldende.

Forsyningstilsynets fastsattelse af den markedsmaessige pris vil vare en
forvaltningsretlig afgerelse, som varmeforsyningsvirksomheden vil kunne
indbringe for Energiklagenavnet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Det foreslas i § 21 b, stk. 3, 2. pkt., at Forsyningstilsynet l&gger den fastsatte
markedsmassige pris til grund for afgerelser om, hvilket belob
varmeforsyningsvirksomheden kan indregne 1 priserne efter § 20, stk. 1.

Det vil vaere de almindelige forvaltningsretlige regler, der regulerer, hvem

der vil vere adressat for Forsyningstilsynets afgarelse.

Forsyningstilsynets fastsatte markedsmaessige pris vil skulle laegges til
grund ved afgorelsen om, hvor stort et belab,
varmeforsyningsvirksomheden konkret vil kunne indregne og opkrave over

varmeprisen, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Hvis en varmeforsyningsvirksomhed har indregnet et beleb 1 varmeprisen
til  opkrevning hos varmeforbrugerne, der overstiger den af
Forsyningstilsynet fastsatte markedspris, vil differencen skulle afvikles ved
indregning i den fremadrettede varmepris. Det forventes pd nuvarende
tidspunkt, at Forsyningstilsynet vil behandle denne i overensstemmelse med
den administrative praksis for afvikling af en overdakning. Af den
administrative praksis folger, at en overdekning som hovedregel skal
indregnes i varmepriserne for det r, der folger umiddelbart efter det ar, som
overdekningen vedrerer. En uforholdsmassig stor overdekning kan, som
en undtagelse efter skriftlig aftale med Forsyningstilsynet, indregnes 1
priserne over en periode.
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Det foreslds 1 § 21 b, stk. 4, at Forsyningstilsynet kan pabyde en
varmeforsyningsvirksomhed at afvikle beleb, der overstiger prisen fastsat
efter stk. 3, i tarifferne.

Nar en varmeforsyningsvirksomhed indgér aftale med en koncern- eller
interesseforbundet part, vil der ikke nedvendigvis vare et fornedent og
tilstreekkeligt incitament for varmeforsyningsvirksomheden til at serge for,
at aftalen er indgdet pa markedsmassige vilkér. Ligesom der ikke
nedvendigvis vil vare et tilstreekkeligt incitament for varmevirksomheden
til at serge for at fa andret eller opsagt aftalen med henblik pa at overholde
den af Forsyningstilsynet efter stk. 3 fastsatte markedsmeessige pris.

For at sikre en effektiv handhavelse af kravet om, at aftaler skal indgés pé
markedsmassige vilkér, foreslds det, at Forsyningstilsynet skal kunne give
pabud til varmeforsyningsvirksomheden om at afvikle belgb, der overstiger
den markedsmaessige pris, 1 tarifferne.

Den foreslaede bestemmelse kan indebare, at Forsyningstilsynet vil kunne
pabyde varmeforsyningsvirksomheden at afvikle det for meget indregnede
belob 1 tarifferne, sdfremt varmeforsyningsvirksomheden ikke af egen drift
har indrettet sig 1 overensstemmelse med den afgerelse, som
Forsyningstilsynet har truffet efter den foreslaede stk. 3.

Forsyningstilsynets pabud vil vare en forvaltningsretlig afgorelse.
Forsyningstilsynet vil blandt andet ogsa skulle foretage partshering efter de
almindelige forvaltningsretlige regler.

Varmeforsyningsvirksomheden vil st som adressat for Forsyningstilsynets
afgerelse, men ogsd andre, der eventuelt har partsstatus efter de
forvaltningsretlige principper, kan anferes som adressat. Det vil vere op til
Forsyningstilsynet at vurdere. Derudover vil Forsyningstilsynet ogsa, efter
en konkret og individuel vurdering, kunne tilleegge andre partstatus med de
rettigheder og forpligtelser, som en partstatus medferer.

Forsyningstilsynets afgerelse vil kunne paklages til Energiklagenavnet
efter § 26 1 lov om varmeforsyning pa linje med andre afgerelser truffet af

Forsyningstilsynet i medfer af lov om varmeforsyning.

Det foreslds desuden, at udvide § 33 i1 lov om varmeforsyning, sa
Forsyningstilsynet kan palegge daglige eller ugentlige beder ved
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manglende efterlevelse af pabud efter § 21 b, stk. 4. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 23, samt bemerkninger hertil.

Det foreslds i § 21 b, stk. 5, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelse af reglerne i stk. 1, afgarelser efter stk. 3, og pabud efter stk.
4.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at Forsyningstilsynet skal fore
et aktivt tilsyn med de foresldede regler i § 21 b, som overordnet har til
formél at sikre, at der ikke sker en ulovlig overfersel af midler fra
varmeforsyningsselskabet, og at forbrugerne ikke indirekte kommer til at
betale for en ydelse, de ikke modtager.

Forsyningstilsynet skal i den forbindelse sikre, at
varmeforsyningsvirksomhederne ikke ved at kebe for dyrt ind eller selge
for billigt overforer midler til koncern- eller interesseforbundne selskaber.
Herudover er formélet med tilsynet ogsd at kontrollere, at
varmeforsyningsvirksomhederne ved keb af ydelser pé det frie marked har
afsogt markedet tilstraekkeligt, og ved kab ydelser, der ikke sker pd det frie
marked, sikrer sig, at virksomheden ikke betaler mere end, hvad
sammenlignelige ydelser vil kunne indkebes til pd markedsvilkar eller
produceres for internt i virksomheden.

Forsyningstilsynet vil selv skulle fastlegge niveauet for tilsynet.
Forsyningstilsynet vil som udgangspunkt derfor kunne tilretteleegge sit
tilsyn som et risiko- eller stikprovebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af en
begrundet mistanke eller en kombination heraf. Forsyningstilsynet vil ikke
vare forpligtet til at starte en tilsynssag i alle tilfelde, hvor tilsynet for
eksempel modtager en henvendelse eller en klage om overtredelse af
reglerne. Forsyningstilsynet vil, 1 overensstemmelse den administrative
praksis, dog have en pligt til at realitetsbehandle henvendelser eller klager,
1 hvilke der rejses konkret begrundet mistanke om, at der enten foreligger
en lovovertredelse af nogen betydning eller er udvist en ulovlig adferd.
Forsyningstilsynet vil som minimum skulle foretage en vurdering af, om en
henvendelse eller klage rejser en sddan mistanke. Forsyningstilsynet vil
ogsa skulle rejse en sag af egen drift, hvis tilsynet af andre grunde far en
begrundet mistanke. Det vil for eksempel kunne vare oplysninger fra

medierne.
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Det foreslds i § 21 b, stk. 5, nr. I, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelse af reglerne i stk. 1 og 2.

Forsyningstilsynet vil med den foresldede bestemmelse saledes skulle fore
tilsyn med, at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgar med
koncern- og interesseforbundne selskaber, er indgaet pa markedsmaessige
vilkér, jf. stk. 1, og at sddanne aftaler foreligger i skriftlig form pa
aftaletidspunktet, jf. stk. 2.

Tilsynet med § 21 b, stk. 1 og 2, vil kunne udferes pd baggrund af
oplysningerne, som Forsyningstilsynet modtager i forbindelse med tilsynet,
jf. § 21 b, stk. 2. Derudover vil tilsynet kunne baseres pa oplysninger, som
Forsyningstilsynet far 1 medfer af den evrige kontrol efter lov om

varmeforsyning.

Det foreslds 1 § 21 b, stk. 5, nr. 2, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelse af afgorelser efter stk. 3. For at sikre Forsyningstilsynets
mulighed for en effektiv hdndhaevelse af kravet om, at aftaler bliver indgaet
pa markedsmaessige vilkér, foreslas det, at Forsyningstilsynet ogsa vil skulle
fore tilsyn med overholdelse af afgerelser om fastsattelse af den

markedsmassige pris, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 21 b, stk. 3.

Det foreslds 1 § 21 b, stk. 5, nr. 3, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelse af pabud efter stk. 4. For at sikre Forsyningstilsynets mulighed
for en effektiv handhavelse af kravet om, at aftaler bliver indgéet pa
markedsmassige vilkér, foreslas det, at Forsyningstilsynet ogsd vil skulle
fore tilsyn med overholdelse af pabud efter den foresldede bestemmelse i §
21 b, stk. 4.

Det foreslas i § 21 b, stk. 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette nermere regler om en rekke forhold vedrerende reglerne om
aftalers markedsmeessighed.

Det foreslas i § 21 b, stk. 6, nr. I, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte neermere regler om vurdering af markedsmaessige vilkar og om
fastsettelse af den markedsmessige pris, herunder om metoder til
fastsaettelse af den markedsmaessige pris.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at skabe gennemsigtige og
forudsigelige regler, hvilket gor det lettere for virksomhederne at forstd og
efterleve reglerne og udarbejde korrekt dokumentation samt skabe storre
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sikkerhed for en konsekvent metode til Forsyningstilsynets vurdering af
markedsmassigheden af virksomhedernes transaktioner.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren kan fastsatte
narmere regler om, hvilke kriterier og metoder, der neermere skal laegges til
grund for vurderingen af markedsmassigheden. Ministeren vil for eksempel
kunne fasts®tte narmere regler om vurdering af dokumentation for

overholdelse af armslangdeprincippet og sammenlignelighed.

Begrebet markedsmessighed vil skulle forstds i overensstemmelse med
skattelovgivningens armslangdeprincip. Armslengdeprincippet indebarer,
at en virksomhed ved indgéelse af aftaler med andre virksomheder, herunder
interesseforbundne virksomheder, skal anvende priser og vilkdr 1
overensstemmelse med, hvad der kunne vare opndet, hvis aftalen var
indgdet mellem uafhangige aftaleparter. Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil ved fastleggelsen af de narmere regler om
markedsmassighed skulle tage udgangspunkt i fortolkningen af begrebet
markedsmassighed i overensstemmelse med armslangdeprincippet med
udgangspunkt 1 OECD’s Transfer = Pricing  Guidelines og
Skatteforvaltningens  vejledning  herom.  Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil dog kunne inddrage serlige forhold 1
varmesektoren, hvor det er relevant. I det omfang, der fastsattes nermere
krav til de anvendte metoder, forventes det, at der vil blive taget
udgangspunkt i1 principperne i1 de krav, der findes i regler og praksis om
transfer pricing pé skatteomridet, herunder OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og Skatteforvaltningens vejledning vedrerende transfer pricing,
dog med inddragelse af de s@rlige forhold i varmesektoren, hvor det er
relevant. Der er allerede 1 dag stillet krav til aftaler omfattet af
bekendtgerelse nr. 468 af 19. april 2022 om dokumentation af
prisfastsaettelsen af kontrollerede transaktioner. Det forventes 1 ferste
omgang at udstede regler med udgangspunkt 1 denne bekendtgerelse. Dette
vil understotte, at der foreligger ensartede krav til dokumentationen om
markedsmassighed med de gvrige forsyningssektorer.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfore, at klima-, energi- og
forsyningsministeren  vil kunne fasts@tte narmere regler om
prisfastsattelsesmetoder til sikring af markedsmaessighed for de aftaler som
en varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og interesseforbundne
selskaber, og som Forsyningstilsynet vil kunne laegge til grund ved
afgerelser om, hvilket beleb varmeforsyningsvirksomheden kan indregne 1
priserne efter § 20, stk. 1.

98


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/abs/ISBN9788761944382

UDKAST

Den foreslaede bestemmelse vil herudover medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler, der naermere regulerer
Forsyningstilsynets sken 1 forbindelse med fastsettelse af den
markedsmeessig pris, sdfremt markedsmassigheden ikke findes godtgjort.

Det foreslasi § 21 b, stk. 6, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om, hvad der nermere forstds ved koncern- og
interesseforbundne selskaber.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at give ministeren mulighed
for at skabe en transparent regulering og efter behov tilpasse eller pracisere
reglerne, s det er tydeligt, hvorndr en varmeforsyningsvirksomhed er
koncern- eller interesseforbunden med en anden virksomhed, og aftalen
dermed er omfattet af reglerne om markedsmassighed. Dette vil medvirke
til at skabe klarhed for varmeforsyningsvirksomhederne i forhold til at
vurdere, hvorvidt der foreligger en koncern- eller interessemaessig relation

som indebarer en dokumentationspligt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan uddybe og supplere definitionen af koncern- og
interesseforbundne parter udover, hvad der fremgéar af bemerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Ministeren vil for eksempel kunne fastsatte regler om, at definitionen af
interesseforbundne selskaber afgranses til kun at omfatte aftaler mellem
interesseforbundne selskaber med ejerskab. Dette vil i sa fald medfere, at en
aftale ikke anses som indgdet mellem interesseforbundne parter, hvis ikke
der foreligger nogen form for direkte- eller indirekte ejerskab mellem
parterne. Ministeren vil endvidere for eksempel kunne fastsette regler om,
at serlige aftaleforhold vil medfere interesseforbindelse.

Det er hensigten, at ministeren vil kunne tilpasse eller pracisere definitionen
efterhanden, som der opnds erfaringer med Forsyningstilsynets afgerelser
efter den foreslaede § 21 b, stk. 3.

Det foreslas i § 21 b, stk. 6, nr. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette nermere regler om dokumentationspligtens indhold og
raekkevidde, jf. stk. 2.
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Formalet vil vaere at sikre tydelighed for varmeforsyningsvirksomhederne
om, hvilke dokumentationskrav, der er til markedsmaessighedskravet.
Herudover vil formélet vare at sikre, at Forsyningstilsynet vil kunne folge
systematisk op pé de aftaler, som varmeforsyningsvirksomhederne indgar.
Den foresldede bemyndigelse vil séledes bidrage til at understotte
varmeforsyningsvirksomhedernes regelefterlevelse, oge
Forsyningstilsynets mulighed for at hidndhave reglerne og anvende
sanktionsbefojelser ved en eventuel manglende regelefterlevelse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne pracisere kravene til dokumentation af
varmeforsyningsvirksomhedernes aftaler, herunder pracisere
mindstekravene til indholdet af kontrakter og indholdet af dokumentationen
for transanktionernes markedsmaessighed.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil for eksempel have mulighed for
at fastsatte regler om, at visse aftaler er undtaget fra dokumentationskravet
som folge af aftalernes storrelse.

Ministeren vil med bemyndigelsen kunne fastsette krav til
dokumentationen af aftalernes markedsmaessighed, herunder kriterier og
metoder. Ministeren vil ogsa kunne fastsette regler om, hvor lenge
dokumentationen vil skulle opbevares af varmeforsyningsvirksomhederne.

Det forventes, at der blandt andet vil blive fastsat krav om, at
dokumentationen skal angive den eller de prisfasts@ttelsesmetoder, som
varmeforsyningsvirksomheden har wvalgt til sikring af aftalens
markedsmassighed, og begrundelse for valget af prisfastsattelsesmetode
samt relevant dokumentation for, at aftalen er prisfastsat i overensstemmelse
med den valgte metode. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat krav
om, hvor leenge dokumentationen skal opbevares efter udlebet af aftalen.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fortsat vil skulle foretage en konkret
vurdering af, om dokumentationen kan pévise, at aftalen er indgdet til

markedsmassig pris og pa markedsmaessige vilkér i gvrigt.

Det foreslas i § 21 b, stk. 6, nr. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om indsendelse og offentliggarelse af oplysninger.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der vil kunne stilles krav om

gennemsigtighed 1 de aftaler, som varmeforsyningsvirksomhederne indgar
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med koncern- og interesseforbundne selskaber. Den foresldede bestemmelse
vil endvidere have til hensigt at sikre, at Forsyningstilsynet har et overblik
over, hvilke varmeforsyningsvirksomheder, der indgér aftaler med koncern-
og interesseforbundne selskaber, herunder hvilke aftaler der er indgaet. Der
vil alene veare tale om indsendelse og offentliggerelse af oplysninger om de
aftaler, som varmeforsyningsvirksomheden har indgaet med koncern- og
interesseforbundne selskaber. Der forventes ikke udstedt regler med krav
om indsendelse af selve aftalerne.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil kunne fastsatte
regler om indsendelse, herunder regler om, at
varmeforsyningsvirksomhederne lebende og 1 takt med andringer i
aftalerne, skal indsende en oversigt til Forsyningstilsynet med oplysninger
om virksomhedens aftaler med koncern- og interesseforbundne selskaber.
Der vil séledes kunne fastsettes regler om, at indsendelsespligten skal finde
anvendelse bdde ved opher og ophavelse af aftaler og ved indgaelse af nye
aftaler med koncern- og interesseforbundne selskaber.

Ministeren vil endvidere, med henblik pa at sikre, at Forsyningstilsynet har
det fornedne overblik, herunder med henblik p& Forsyningstilsynets
tilretteleeggelse af sit tilsyn pd omrddet, kunne fastsette regler om, at
oversigten for eksempel vil skulle indeholde oplysninger om aftalens parter,
aftalens genstand og kontraktsum.

Ministeren kan udstede regler om offentliggerelse af hele eller dele af
oversigten, f.eks. pd varmeforsyningsvirksomhedens hjemmeside. Hvilke
narmere oplysninger, der skal offentliggeres, forventes fastlagt blandt andet
under hensyn til folgende modsatrettede hensyn; at sikre offentlighed
omkring varmeforsyningsvirksomhedernes virke, at sikre tilstreekkelig
beskyttelse af kommercielt felsomme oplysninger og ikke at skade
konkurrencen unedigt. Ved fastleggelse af hvilke oplysninger, der skal
offentliggeres, vil ministeren ngje skulle afveje hensynet til at sikre oget
gennemsigtighed 1 aftaler med koncern- og interesseforbundne selskaber
over for hensynet til konkurrencen pd markedet. Offentliggorelse af flere
oplysninger end nedvendigt vil kunne medfere konsekvenser for
konkurrencen. Ministeren vil ved afvejningen af hensynene skulle inddrage
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa vejledning.

Til nr. 22
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Lov om varmeforsyning indeholder ikke regler om, at Forsyningstilsynet
arligt skal beregne omkostninger til keb og anvendelse af individuel
varmeforsyning og beregnede forbrugerpriser, herunder konsekvenser for
varmeforsyningsvirksomhederne ved, at deres beregnede forbrugerpris over

en periode overstiger omkostningen til den individuelle varmeforsyning.

Det foreslés at indsatte en ny § 22 b i lov om varmeforsyning.

Det foreslds i § 22 b, stk. 1, 1. pkt., at Forsyningstilsynet arligt beregner og
udmelder omkostninger til keb og anvendelse af individuel varmeforsyning

baseret pa vedvarende energi.

Den foreslaede bestemmelse i § 22 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere, at Forsyningstilsynet fra og med kalenderaret 2026, jf. 2. pkt.,
vil skulle beregne og udmelde en omkostning baseret pa individuel VE-
varmeforsyning efter regler fastsat af Klima-, energi- og
forsyningsministeren. Der henvises til den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse i § 22 b, stk. 9.

Omkostningen til den individuelle varmelosning vil sammen med den
beregnede forbrugerpris efter stk. 2 sette niveauet for, hvor mange
varmeforsyningsvirksomheder, der &r for ar vil blive omfattet af den
foreslaede bestemmelse i1 § 22 b i sin helhed.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 1, 2. pkt., at for kalenderaret 2025 foretages
beregning og udmelding dog af Energistyrelsen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den konkrete beregning og
udmelding af omkostningen til individuel VE-varmeforsyning vil blive
foretaget af Energistyrelsen det forste ar. Forsyningstilsynet vil ikke kunne
beregne og udmelde omkostningen med virkning fra den 1. januar 2025,
som er samme tidspunkt, som loven foreslés at treede i kraft. Det foreslas
derfor, at Energistyrelsen er ansvarlig for beregningen og udmeldingen for
kalenderaret 2025. Herefter vil det vere Forsyningstilsynet, der vil skulle
foretage den konkrete beregning af omkostningen, jf. 1. pkt.

Det foreslds i § 22 b, stk. 1, 3. pkt., at Energistyrelsen udmelder beregningen
for 2025 pé Energistyrelsens hjemmeside.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Energistyrelsen vil udmelde
den beregnede omkostning for kalenderdret 2025 pa Energistyrelsens
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hjemmeside. Herefter vil det vaere Forsyningstilsynet, der vil skulle foretage
udmelding af den beregnede omkostning, jf. 1. pkt.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 2, 1. pkt., at Forsyningstilsynet arligt beregner en
beregnet forbrugerpris for varmeforsyningsvirksomheder, der leverer
opvarmet vand omfattet af § 20, stk. 1, til en slutkunde.

Det foreslas i § 22 b, stk. 2, 1. pkt., at indfore beregnet forbrugerpris som et
nyt begreb i lov om varmeforsyning. En beregnet forbrugerpris er isoleret
set ikke et udtryk for den faktiske varmepris, som den enkelte
varmeforbruger har betalt over sin varmeregning. Det skyldes blandt andet,
at den beregnede forbrugerpris ikke tager hejde for den enkelte
varmeforsyningsvirksomheds valgte tariferingsmodel, herunder fordeling
pa faste og variable bidrag, eventuelle afkelingstariffer m.v., sddan som de
fremgar af varmeforsyningsvirksomhedens takstblad. Det skyldes ogsé, at
den beregnede forbrugerpris ikke tager hgjde for arets aktuelle ubalancer,
men de ubalancer, der er opstaet umiddelbart aret inden, jf. det forudgaende
ars priseftervisning. Forslaget om en beregnet forbrugerpris vil dog have til

hensigt s& vidt muligt at afspejle en faktisk pris for varmeforbrugeren.

Det foreslds, at det er Forsyningstilsynet, der vil skulle beregne den
beregnede forbrugerpris pa baggrund af de priseftervisningsdata, som
varmeforsyningsvirksomhederne med revision af
varmeforsyningsvirksomhedens sedvanlige revisor udarbejder og anmelder
til Forsyningstilsynet efter § 21, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning. Det er
saledes varmeforsyningsvirksomhederne, der er ansvarlige for, at de data,
der anmeldes til Forsyningstilsynet, til enhver tid er opgjort korrekt.

Varmeforsyningsvirksomheder med forskudt regnskabsar anmelder i dag
priseftervisning senest den 15. marts, mens virksomheder med kalenderar
som regnskabsar anmelder senest den 15. september, jf. Forsyningstilsynets
bekendtgerelse nr. 951 af 22. juni 2022 om anmeldelse af tariffer,
omkostningsfordelinger og andre betingelser for levering af fjernvarme
samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prisloft m.v.
Der vil saledes umiddelbart kunne vare en forskydning i tidspunktet for,
hvorndr Forsyningstilsynet kan beregne den beregnede varmepris det forste
ar.

Det er forventningen, at selve beregningen af den beregnede forbrugerpris
vil vaere simpel 1 den forstand, at Forsyningstilsynets beregning — 1 hvert
fald i ferste omgang - vil skulle foretages pd baggrund af to poster i
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priseftervisningen, hvor virksomhedens realiserede indtegter fra
forbrugsafregningen divideres med realiseret varmesalg og herefter
omregnes til kr. pr. GJ. Der henvises til den foresldede bemyndigelse i § 22
b, stk. 9, til klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsette
regler om den beregnede forbrugerpris.

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 2, i lov om varmeforsyning vil
finde anvendelse for varmeforsyningsvirksomheder, der leverer opvarmet
vand omfattet af § 20, stk. 1, til en slutkunde.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes skulle ses i sammenhaeng med
bestemmelsen 1 § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, som fastlegger
anvendelsesomrédet for prisreguleringen i lov om varmeforsyning. Omfattet
af bestemmelsen er blandt andet levering af opvarmet vand fra
varmeforsyningsvirksomheder til brug for bygningers opvarmning og
forsyning med varmt brugsvand.

De varmeforsyningsvirksomheder, der vil kunne blive omfattet af den
foreslédede bestemmelse i § 22 b, vil pd den baggrund vaere de virksomheder,
der leverer opvarmet vand omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning
til en slutkunde. Det vil 1 praksis indebare, at bestemmelsen vil finde
anvendelse pa varmedistributionsvirksomheder for sa vidt angér levering af
opvarmet vand. En varmedistributionsvirksomhed er en fysisk eller juridisk
person, der driver anlaeg til fremfering af blandt andet opvarmet vand som
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, 1 lov om varmeforsyning til en slutkunde.

@vrige varmeforsyningsvirksomheder, der alene leverer damp eller gas
bortset fra naturgas med det formél at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand, vil derfor ikke blive omfattet af
den foreslaede bestemmelse i § 22 b i sin helhed, ogsa selvom der leveres
til en slutkunde.

Med slutkunde vil skulle forstds en fysisk eller juridisk person, der keber
energi til egen slutanvendelse, og som varmeforsyningsvirksomheden har

indgéet et direkte kundeforhold med.

Det foreslds 1 § 22 b, stk. 2, 2. pkt., at Forsyningstilsynet offentligger
grundlaget for den beregnede forbrugerpris.
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Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 2, 2. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle offentliggere grundlaget for
beregningen af den beregnede forbrugerpris.

Den foresldede bestemmelse vil navnlig have til hensigt at sikre, at
Forsyningstilsynets beregninger er korrekte og ikke efterfelgende vil kunne
kritiseres af de bererte varmeforsyningsvirksomheder for at vaere behaftede
med fejl og lignende kritikpunkter. Forsyningstilsynet er dog ikke, og vil
ikke skulle vare, ansvarlig for eventuelle fejl i
varmeforsyningsvirksomhedernes anmeldelser, som beregningerne er
foretaget pd baggrund af, idet dette ansvar som hidtil padhviler den enkelte

varmeforsyningsvirksomhed.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa gere det muligt for
varmeforsyningsvirksomheden selv at efterprove Forsyningstilsynets
beregning.

Det er forventningen, at en offentliggerelse af grundlaget for beregningen
ikke vil indeholde fortrolige oplysninger, som vil vere undtaget fra
offentliggorelse. Det vil imidlertid vaere Forsyningstilsynets ansvar at

foretage en sddan vurdering.

Forsyningstilsynet har som forvaltningsmyndighed ansvaret for, at en sag er
tilstreekkeligt oplyst til at kunne treffe afgerelse, jf. det sakaldte
officialprincip. En lebende offentliggerelse af beregningerne og deres
grundlag har til hensigt at sikre, at der ikke vil vare betankeligheder
forbundet med, at Forsyningstilsynet vil skulle treeffe afgorelse efter den i §
22 b, stk. 7, foresldede bestemmelse, herunder ved afskaering af
klageadgang.

Det foreslas i § 22 b, stk. 2, 3. pkt., at varmeforsyningsvirksomhederne giver
uden  ugrundet ophold  Forsyningstilsynet  meddelelse, hvis
Forsyningstilsynets beregning er foretaget pa et fejlagtigt grundlag.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 2, 3. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfore, at varmeforsyningsvirksomheden uden ugrundet ophold efter
Forsyningstilsynets offentliggerelse af grundlaget for den beregnede
forbrugerpris vil skulle give meddelelse til Forsyningstilsynet, hvis
varmeforsyningsvirksomheden  konstaterer, at  Forsyningstilsynets
beregning er foretaget pa et fejlagtigt grundlag.
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Det er varmeforsyningsvirksomhedernes ansvar at sikre, at de anmeldelser,
som virksomhederne foretager til Forsyningstilsynet, er korrekte. Den
foreslaede bestemmelse vil saledes yderligere skaerpe
varmeforsyningsvirksomhedernes opmarksomhed pa at sikre, at data, for
nuvarende data 1 priseftervisningen, er korrekte ved at indfere en pligt for
varmeforsyningsvirksomheden til at skulle give meddelelse til
Forsyningstilsynet, safremt der konstateres fejl i en anmeldelse. Den
foreslaede bestemmelse vil ikke sig selv give
varmeforsyningsvirksomhederne en ret til at fi gendbnet en allerede
foretaget anmeldelse. Det vil som hidtil vere op til Forsyningstilsynet at
vurdere, om der er grundlag herfor.

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 2, i lov om varmeforsyning vil
samlet set have til hensigt at sikre, at Forsyningstilsynet ikke treffer
afgorelse efter den foresldede § 22 b, stk. 7 pa et utilstreekkeligt grundlag,
og herunder ikke giver anledning til genoptagelse efter den foreslédede § 22
b, stk. 8. Derved ber det ikke vere beheftet med en sarlig usikkerhed og
betenkeligheder for Forsyningstilsynet at treffe afgerelse pa det
foreliggende grundlag.

Det foreslds i § 22 b, stk. 3, at Forsyningstilsynet arligt beregner et
gennemsnit over de forudgéende tre ars omkostninger efter stk. 1 og de

forudgdende tre ars forbrugerpriser efter stk. 2.

Den foresldede bestemmelse 1 § 22 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning vil
medfore, at Forsyningstilsynet arligt vil skulle beregne et gennemsnit over
omkostningen navnt i § 22 b, stk. 1, og den beregnede forbrugerpris nevnt
1§22 b, stk. 2, for de forudgéende tre ar.

Det foreslas 1 lovforslagets § 3, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2025.
Det foresldede ikrafttreedelsestidspunkt vil sadledes medfere, at
Forsyningstilsynet ved sin forste gennemsnitberegning efter bestemmelsen
1§ 22 b, stk. 3, vil skulle beregne omkostninger efter stk. 1 og
forbrugerpriser efter stk. 2, der vedrerer en periode pa to ar forud for lovens
ikrafttraeden.

Forslaget har til formal at sikre, at det foreslaede prisloftet, herunder forslag
om offentliggerelse og udarbejdelse af plan for nedbringelse af priser far
virkning sd tidligt som muligt. Den periode, hvor der anvendes data forud
for lovens ikrafttraeeden, vil vere begraenset til to ar. Forslaget skal ses i
sammenhang med lovforslagets §1, nr. 22, hvor det i1 forslaget til § 22 b,
stk. 7, foreslds, at Forsyningstilsynet treffer afgerelse over for
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varmeforsyningsvirksomheder, hvis den gennemsnitlige beregnede
forbrugerpris overstiger prisloftet. Det betyder, at den afgerelse, som
Forsyningstilsynet traeffer, ikke vil vere baseret pad data efter lovens
ikrafttraeden.

Reglerne 1 lov om varmeforsyning giver varmeforsyningsvirksomhederne
en vis fleksibilitet i prisfastsattelsen. Varmeforsyningsvirksomhederne vil
for eksempel i et &r kunne fastsette priserne lavere end det, der er
nedvendigt af hensyn til at f4 dekket de omkostninger, der er forbundet med
levering af opvarmet vand, eksempelvis ved at
varmeforsyningsvirksomheden budgetterer med lavere forventede

omkostninger eller en underdekning.

Der ville derfor isoleret set kunne vare en risiko for, at
varmeforsyningsvirksomhederne vil kunne fastsatte deres varmepris pa en
sadan méde, at varmeforsyningsvirksomhederne ikke ville blive omfattet af
den foreslaede bestemmelse, hvis Forsyningstilsynets beregning var arligt.

For at undga dette foreslas det, at Forsyningstilsynets beregninger vil skulle
foretages som en gennemsnitsberegning over en sammenhangende periode
pa tre ar. Herved vil varmeforsyningsvirksomhedens faktiske varmepriser 1
hejere grad blive afspejlet ogsa i og med, at de driftsmassige ubalancer i
form af en over- eller underdekning, der er opstdet i perioden, som
udgangspunkt vil skulle vere indregnet og afviklet over varmepriserne. Det
skyldes, at ubalancer 1 henhold til den administrative praksis, vil skulle
afvikles over varmepriserne umiddelbart aret efter, at den er opstéet.
Ligeledes vil det tage hejde for eksempelvis steorre udsving i varmepriserne
1 et r som folge af @ndringer i1 brendselspriser.

Det vil vare op til Forsyningstilsynet konkret at vurdere, om
Forsyningstilsynet vil meddele de bererte varmeforsyningsvirksomheder
beregningerne forud for eller 1 forbindelse med en afgerelse efter den
foresldede § 22 b, stk. 7. Det vil ligeledes vare op til Forsyningstilsynet
konkret at vurdere, om der vil skulle foretages partshering efter de
forvaltningsretlige principper herom, jf. kapitel 5 i lovbekendtgerelse nr.
433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.

Det foreslds 1 § 22 b, stk. 4, at Forsyningstilsynet rligt offentligger en

oversigt over de varmeforsyningsvirksomheder, der har en gennemsnitlig

forbrugerpris over den gennemsnitlige omkostning efter stk. 3.
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Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 4, i lov om varmeforsyning vil
medfore, at Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde og offentliggere en
oversigt over de  varmeforsyningsvirksomheder, der  efter
Forsyningstilsynets beregning i medfer af stk. 3 har en gennemsnitlig
beregnet forbrugerpris over den gennemsnitlige omkostning til en individuel

varmeforsyning for samme periode.

Den foresldede bestemmelse forventes at bidrage til en yderligere
gennemsigtighed og &benhed for varmeforbrugerne om, hvad det
opvarmede vand fra den varmeforsyningsvirksomhed, som forbrugerne er
tilsluttede, tilnermelsesvist koster 1 forhold til en reprasentativ individuel
varmeforsyning i samme ar. Der vil vere tale om en oplysning, der supplerer
den prisstatistik, som Forsyningstilsynet udarbejder og offentligger pé
Forsyningstilsynets  hjemmeside. Prisstatistikken er baseret pa
varmeforsyningsvirksomhedens anmeldte varmepris for standardboliger.
Varmeforsyningsvirksomhedernes priser er baseret pd de forventede,
nedvendige omkostninger, som varmeforsyningsvirksomhederne har
anmeldt til Forsyningstilsynet i budgetanmeldelsen (budgetdata), jf. § 21,

stk. 1, 1 lov om varmeforsyning.

Det vil 1 forste omgang vare op til Forsyningstilsynet at fasts@tte omfang
og format for udarbejdelsen af oversigten, idet det dog forventes, at den som
minimum indeholder en overskuelig angivelse af de omfattede
varmeforsyningsvirksomheder. Det er forventningen, at Forsyningstilsynet
vil offentliggere oversigten pa tilsynets hjemmeside. Der henvises til
forslagets § 22 b, stk. 9, som indeholder en bemyndigelse for klima-, energi-
og forsyningsministeren til blandt andet at kunne fastsette nermere regler
om formkrav til og offentliggerelse af oversigten, herunder offentliggerelse
af den enkelte varmeforsyningsvirksomheds beregnede forbrugerpris.

Prisreguleringen 1 lov om varmeforsyning fastlegger, at en
varmeforsyningsvirksomheds indtaegter via prisen pa varme i et ar skal
dekke arets nedvendige omkostninger. Varmeprisen er som folge af
anmeldelsesreglerne i lov om varmeforsyning, jf. § 21, stk. 1, fastsat pa
baggrund af budgetterede priser, hvor de realiserede udgifter og indtegter
for et varmeregnskabsdr opgeres i forbindelse med priseftervisningen.
Forsyningstilsynets udarbejdelse og offentliggerelse af oversigten, som
baseret pa varmeforsyningsvirksomhedens priseftervisning, vil dermed 1
praksis angé beregnede forbrugerpriser for det forudgdende kalenderar eller
forskudte kalenderdr forud for offentliggerelsen. Det skyldes, at nogle
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varmeforsyningsvirksomhed har kalenderdr som varmeregnskabsér, mens

andre virksomheder har forskudt regnskabsér.

De oplysninger, der vil skulle offentliggeres 1 medfer af den foresldede § 22
b, stk. 4, i lov om varmeforsyning, forventes ikke at have karakter af
personoplysninger, der er omfattet af databeskyttelsesforordningen.
Oplysningerne forventes heller ikke at have karakter af private, herunder
okonomiske, forhold eller drifts- eller forretningsforhold eller lignende efter
bekendtgerelse af lov om offentlighed i forvaltningen.

Den foresldede bestemmelse vil ikke medfere en egentlig pligt for
Forsyningstilsynet til at skulle give direkte meddelelse til hver enkelt
varmeforsyningsvirksomhed. Det vil vare op til Forsyningstilsynet at
beslutte. Forsyningstilsynet vil sdledes for eksempel i forbindelse med
udsendelse af sit nyhedsbrev kunne orientere
varmeforsyningsvirksomhederne om, at oversigten offentliggeres

Det foreslds 1 § 22 b, stk. 5, at varmeforsyningsvirksomheder omfattet af stk.
4 skal orientere varmeforbrugerne om, at varmeforsyningsvirksomheden

fremgér af oversigten.

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 5, i lov om varmeforsyning vil
indebere en pligt for varmeforsyningsvirksomhederne til at skulle orientere
slutkunder om, at varmeforsyningsvirksomheden fremgir af
Forsyningstilsynets oversigt. Bestemmelsen vil séledes finde anvendelse pa
de varmeforsyningsvirksomheder, hvis beregnede gennemsnitlige
forbrugerpris ligger over den gennemsnitlige beregnede omkostning til
individuel varmeforsyning, jf. stk. 4.

Den foresldede bestemmelse forventes at bidrage til en yderligere
gennemsigtighed for varmeforbrugerne om, hvad det opvarmede vand fra
den varmeforsyningsvirksomhed, som forbrugerne er tilsluttede,
tilneermelsesvist koster 1 forhold til en representativ individuel
varmeforsyning i samme ar. Varmeforbrugerne vil ved den foresldede
bestemmelse saledes blive gjort bekendt med, at
varmeforsyningsvirksomheden har beregnede priser over omkostningen til
en individuel varmelosning.

Det forventes, at varmeforsyningsvirksomhederne som minimum vil gere
oplysningerne  tilgengelige @ pd  varmeforsyningsvirksomhedernes

hjemmeside eller tilsvarende online platform. En orientering i form af en
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offentliggorelse af oplysninger pd varmeforsyningsvirksomhedernes
hjemmeside vil rette sig mod virksomheder, som allerede har en
hjemmeside. Det er sdledes ikke hensigten, at bestemmelsen i sig selv vil
medfere et krav om, at virksomhederne etablerer en hjemmeside pa
internettet.

Ud over orientering af varmeforbrugerne, som vil vare sigtet med den
foresldede bestemmelse, vil gvrige interessenter, herunder ogsd branchen,
tilsvarende kunne orientere sig ved opslag pa

varmeforsyningsvirksomhedens hjemmeside.

Der henvises til den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9,

og bemarkningerne hertil.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 6, 1. pkt., at varmeforsyningsvirksomheder
omfattet af stk. 4 skal udarbejde og offentliggere en plan, som beskriver
varmeforsyningsvirksomhedens planlagte og forventede tiltag for

nedbringelse af forbrugerprisen.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 22 b, stk. 6, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
vil indebare en pligt for varmeforsyningsvirksomheder, der har en
gennemsnitlig beregnet forbrugerpris over den gennemsnitlige omkostning
til en individuel varmeforsyning efter bestemmelsen i § 22 b, stk. 3, til at
skulle udarbejde en plan, som beskriver varmeforsyningsvirksomhedens
planlagte og forventede tiltag for nedbringelse af varmeprisen.

Med en plan vil skulle forstds en beskrivelse af, hvordan
varmeforsyningsvirksomheden planlaegger og forventer at kunne nedbringe
de omkostninger, som kan henfores til varmeforsyningsvirksomhedens
produktion og leverance af opvarmet vand, og dermed varmeprisen til sine

slutkunder.

Den udarbejdede plan vil tillige kunne indeholde oplysninger om, hvordan
varmeforsyningsvirksomheden vil have fokus pd omkostningseffektivitet
med henblik pé lavere priser ikke kun over en kortere periode, som de tre ar
§ 22 b som udgangspunkt indebarer, men ogsa pa laengere sigt.

Det er vaesentligt, at varmeforsyningsvirksomhedens ledelse til stadighed
har opmarksomhed péd varmeforsyningsvirksomhedens omkostningsniveau
og dermed priserne for forbrugerne 1 sidste ende. Det kan udarbejdelsen af
planen for nedbringelse af varmepriser blandt andet medvirke yderligere til.
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Kravet om udarbejdelse af en plan for nedbringelse af varmeprisen vil finde
anvendelse pa alle varmeforsyningsvirksomheder, hvor Forsyningstilsynet
har beregnet en gennemsnitlig forbrugerpris over den gennemsnitlige
omkostning for den individuelle varmeforsyning for en trearig periode, jf.
den foreslaede § 22 b, stk. 3.

Kravet om udarbejdelse af planen for nedbringelse af varmeprisen vil
indtreede fra det tidspunkt, hvor Forsyningstilsynet offentligger en oversigt
over de varmeforsyningsvirksomheder, der har en gennemsnitlig
forbrugerpris over den gennemsnitlige omkostning efter den foreslédede § 22
b, stk. 3. Varmeforsyningsvirksomheden vil herefter sammenlagt have tre
ar til at iverksatte tiltagene fra planen og fa nedbragt deres priser
(tilpasningsperiode). Ved udlebet af den tredrige periode, vil en
varmeforsyningsvirksomhed igen kunne blive omfattet af kravet om
udarbejdelse af en ny varmeplan, hvis betingelserne herfor er til stede.

Kravet om, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle udarbejde en plan,
vil sdledes ogsd finde anvendelse pd de varmeforsyningsvirksomheder,

hvortil kommunalbestyrelsen ikke har pélagt tilslutningspligt.

Det vil ikke i sig selv medfere prismassige konsekvenser for
varmeforsyningsvirksomheden, hvis virksomheden ikke vil kunne
overholde den udarbejdede plan. At varmeforsyningsvirksomheden ikke vil
kunne overholde planen vil kunne skyldes eksterne, herunder teknologiske
forhold, der matte have andret sig, siden planens udarbejdelse. For
varmeforsyningsvirksomheder, hvor der er pdlagt en kommunal
tilslutningspligt, vil den foresldede bestemmelse 1 § 22 b 1 lov om
varmeforsyning 1 sin helhed imidlertid kunne medfore, at tilslutningspligten
efter en nermere fastlagte periode vil vaere uden virkning. Der henvises til
den foreslaede bestemmelse i § 14 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og
bemerkningerne hertil.

Det foreslas i1 § 22 b, stk. 6, 2. pkt., at planen foreleegges Forsyningstilsynet
med dokumentation for, at planen er offentliggjort.

Med foreleggelse efter § 22 b, stk. 6, 2. pkt., vil skulle forstds, at
Forsyningstilsynet alene vil skulle pése, at planen indeholder en beskrivelse
af, pa hvilken méde varmeforsyningsvirksomheden planlaegger og forventer
at kunne nedbringe de omkostninger, som kan henfores til
varmeforsyningsvirksomhedens produktion og leverance af opvarmet vand,
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og dermed varmeprisen til sine slutkunder. Varmeforsyningsvirksomheden
ma i sin plan sdledes give sin bedste saglige vurdering af, hvordan
varmeforsyningsvirksomheden vil opna dette. Det galder ogsa for
varmeforsyningsvirksomheder, der grundet de rammevilkar, de er
underlagt, vil kunne fa vanskeligt ved at f4 nedbragt omkostningerne og

dermed forbrugerprisen.

Forsyningstilsynet vil ikke hverken skulle vurdere og godkende planens
indhold.  Forsyningstilsynet ~ vil  ikke  kunne  pabyde en
varmeforsyningsvirksomhed at udarbejde og forelegge planen.
Forsyningstilsynet vil heller ikke have nogen indgrebsbefojelser eller andre
befgjelser 1 forhold til varmeforsyningsvirksomhedens plan.

Forsyningstilsynet vil saledes ikke hverken kunne eller skulle treffe
afgerelse om udarbejdelse af planen over for den enkelte
varmeforsyningsvirksomhed. Varmeforsyningsvirksomhederne vil blandt
andet selv kunne orientere sig pa Forsyningstilsynets oversigt, jf. stk. 3, og
derefter udarbejde en plan, som foreleegges Forsyningstilsynet.

Ministeren kan med hjemmel i § 25 a i lov om varmeforsyning ved
bekendtgerelse fastsette neermere regler om formkrav til foreleggelsen. Det
folger blandt andet af § 25 a, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om, at kommunikation
om forhold, som er omfattet af lov om varmeforsyning, skal ske digitalt,
herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af et bestemt digitalt
system. Ministeren kan med hjemmel i den geldende § 25 a sdledes blandt
andet fastsatte nermere regler om, at foreleggelse efter den foresléede § 22
b, stk. 6, i lov om varmeforsyning, vil skulle ske digitalt.

Det foreslas videre i § 22 b, stk. 6, 2. pkt., i lov om varmeforsyning, at
varmeforsyningsvirksomhederne samtidig med, at planen forelegges
Forsyningstilsynet, vil skulle indsende dokumentation for, at
varmeforsyningsvirksomheden tillige har offentliggjort planen. Det er
forventningen, at varmeforsyningsvirksomheden som minimum vil
offentliggere planen pd sin hjemmeside. Det vil vere op til
varmeforsyningsvirksomheden at vurdere, om
varmeforsyningsvirksomheden vil foretage offentliggerelse andetsteds, for
eksempel pé anden digital platform.
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Det foreslas i § 22 b, stk. 6, 3. pkt., at indtil den tredrige periode, jf. stk. 7,
er udlebet, vil en varmeforsyningsvirksomhed ikke skulle udarbejde en ny
plan.

Den foresldede bestemmelse 1 § 22 b, stk. 6, 3. pkt., vil i sammenhang med
1. pkt. medfore, at kravet om udarbejdelse af en plan for nedbringelse af
varmeprisen vil indtreede forste gang fra det tidspunkt, hvor
Forsyningstilsynet offentligger den i stk. 4 na@vnte oversigt og herefter igen
efter udlebet af den tredrige periode efter den foresldede § 22 b, stk. 7.
Varmeforsyningsvirksomheden vil saledes sammenlagt have tre ar til at
iverksette tiltagene fra planen og fa nedbragt deres priser
(tilpasningsperiode).

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 6, 3. pkt., vil medfere, at en
varmeforsyningsvirksomhed efter udlebet af den trearige periode, igen vil
kunne blive omfattet af kravet om udarbejdelse af en ny varmeplan, hvis
varmeforsyningsvirksomheden omfattes af § 22 b, stk. 4, som folge af

Forsyningstilsynets fornyede gennemsnitsberegning.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 7, 1. pkt., at Forsyningstilsynet treffer afgeorelse
over for varmeforsyningsvirksomheder omfattet af stk. 6, hvis den
gennemsnitlige beregnede forbrugerpris overstiger den gennemsnitlige
omkostning regnet tre ar fra tidspunktet for offentliggerelse naevnt i stk. 4,
som har udlest, at varmeforsyningsvirksomheden skal udarbejde en plan, jf.
stk. 6.

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 7, 1. pkt, i lov om
varmeforsyning, vil regulere Forsyningstilsynets afgerelsesvirksomhed.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle
treeffe afgerelse over for de varmeforsyningsvirksomheder, der er omfattet
af § 22 b, stk. 6. Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 22 b, stk. 6, at
kravet om udarbejdelse af en plan for nedbringelse af varmeprisen vil finde
anvendelse pé alle varmeforsyningsvirksomheder, hvor Forsyningstilsynet
har beregnet en gennemsnitlig forbrugerpris over den gennemsnitlige
omkostning for den individuelle varmeforsyning for en tredrig periode efter
den foresldede § 22 b, stk. 3. Forsyningstilsynet vil séledes skulle traeffe
afgarelse over for en varmeforsyningsvirksomhed, hvis denne
gennemsnitlige beregnede forbrugerpris overstiger den gennemsnitlige
omkostning regnet tre ar fra tidspunktet, hvor
varmeforsyningsvirksomheden er blevet offentliggjort pa
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Forsyningstilsynets oversigt, jf. § 22 b, stk. 4, og som har udlest, at
varmeforsyningsvirksomheden skal udarbejde en plan for nedbringelse af
varmeprisen, jf. § 22 b, stk. 6.

Forslaget om Forsyningstilsynets afgerelsesvirksomhed vil siledes have til
hensigt at sikre, at varmeforsyningsvirksomhederne vil fa en periode pa
sammenlagt tre ar til at iverksette tiltagene fra planen, og hvor
Forsyningstilsynets gennemsnitsberegning ikke vil udlese en ny afgerelse
for den pagaldende varmeforsyningsvirksomhed. Nér perioden pa de tre ar
er udlebet, vil varmeforsyningsvirksomheden igen kunne vare omfattet af
bestemmelsen om Forsyningstilsynets afgerelse, safremt
varmeforsyningsvirksomhedens gennemsnitlige forbrugerpris ligger over
den gennemsnitlige individuelle omkostning, jf. Forsyningstilsynets
beregning.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 7, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
vil skulle ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse 1 § 14 c,
hvorefter tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleg vil vare
uden virkning, hvis Forsyningstilsynet har truffet afgerelse efter den
foreslaede § 22 b, stk. 7 eller 8.

Det er hensigten med den foresldede indsattelse af en ny bestemmelse i §
22 b i lov om varmeforsyning, at den vil kunne fa den konsekvens, at en
kommunalt pélagt tilslutningspligt til en varmeforsyningsvirksomhed, jf. §
2, stk. 1, nr. 2, vil veere uden virkning. Der henvises til lovforslagets § 1, nr.
18, og bemarkningerne hertil.

Der er ikke fastsat generelle regler om myndighedernes sagsbehandlingstid
1 forvaltningsloven eller anden lovgivning. Det folger imidlertid af god
forvaltningsskik, at sager 1 den offentlige forvaltning skal behandles inden
for rimelig tid og ikke ma trekke unedigt ud. Det forventes, i
overensstemmelse hermed og under hensyn til det overordnede formél med
indsattelsen af en ny § 22 b i lov om varmeforsyning, at Forsyningstilsynet
vil tilrettelaegge sin sagsbehandling saledes, at Forsyningstilsynet behandler
og treeffer afgorelser inden for rimelig tid efter udlebet af perioden, navnlig
med henblik pé at sikre grundejernes mulighed for snarest muligt at ophere
med leveringsforholdet.

Det er forventningen, at ministeren vil udnytte den eksisterende hjemmel 1
§ 26 a, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning til i bekendtgerelse at fastsette, at de
afgorelser, som Forsyningstilsynet vil treffe efter regler fastsat i medfer af
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§ 22 b, stk. 7 og 8, ikke vil skulle kunne paklages til Energiklagenavnet.
Der henvises endvidere til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit
2.1.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 7, 2. pkt, at Forsyningstilsynet pa
afgerelsestidspunktet orienterer kommunalbestyrelsen 1 den eller de
relevante  kommuner, som  har palagt tilslutningspligt  til
varmeforsyningsvirksomheden, jf. § 14 c, stk. 1.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse 1 § 22 b, stk. 7, 2. pkt., i lov
om varmeforsyning, er, at der i1 forhold til kommunalbestyrelsens
opgavevaretagelse vil vaere behov for oplysninger fra Forsyningstilsynet.
Bestemmelsen vil siledes have til formal at sikre, at Forsyningstilsynet
foretager samtidig orientering af kommunalbestyrelsen i den eller de
relevante kommuner i tilfelde, hvor der er palagt tilslutningspligt til den
varmeforsyningsvirksomhed, som Forsyningstilsynets afgerelse vedrerer,
med henblik pd kommunalbestyrelsens videre foranstaltning overfor berorte
grundejere.

Den foresldede bestemmelse vil alene medfere en pligt for
Forsyningstilsynet til at orientere den kommunalbestyrelse, der har palagt
tilslutningspligt. Det vil vare op til Forsyningstilsynet at beslutte, hvordan
og hvornér i sagsprocessen Forsyningstilsynet bedst sikrer sig oplysninger
herom.

Forsyningstilsynet vil ogsa skulle orientere kommunalbestyrelsen i tilfelde
af en genoptagelsesanmodning og resultatet af genoptagelsessagen. Der
henvises til § 22 b, stk. 8.

Det foreslas i § 22 b, stk. 8, 1. pkt., at en varmeforsyningsvirksomhed kan
anmode Forsyningstilsynet om at genoptage en sag efter stk. 7 inden 3
maneder efter, at afgerelsen i sagen er truffet.

Den foreslaede bestemmelse vil indfore en begranset genoptagelsesadgang.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 8, 1. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere, at en varmeforsyningsvirksomhed inden for en frist pd 3
maneder og under visse betingelser vil kunne anmode Forsyningstilsynet
om at genoptage en afgerelse, som Forsyningstilsynet har truffet over for
den pigeldende varmeforsyningsvirksomhed efter § 22 b, stk. 8, i lov om
varmeforsyning.
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Det foreslds 1 § 22 b, stk. 8 2. pkt, i lov om varmeforsyning, at
Forsyningstilsynet kun kan genoptage sagen, hvis
varmeforsyningsvirksomheden kan dokumentere, at beregningen af den
beregnede forbrugerpris er foretaget pa et fejlagtigt grundlag, som
varmeforsyningsvirksomheden grundet helt sarlige omstendigheder ikke
har kunnet konstatere ved Forsyningstilsynets arlige udmelding, jf. stk. 2,
og at varmeforsyningsvirksomheden derfor ikke er omfattet af stk. 7.

Forslaget vil medfere, at en genoptagelse alene vil kunne finde sted, hvis
varmeforsyningsvirksomheden kan godtgere, at Forsyningstilsynets
beregning er foretaget pa et konstaterbart fejlagtigt grundlag. Det vil vare
afgerende for Forsyningstilsynets genoptagelse, at der er tale om en
beregning, der er foretaget pa baggrund af fejlagtige oplysninger, og at dette
ultimativt har fort til en ikke korrekt afgerelse efter § 22 b, stk. 7.
Forsyningstilsynets konkrete beregning vil ikke kunne geores til genstand for
en genoptagelse.

Det er ikke hensigten at fastsatte krav til den dokumentation, som en
varmeforsyningsvirksomhed konkret vil skulle foreligge Forsyningstilsynet
1 forbindelse med en genoptagelsesanmodning. Det vil séledes vere op til
varmeforsyningsvirksomheden at dokumentere, at beregningen er foretaget
pa et fejlagtigt grundlag.

Det vil ogsé vaere en forudsatning for en genoptagelse af en afgerelsessag,
at der foreligger helt serlige omstendigheder for, at
varmeforsyningsvirksomheden ikke har kunnet konstatere det fejlagtige
grundlag pd tidspunktet for Forsyningstilsynets arlige offentliggerelse af
den beregnede forbrugerpris efter den foreslaede § 22 b, stk. 2. Det vil ikke
vaere hverken hensigten eller muligt at fastlegge naermere, hvornar sidanne
helt se@rlige omstaendigheder vil kunne foreligge. Det vil derfor vere op til
Forsyningstilsynet konkret at vurdere 1 den enkelte
genoptagelsesanmodningssag, idet det dog forventes, at Forsyningstilsynet
vil anlegge et restriktiv fortolkning af de helt sarlige tilfaelde, der vil kunne
begrunde en genoptagelse.

Endelig vil det vare en betingelse for genoptagelse, at
varmeforsyningsvirksomheden skal kunne dokumentere, at
varmeforsyningsvirksomheden derfor ikke vil vaere omfattet af § 22 b, stk.
7. Varmeforsyningsvirksomheden vil siledes skulle kunne dokumentere, at
Forsyningstilsynets gennemsnitsberegning for det eller de ér, hvor der har
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vaeret konstateret fejl i anmeldte data, vil have den konsekvens, at
varmeforsyningsvirksomhedens gennemsnitlige beregnede forbrugerpris
for den tredrige periode, ikke overstiger den gennemsnitlige beregnede

omkostning for samme periode.

Forsyningstilsynets oprindelige afgerelse efter den foresldede § 22 b, stk. 7,
vil veere en afgarelse, der er baseret pd en gennemsnitsberegning over de
seneste tre ars beregnede og offentliggjorte beregnede forbrugerpriser for
den pédgeldende varmeforsyningsvirksomhed 1 forhold til den
gennemsnitlige omkostning til en individuel varmeforsyning, som
Forsyningstilsynet har beregnet og udmeldt for samme periode, jf. § 22 b,
stk. 1 og 2. Afgorelsen efter stk. 7 vil sdledes vare baseret pa de arlige
beregninger og offentliggerelse af beregnede forbrugerpriser, som
varmeforsyningsvirksomhederne efter den foresldede § 22 b, stk. 2, vil have
pligt til at reagere pa, sdfremt beregningen er baseret pa et forkert grundlag.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 8, 2. pkt., i lov om varmeforsyning
vil derfor alene tjene som en ekstra sikring af korrektheden af afgerelsens
grundlag (data) for bade varmeforsyningsvirksomhederne,
Forsyningstilsynet og 1 sidste ende kommunalbestyrelsen, da
Forsyningstilsynets afgerelse efter § 22 b, stk. 7, vil kunne medfere, at en
evt. kommunalt palagt tilslutningspligt vil veere uden virkning. Der henvises
til den foresldede bestemmelse i § 14 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og
bemarkningerne hertil. Den foresldede bestemmelse vil ogsa skulle ses i
sammenha@ng med den forventede afskering af klageadgang for afgerelser
truffet i medfor af § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 26 a, nr. 1, 1 lov om
varmeforsyning.

Det er derfor ogsa forventningen, at bestemmelsen i § 22 b, stk. &, 2. pkt., i

lov om varmeforsyning alene vil blive anvendt 1 et meget begraenset omfang.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 8, 3. pkt., at Forsyningstilsynet straks orienterer
kommunalbestyrelsen i den eller de relevante kommuner, som har pélagt

tilslutningspligt, om anmodningen om genoptagelse.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 8, 3. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere en orienteringspligt for Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
vil sdledes skulle orientere den eller de relevante kommunalbestyrelser, hvis
Forsyningstilsynet =~ har ~ modtaget en  anmodning fra en
varmeforsyningsvirksomhed om at genoptage en afgerelse i en sag, som
Forsyningstilsynet har truffet i medfer af § 22 b, stk. 7.
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Den foresldede bestemmelse vil skulle ses i sammenheng med den
foreslaede § 14 c, hvor det foreslas, at tilslutningspligt er uden virkning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil. Da det forhold, at
tilslutningspligt er uden virkning vil kunne opfattes som varende af en vis
indgribende karakter for en varmeforsyningsvirksomhed, og da det
medferer en handlepligt for kommunalbestyrelsen 1 form af
orienteringsforpligtelse og registrering pa Plandata.dk, vil det vare
vaesentligt, at det sa vidt muligt sikres, at Forsyningstilsynets afgerelser er
endelige 1 det administrative system. Kommunalbestyrelsens handlepligt er
naermere beskrevet til den foreslaede bestemmelse 1 § 14 ¢, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 18, hvortil der henvises.

Ved at indfere en orienteringspligt for Forsyningstilsynet i tilfzelde af en
modtaget anmodning sikres det, at kommunerne ikke foretager handlinger,
forend Forsyningstilsynet har vurderet, om der er grundlag for en
genoptagelse af en sag efter § 22 b, stk. 7.

Det foreslas i § 22 b, stk. 8, 4. pkt., at Forsyningstilsynet straks orienterer
kommunalbestyrelsen om Forsyningstilsynets afgorelse 1

genoptagelsessagen jf. § 14 c.

Den foreslédede bestemmelse i § 22 b, stk. 8, 4. pkt., i lov om varmeforsyning
vil medfere en orienteringspligt for Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
vil saledes skulle orientere den eller de relevante kommunalbestyrelser om
Forsyningstilsynets afgerelse 1 genoptagelsessagen med henblik pé
kommunalbestyrelsens efterfolgende handlepligt.

En afgorelse 1 genoptagelsessagen vil kunne vere dels en ny afgerelse som
erstatning for en afgerelse truffet efter § 22 b, stk. 7, dels afslag pa
genoptagelse af afgerelsen efter § 22 b, stk. 8. Et afslag pa genoptagelse er
en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Ved et afslag pa genoptagelse vil
den oprindelige afgarelse efter § 22 b, stk. 7, fortsat std ved magt, men
virkningstidspunktet for tilslutningspligtens opher efter den foreslaede § 14
c vil vaere pa dette senere afgarelsestidspunkt.

Det er forventningen, at ministeren vil udnytte den eksisterende hjemmel 1
§ 26 a, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning til i bekendtgerelse at fastsette, at de
afgarelser, som Forsyningstilsynet vil treffe efter regler fastsat 1 medfer af
§ 22 b, stk. 8, ikke vil skulle kunne paklages til Energiklagen@vnet. Det vil
medfore, at hverken afgerelse om genoptagelse eller ny afgerelse som folge

118



UDKAST

af genoptagelse vil kunne pdklages. Der henvises endvidere til lovforslagets
almindelige bemarkninger i afsnit 2.1.

Det foreslas 1 § 22 b, stk. 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om forhold omfattet af stk. 1-8.

Den foresldede bestemmelse i § 22 b, stk. 9, i lov om varmeforsyning vil
medfore, at ministeren vil kunne fastsette regler om forhold, der er omfattet
af § 22 b, stk. 1- 8.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i1 § 22 b, stk. 9, i lov om varmeforsyning til at
fastsette regler om den individuelle varmeforsyning, herunder frister for
udmelding af omkostningen til denne, efter § 22 b, stk. 1.

Det er forventningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forste
omgang vil anvende sin bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
Forsyningstilsynet arligt vil skulle beregne og udmelde omkostningen
forbundet med en luft-vand-varmepumpe, jf. § 22 b, stk. 1. Det skyldes, at
en luft-vand-varmepumpe pa nuvarende tidspunkt vurderes at vere den
foretrukne alternative losning baseret pd vedvarende energi for den
gennemsnitlige husstand.

Det er forventningen, at Forsyningstilsynets beregninger af omkostninger til
keb og anvendelse af individuel varmeforsyning i forste omgang baseres pa
Energistyrelsens teknologikatalog for individuelle opvarmningsanleg eller
varmepumpepuljedata. Med henblik pa at sikre anvendelsen af bedst mulige
datagrundlag vil Forsyningstilsynet ved beregningen af omkostningen
kunne anvende og inddrage andre relevante data.

Ved omkostninger til keb og anvendelse af individuel varmeforsyning
forstds omkostninger til keb og installation af varmepumpen, som
udgangspunkt baseret pd data fra Energistyrelsens Teknologikatalog eller
Varmepumpepuljen, omkostninger til drift og vedligehold og
elomkostninger forbundet med brug af varmepumpen.

Det er i1 forste omgang forventningen, at elprisen fastsettes som den
gennemsnitlige forward pris for de 12 méneder, som den respektive
omkostning til individuel varmeforsyning galder for. Elomkostningerne
reprasenterer elprisen (spotpris), afgifter og tariffer. Det er endvidere i
forste omgang forventningen, at der ved fastsettelsen af elprisen tages hejde
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for, at forbrugernes omkostninger ved keb af el afviger fra
elhandelselskabets omkostninger ved keb af el i form af en korrektion
herfor.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende sin
bemyndigelse til pa et senere tidspunkt at fastsaette regler om, at
Forsyningstilsynet vil skulle beregne omkostninger pa en anden individuel
varmeforsyning, hvis denne for eksempel i takt med den teknologiske
udvikling bliver husstandes foretrukne individuelle varmeforsyning.

Det er forventningen, at omkostningen til keb og anvendelse af individuel
varmeforsyning baseret pa vedvarende energi vil skulle fastsattes 1 hele
antal kroner pr. GJ og vil finde anvendelse 1 det efterfolgende kalenderar
med henblik pa at sikre sammenlignelighed med den foresldede beregnede
forbrugerpris, som Forsyningstilsynet ligeledes arligt vil skulle beregne i
medfor af den foreslaede § 22 b, stk. 2.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte frister
for Forsyningstilsynets beregning af blandt andet gennemsnittet for de
seneste tre ar over den individuelle omkostning, jf. § 22 b, stk. 1. Det er
forventningen, at fristen vil blive fastsat efter forudgédende dreftelser med
Forsyningstilsynet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9, 1 lov om varmeforsyning til at
fastsette regler om den beregnede forbrugerpris, herunder frister for
udmelding af denne, jf. § 22 b, stk. 2.

Det er forventningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forste
omgang vil anvende sin bemyndigelse til at fastsette regler om, at
Forsyningstilsynet arligt vil skulle beregne og udmelde den beregnede
forbrugerpris for den enkelte varmeforsyningsvirksomhed pa bagrund af de
pd priseftervisningen realiserede indtegter fra forbrugsafregningen
divideret med varmesalget fra varmeforsyningsvirksomhedens senest
afsluttede varmeregnskab. Det er forventningen, at Forsyningstilsynet til
brug for beregningen i forste omgang vil skulle anvende de
priseftervisninger, som varmeforsyningsvirksomhederne 1 forvejen
anmelder til Forsyningstilsynet efter regler fastsat af Forsyningstilsynet, jf.
§ 21, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning. Det er forventningen, at
Forsyningstilsynet vil skulle anvende de pa beregningstidspunktet senest

anmeldte priseftervisninger.
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Prisreguleringen 1 lov om varmeforsyning fastlegger, at en
varmeforsyningsvirksomheds indtaegter via prisen pad varme i et ar skal
dekke drets nedvendige omkostninger. Varmeprisen er som folge af
anmeldelsesreglerne 1 lov om varmeforsyning, jf. § 21, stk. 1, fastsat pa
baggrund af budgetterede priser. Reglerne giver
varmeforsyningsvirksomhederne en vis fleksibilitet i prisfastsettelsen.
Varmeforsyningsvirksomhedernes budget skal balancere.
Varmeforsyningsvirksomhederne vil for eksempel kunne fastsatte priserne
lavere end det, der er nedvendigt af hensyn til at {4 deekket de omkostninger,
der er forbundet med levering af opvarmet vand. Det vil kunne ske ved, at
varmeforsyningsvirksomheden budgetterer med lavere forventede
omkostninger eller en underdekning. Der vil derfor isoleret set veere en
risiko for, at varmeforsyningsvirksomhederne vil kunne fastsatte deres
varmepris pa en sddan made, at varmeforsyningsvirksomhederne arligt ikke
ville blive omfattet blandt andet af den forsldede bestemmelse, hvis
Forsyningstilsynets beregning ville skulle foretages pd baggrund af
varmeforsyningsvirksomhedernes budgetdata. Det er derfor forventningen,
at der 1 forste omgang vil blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynets
beregning af den beregnede forbrugerpris, vil skulle foretages pa baggrund
af varmeforsyningsvirksomhedernes priseftervisningsdata, hvor de
realiserede udgifter og indtegter for varmeforsyningsvirksomhedens
varmeregnskabsér opgeres. Forsyningstilsynets beregning af den beregnede
forbrugerpris forventes derfor at angd de indtagter fra forbrugernes
varmepriser for aret, som har vearet fastsat pa bagrund af de forventede
budgetterede omkostninger for det forudgaende kalenderar.

Det er forventningen, at omkostningen til den individuelle varmeforsyning
vil skulle fastsettes i hele antal kroner pr. GJ med henblik pa at sikre
sammenlignelighed med den omkostning til individuel VE-varmeforsyning,
som Forsyningstilsynet arligt vil skulle beregne og udmelde efter den
foreslaede § 22 b, stk. 1.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende sin foreslaede
bemyndigelse 1 § 22 b, stk. 9, til pa et senere tidspunkt at fastsette regler
om, at Forsyningstilsynet drligt vil skulle beregne og udmelde en beregnet
forbrugerpris for den enkelte varmeforsyningsvirksomhed pd bagrund af
andre data fra virksomhederne. Det vil for eksempel kunne vare, hvis andre
data, herunder i takt med oget data tilgang, vurderes mere egnet til forméalet.
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Den foresldede bemyndigelse vil ogsé kunne anvendes til at fastsette frister
for Forsyningstilsynets beregning, herunder for beregning af blandt andet
gennemsnittet for de seneste tre ar over den beregnede varmepris, jf. § 22 b,
stk. 3. Det er forventningen, at fristen vil blive fastsat efter forudgaende
dreftelser med Forsyningstilsynet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse i § 22 b, stk. 9, i lov om varmeforsyning til at
fastsatte regler om formkrav til og offentliggerelse af oversigten, herunder
offentliggorelse af og grundlaget for den enkelte
varmeforsyningsvirksomheds beregnede forbrugerpris, jf. § 22 b, stk. 4.

Ministeren vil kunne fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet vil skulle
overholde eventuelle fastlagte formkrav og krav til indholdet af oversigten.
En udmentning af bestemmelsen, hvor oversigten vil skulle foreligge i en
bestemt ydre form, vil navnlig ske med henblik pé at sikre den fornedne
gennemsigtighed  for  forbrugerne om  priser  hos den

varmeforsyningsvirksomhed, som de modtager fjernvarme fra.

Det vil i forste omgang ikke vare hensigten at fasts@tte nermere regler for
Forsyningstilsynets udarbejdelse af oversigten. Det vil sdledes som
udgangspunkt vare op til Forsyningstilsynet at fastsaette omfanget og
formatet for udarbejdelsen af oversigten, idet det dog forventes, at
oversigten som minimum indeholder en overskuelig og informativ angivelse
af de omfattede varmeforsyningsvirksomheder og deres beregnede
forbrugerpris.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresléede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9, 1 lov om varmeforsyning til at
fastsaette regler om Forsyningstilsynets offentliggerelse af oversigten efter
§ 22 b, stk. 4.

Det er forventningen, at ministeren vil udnytte sin bemyndigelse til at
fastsatte regler om, at Forsyningstilsynets offentliggerelse af oversigten vil
skulle ske for et drsskifte.

Det er forventningen, at Forsyningstilsynet vil offentliggere oversigten pa
sin hjemmeside. Det forventes sdledes i forste omgang ikke, at ministeren
vil udnytte den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at fastsaette
nermere offentliggerelseskrav. Det forventes ikke, at de oplysninger og
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data, der vil skulle indga pé oversigten, vil have karakter af at vere fortrolige

eller folsomme.

Det ligger inden for bemyndigelsen for ministeren at kunne fastsatte regler
om, hvor og pa hvilken made Forsyningstilsynet vil skulle offentliggere den
enkelte varmeforsyningsvirksomheds beregnede forbrugerpris og
grundlaget herfor. Det er forventningen, at Forsyningstilsynet vil
offentliggere den enkelte varmeforsyningsvirksomheds beregnede
forbrugerpris pa sin hjemmeside. Det er endvidere forventningen, at
Forsyningstilsynet som minimum vil offentliggere grundlaget for
beregningen, og at dette ogsa vil ske pa hjemmesiden.

Det forventes derfor i forste omgang ikke, at ministeren vil udnytte sin
hjemmel til at fastsaette nermere regler. Det er veesentligt, at oplysninger sa
vidt muligt og under hensyntagen til fortrolighed m.v., stilles til rddighed
for andre, som kan bruge dem. Det drejer sig blandt andet om
varmeforbrugerne, som derigennem vil kunne opnd en sterre indsigt i

priserne i den varmeforsyningsvirksomhed, som forbrugeren er tilsluttet.

Ministeren vil kunne udnytte sin bemyndigelse til pé et senere tidspunkt at
fastsette nermere regler herfor, herunder eksempelvis hvis det viser sig, at
der er eftersporgsel efter bestemte data, der danner grundlaget for
beregningen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9, 1 lov om varmeforsyning til at
fastsette regler om varmeforsyningsvirksomhedernes orientering af

varmeforbrugere, jf. § 22 b, stk. 5.

Ministeren vil kunne udnytte sin bemyndigelse til at fastsette nermere
regler for virksomhedernes orienteringsforpligtelse. Ministeren vil blandt
andet kunne anvende sin bemyndigelse, hvis det vurderes, at forbrugerne
ikke orienteres tilstrekkeligt og efter hensigten. Der henvises til
bemerkningerne til den foresldede § 22 b, stk. 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9, 1 lov om varmeforsyning til at
fastsette regler om formkrav til og offentliggerelse samt foreleggelse af
planen for Forsyningstilsynet, herunder frister for offentliggerelse samt
foreleggelse, jf. § 22 b, stk. 6.
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Det foreslds i § 22 b, stk. 6, i lov om varmeforsyning, at
varmeforsyningsvirksomheder, der jf. stk. 3, 1. pkt., har en gennemsnitlig
beregnet forbrugerpris over omkostningen efter stk. 1 over en periode pa tre
ar, vil skulle udarbejde og offentliggere en plan, som beskriver
varmeforsyningsvirksomhedens planlagte og forventede tiltag for
nedbringelse af varmeprisen. Planen forelegges Forsyningstilsynet med
dokumentation for, at planen er offentliggjort.

Med den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 22 b, stk. 9, vil klima-,
energi- og forsyningsministeren kunne fastsatte regler om formkrav,

herunder regler om planens konkrete indhold.

Det forventes forelebig, at ministeren vil udnytte bemyndigelsen til at
fastsette  regler om, at  planen vil  skulle  beskrive
varmeforsyningsvirksomhedens planlagte og forventede tiltag for
nedbringelse af varmeprisen for det folgende ar samt forventede aktiviteter
de to efterfolgende &r. Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler om,
at varmeforsyningsvirksomheden sammenlagt vil have tre &r, hvoraf de
forste tre maneder vil vare til at udarbejde planen. Eventuelle nermere
regler om indhold i planen vil ikke blive udstedt uden forudgéende politisk
dreftelse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 1 medfer af
bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsatte regler om, hvornar
varmeforsyningsvirksomheden vil skulle forelegge sin plan for
Forsyningstilsynet. Fristen for foreleggelse vil kunne have betydning for
hvor lang tid, varmeforsyningsvirksomhedens efterfolgende vil have til at

nedbringe sin varmepris, inden for den samlede trearige periode.

Det forventes ikke, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forste
omgang vil fastsette detaljerede bestemmelser om planens konkrete
indhold. Ministeren vil pa et senere tidspunkt kunne fastsatte eksempelvis
regler om, hvilke typer af oplysninger, der vil skulle fremgd af
varmeforsyningsvirksomhedens plan, hvis det vurderes nedvendigt og
hensigtsmeessigt. Det vil séledes som udgangspunkt vere op til den enkelte
varmeforsyningsvirksomhed at udarbejde en plan, der pé tiltreekkelig vis
beskriver, hvordan varmeforsyningsvirksomhedens omkostninger og

dermed priser forventes nedbragt ved udlebet af den fastsatte periode.
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Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil klima-, energi- og
forsyningsministeren endvidere kunne fastsette regler om virksomhedens
offentliggorelse af planen, herunder tidsfrister for offentliggerelse.

Det forventes, at ministeren ved en udmentning af bemyndigelsen 1 forste
omgang vil fastsatte regler om, at varmeforsyningsvirksomheder som
minimum vil skulle gore planen tilgeengelig pa
varmeforsyningsvirksomhedernes hjemmeside eller tilsvarende online
platform. En offentliggorelse af oplysninger pa
varmeforsyningsvirksomhedernes hjemmeside vil rette sig mod
virksomheder, som allerede har en hjemmeside. Det er sédledes ikke
hensigten, at bestemmelsen 1 sig selv vil medfere et krav om, at

virksomhederne etablerer en hjemmeside pd internettet.

Ud over orientering af varmeforbrugerne, som vil vare sigtet med den
foresldede bestemmelse, vil evrige interessenter, herunder ogsd branchen,
tilsvarende kunne orientere sig ved opslag pa
varmeforsyningsvirksomhedens hjemmeside.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende sin
bemyndigelse til pd et senere tidspunkt at fastsette regler om, at
varmeforsyningsvirksomhederne vil skulle orientere sine varmeforbrugere
mere direkte. Det vil eksempelvis kunne ske ved elektronisk post eller pa
varmeforsyningsvirksomhedens arlige generalforsamling, hvis det vurderes
nodvendigt eller mere hensigtsmassigt under hensyntagen til

varmeforbrugerne.

Det er forventningen, at ministeren ved en udmentning af bemyndigelsen
vil fastsette en kort frist for, hvorndr varmeforsyningsvirksomheden vil
skulle offentliggere planen pd virksomhedens hjemmeside. Det vil for
eksempel kunne vere et krav om, at varmeforsyningsvirksomheden vil
skulle offentliggare planen pa hjemmesiden i naer tidsmaessig sammenhang
med foreleggelsen af planen for Forsyningstilsynet.

De oplysninger, der vil skulle offentliggeres i medfer af den foreslaede § 22
b, stk. 6, i lov om varmeforsyning, forventes ikke at have karakter af
personoplysninger, der er omfattet af databeskyttelsesforordningen.
Oplysningerne forventes heller ikke at have karakter af private, herunder
okonomiske, forhold eller drifts- eller forretningsforhold el.lign., efter
bekendtgerelse af lov om offentlighed 1 forvaltningen.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endelig kunne fastsatte regler
om foreleggelse af planen for Forsyningstilsynet, herunder tidsfrister for
foreleeggelsen.

Det er forventningen, at ministeren ved en udmentning af bemyndigelsen
vil fastsette regler om, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle
foreleegge planen for Forsyningstilsynet senest 3 maneder efter, at
varmeforsyningsvirksomhed er blevet offentliggjort pa den i § 22 b, stk. 4,
navnte oversigt. Ministeren vil kunne fastsette en anden frist, hvis det for
eksempel métte vise sig at vare forbundet med vanskeligheder for de bererte
varmeforsyningsvirksomheder at udarbejde planen inden for den fastsatte
frist.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse i § 22 b, stk. 9, i lov om varmeforsyning til at
fastsette regler om Forsyningstilsynets orientering af kommunalbestyrelsen
om de afgerelser, der traeffes af Forsyningstilsynet.

Bemyndigelsen vil omfatte Forsyningstilsynets orientering om afgerelser,
enten s&rskilt eller sammen med en afgerelse. Oplysningerne vil have
relevans for kommunernes opgaver, jf. de foreslaede bestemmelse i § 14 c,
jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkninger hertil.

Det forventes, at Forsyningstilsynet 1 overensstemmelse med
forvaltningsretlige principper vil tilretteleegge sin sagsbehandling séledes,
at Forsyningstilsynet behandler og treffer afgerelser inden for rimelig tid,
navnlig med henblik pd at sikre grundejernes mulighed for snarest muligt at
ophere med leveringsforholdet, der sammen med den foresldede § 14 c, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil, er hensigten med § 22
b. Ministeren vil imidlertid kunne fastsatte nermere regler om frister for
Forsyningstilsynets  afgerelsesvirksomhed, séfremt det vurderes
nedvendigt.

Til nr. 23

Det folger af § 33 i lov om varmeforsyning, at safremt nogen undlader
rettidigt at efterkomme et pdbud meddelt af Forsyningstilsynet 1 medfer af
§ 21, stk. 1,4 eller 5, § 21 a, stk. 3, eller § 22, stk. 2, kan Forsyningstilsynet
som tvangsmiddel pélegge de pageldende daglige eller ugentlige beder.
Der er udpantningsret for de i stk. 1 nevnte beder, jf. stk. 2.
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Bestemmelsen fik sin nuverende ordlyd ved vedtagelsen af lov nr. 503 af
17. juni 2008 om @&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
lov om varmeforsyning og lov om Energinet.dk. Det folger blandt andet af
de specielle lovbemarkninger, at tvangsbeder forst kan palegges efter
pabud, og at det forudsattes, at virksomheden klart har faet formuleret,
hvilke handlinger virksomheden skal foretage. Administrative tvangsbeder
ber alene anvendes 1 tilfaelde, hvor overtredelsen er let konstaterbar.
Séfremt det i et konkret tilfeelde métte vise sig vanskeligt at afgere, om en
virksomhed pa tilstrekkelig vis har efterkommet et pdbud meddelt af
Forsyningstilsynet, forudsattes det saledes, at Forsyningstilsynet ikke
anvender tvangsbeder i et sddant tilfelde.

Ved lovnr. 217 af 7. marts 2023 om &ndring af lov om varmeforsyning blev
Forsyningstilsynets mulighed for som tvangsmiddel at kunne pélegge
daglige eller ugentlige beder udvidet til ogsa at omfatte manglende rettidig
efterlevelse af pdbud meddelt af Forsyningstilsynet i medfer af § 21 a, stk.
3.

Det folger af den foresldede @ndring af § 33, stk. 1, at der efter § 21 a, stk.
3, indseettes § 21 b, stk. 4.

Den foresldede @ndring i § 33, stk. 1, skal ses i sammenhang med den
foresldede indsattelse af en ny bestemmelse i1 § 21 b i lov om
varmeforsyning om, at aftaler, som en varmeforsyningsvirksomhed indgar
med koncern- og interesseforbundne selskaber skal ske pd markedsmaessige
vilkér. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21, og bemarkninger hertil.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet som
tvangsmiddel vil kunne pélegge daglige eller ugentlige beder, hvis
varmeforsyningsvirksomheden rettidigt undlader at efterkomme et pabud
meddelt af Forsyningstilsynet i medfer af den foreslaede § 21 b, stk. 4.

Forsyningstilsynets afgerelse om udstedelse af tvangsbeder vil skulle
anvendes med forsigtighed. Udstedelse af tvangsbeder vil, som det allerede
folger af geeldende ret, forst kunne palegges efter pabud med angivelse af
en frist. Administrative tvangsbeder ber alene anvendes i tilfelde, hvor
overtredelsen er let konstaterbar. Safremt det 1 et konkret tilfaelde métte vise
sig vanskeligt at afgere, om anlegget pa tilstrekkelig vis har efterkommet
et pabud meddelt af Forsyningstilsynet, forudsettes det sdledes, at
Forsyningstilsynet ikke anvender tvangsbeder 1 et sddant tilfelde.
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Forsyningstilsynets udstedelse af tvangsbeder vil vare underlagt de
almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, herunder
proportionalitetsprincippet. Forsyningstilsynets afgerelser om tvangsbeder
vil kunne péklages til Energiklagenavnet i medfer af § 26 i lov om

varmeforsyning.

Det er Forsyningstilsynet, der efter reglerne i lov om varmeforsyning har
kompetencen til at vurdere, om en palagt bede, vil kunne indregnes i
varmeprisen som en ngdvendig omkostning efter § 20, stk. 1, jf. § 21, stk.
4.

Til nr. 24

Efter den geldende strafbestemmelse i § 34, stk. 1, i lov om varmeforsyning
straffes med bede, den der overtreeder de i1 stk. 1, nr. 1-7, navnte
bestemmelser i loven, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Det folger af stk. 2, at der i forskrifter, der udferdiges i medfor
af loven, kan fastsattes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser 1
forskrifterne. Endelig folger det af stk. 3, at der kan palagges selskaber m.v.

(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 6, i lov om varmeforsyning, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
anvender midler 1 strid med § 23 m, stk. 3, eller.

Det foreslas, at eller udgari § 34, nr. 6.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foreslaede indsattelse af et
nyt nummer 1 § 34, stk. 1, hvorefter det er nadvendigt at fjerne “eller” fra
den geldende nr. 6 og 1 stedet indsette ordet 1 den nye nr. 7. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 25, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 25

Efter den geldende stratbestemmelse i § 34, stk. 1, i lov om varmeforsyning
straffes med bede, den der overtreeder de i1 stk. 1, nr. 1-7, navnte
bestemmelser 1 loven, medmindre hejere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Det folger af stk. 2, at der 1 forskrifter, der udfaerdiges 1 medfer
af loven, kan fastsattes straf af bede for overtreedelse af bestemmelser 1
forskrifterne. Endelig folger det af stk. 3, at der kan pélaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Bade
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fysiske og juridiske personer kan straffes for overtraedelser af lov om
varmeforsyning. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt
fastsat 1 § 34, stk. 3, i lov om varmeforsyning.

Da der er tale om en bestemmelse om straf, er det anklagemyndigheden, der
beslutter at rejse tiltale for domstolene og domstolene, der afger, om og 1
givet fald, hvor stor en bede, der skal idemmes den pagaldende
varmeforsyningsvirksomhed.

Det foreslds 1 § 34, stk. 1, at der som nr. 7 indsattes, at medmindre hojere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der indgér
aftaler i strid med § 21 b.

Den foreslaede udvidelse af strafbestemmelsen vil pd samme méde som de
geldende strafbestemmelser have til formal at sikre overholdelse af den
regulering, som lov om varmeforsyning med tilherende bekendtgerelser
foreskriver. Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en
varmeforsyningsvirksomhed, der indgdr aftaler med koncern- og
interesseforbundne selskaber, som ikke er pa markedsmeessige vilkér, vil
kunne blive pdlagt en bede. Det vil vere anklagemyndigheden, der beslutter
at rejse tiltale for domstolene og domstolene, der afger, om og i givet fald,
hvor stor en bede, der skal idemmes den pégeldende

varmeforsyningsvirksomhed.

Det forventes, at Forsyningstilsynet i de fleste tilfeelde vil anvende andre
handhavelsesmidler, feorend der vil ske politianmeldelse efter den
foresldede § 34, stk. 1, nr. 8. Det vil dog vare Forsyningstilsynet, som vil
skulle foretage en konkret vurdering af, hvilke handh@velsesmidler eller
kombinationer heraf, der vil vere hensigtsmessige 1 de konkrete tilfaelde,
jf. de foreslaede § 21 b, stk. 4 og 5.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21, og bemarkningerne hertil.

Det folger endvidere af den foreslaede @ndring, at nr. 7 herefter bliver nr. 8.
Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede indsattelse af
ennr. 71§ 34, stk. 1. Der tilsigtes med @&ndringen ikke foretaget materielle
@ndringer.

Til § 2

Til nr. 1
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Det fremgar af planlovens § 15, stk. 2 — det sékaldte lokalplankatalog — at
der i en lokalplan kan optages bestemmelser om en raekke forskellige emner.
Opremsningen i § 15, stk. 2, af emner, der kan lokalplanlegges for, er

udtemmende.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der i en lokalplan optages
bestemmelser om tilvejebringelse af feellesanleg, herunder gronne arealer
og parkeringspladser eventuelt med tilherende infrastruktur for alternative
drivmidler til transport, i det af planen omfattede omrade eller tilslutning til
feellesanlaeg 1 eller uden for omradet som betingelse for ibrugtagen af ny
bebyggelse. Endvidere kan der efter lovens § 15, stk. 2, nr. 20, optages
bestemmelser 1 en lokalplan om oprettelse af grundejerforeninger for nye
haveboligomrader, erhvervsomrider, omrader for fritidsbebyggelse eller
byomdannelsesomrader, herunder om medlemspligt og om foreningens ret
og pligt til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af fzllesarealer og
feellesanlaeg.

Fellesanleg som naevnt i planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 20, har tidligere
kunnet omfatte kollektive varmeforsyningsanlag, herunder til opvarmning
med naturgas eller fjernvarme. Det har herunder vaeret muligt at fastsaette
lokalplanbestemmelser om tilslutning til et kollektivt
varmeforsyningsanlag som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse uden
angivelse af, om opvarmningsformen er naturgas eller fjernvarme, idet dette

blev fastlagt efterfolgende 1 varmeplanlegningen.

Muligheden for at fastsatte lokalbestemmelser om tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanlaeg blev afskaffet med lov nr. 1712 af 27.
december 2018 om @ndring af lov om varmeforsyning og lov om
planleegning, der tradte i kraft den 1. januar 2019. Af planlovens § 15, stk.
12, fremgar saledes bl.a., at feellesanleeg som navnt i stk. 2, nr. 14 og 20,
ikke omfatter anlaeg til kollektiv varmeforsyning.

I tilknytning hertil fremgar det af planlovens § 15, stk. 14, at bestemmelser
1 lokalplaner, der medferer tilslutningspligt til  kollektive
varmeforsyningsanlaeg til fremforing af naturgas, er uden virkning. Det
samme gelder bestemmelser, der medforer tilslutningspligt til kollektive
varmeforsyningsanleg til fremfering af naturgas, i servitutter, hvor
kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede. Bestemmelsen i § 15, stk.
14, blev indfert med lov nr. 573 af 10. maj 2022 om a&ndring af lov om
varmeforsyning og lov om planlaegning, der tridte i kraft den 1. juli 2022.
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Bestemmelser i geldende lokalplaner, der medferer tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanleg til fjernvarme, skal overholdes,
medmindre kommunalbestyrelsen 1 det enkelte tilfelde meddeler
dispensation fra lokalplanen, jf. planlovens § 19.

Efter planlovens § 54 b, stk. 1, opretter ministeren for byer og landdistrikter
et landsdekkende digitalt register, der skal indeholde oplysninger om
planer, der er tilvejebragt efter planloven. Registeret kan indeholde
beslutninger, afgerelser og strategier for kommuneplanlegningen m.v., der
er tilvejebragt efter planloven, og planer m.v., der er opretholdt efter
planlovens § 68. Registeret kan endvidere indeholde oplysninger, der efter
anden lovgivning skal registreres 1 systemet, og oplysninger tilvejebragt til
brug for vurderingsmyndigheden. Af § 54 b, stk. 2, fremgar, at registeret er
offentligt tilgeengeligt.

For en naermere beskrivelse af geldende ret henvises til afsnit 2.2.1.2 i

lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede § 735, stk. 17, at bestemmelser i lokalplaner, der
medforer tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanleg til
fjernvarme, er uden virkning fire méneder efter tidspunktet for en afgerelse
efter § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14 ¢, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Det
samme gelder bestemmelser, der medferer tilslutningspligt til kollektive
varmeforsyningsanleg til fjernvarme, 1 servitutter, hvor
kommunalbestyrelsen er eneste pétaleberettigede. Kommunalbestyrelsen
giver straks efter udlebet af de fire méneder, der er nevnt i 1. pkt., skriftlig
underretning om retsvirkninger efter 1. og 2. pkt. til ejerne af de ejendomme,
der er omfattet af lokalplanen eller servitutten. Kommunalbestyrelsen
foretager offentlig bekendtgerelse om retsvirkninger efter 1. og 2. pkt. 1 det
register, som ministeren for byer og landdistrikter har oprettet i medfor af §
54 b.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en lokalplanbestemmelse, der
medforer tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleg til
fjernvarme, vil vaere uden virkning fire maneder efter tidspunktet for en
afgarelse truffet af Forsyningstilsynet efter varmeforsyningslovens § 22 b,
stk. 7 eller 8, jf. § 14 ¢, stk. 1, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 18 og 22. Det
samme Vil geelde for en servitutbestemmelse med tilsvarende indhold, hvis
kommunalbestyrelsen ifalge servitutten er eneste pataleberettigede.
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Tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlag til fjernvarme, der
ikke folger af en lokalplanbestemmelse eller en servitutbestemmelse med
kommunalbestyrelsen som eneste pataleberettigede, vil ikke vare omfattet

af forslaget.

Hvis en bestemmelse om tilslutningspligt regulerer andre forhold end
tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlag til fjernvarme, vil
alene de dele af bestemmelsen, der vedrerer fjernvarmeforsyning, blive
berort af forslaget.

I perioden indtil fire maneder efter tidspunktet for Forsyningstilsynets
afgerelse efter varmeforsyningslovens § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14 c, stk.
I, vil den nuvarende regulering af tilslutningspligt til kollektive
varmeforsyningsanleg til fjernvarme gelde uendret. Der vil som nu kunne
soges om dispensation fra lokalplanbestemmelser om tilslutningspligt og
om tilladelse til at fravige servitutbestemmelser om tilslutningspligt efter
geldende regler.

Fra fire maneder efter tidspunktet for Forsyningstilsynets afgorelse efter
varmeforsyningslovens § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14 ¢, stk. 1, vil ejere, lejere
og brugere af de berorte ejendomme ikke lengere vare bundet af de
omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser. Den enkelte ejer, lejer eller
bruger vil dog frivilligt kunne fortsatte tilslutningen til det kollektive

varmeforsyningsanlag til fjernvarme.

De omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil vere uden virkning
fire méneder efter tidspunktet for Forsyningstilsynets afgerelse efter
varmeforsyningslovens § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14 c, stk. 1, selvom
bestemmelserne fortsat fremgar af gaeldende lokalplaner og tingbog.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd medfere, at kommunalbestyrelsen
straks efter udlebet af perioden péd fire maneder vil skulle give skriftlig
underretning om retsvirkninger efter § 15, stk. 17, 1. og 2. pkt. — dvs. at
tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleg til fjernvarme, der
folger af en lokalplanbestemmelse eller en servitutbestemmelse med
kommunalbestyrelsen som eneste pataleberettigede, er uden virkning fire
maneder efter tidspunktet for Forsyningstilsynets afgerelse efter
varmeforsyningslovens § 22 b, stk. 7 eller 8, jf. § 14 c, stk. 1 — til ejerne af
de ejendomme, der er omfattet af lokalplanen eller servitutten, og at
kommunalbestyrelsen desuden vil skulle foretage offentlig bekendtgerelse
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om sadanne retsvirkninger i det register, som ministeren for byer og
landdistrikter har oprettet i medfoer af planlovens § 54 b.

Til § 3

Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder i1 kraft den 1. januar 2025.

Det foreslas i stk. 2, at for kommuner, der indtil den 1. januar 2025 har
varetaget eller deltaget i virksomhed med anlag til decentral produktion af
opvarmet vand med varmepumper, skal § 1, nr. 2, 8 og 9, overholdes senest
den 1. januar 2027.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en kommune, der indtil lovens
ikrafttreeden har varetaget virksomhed med drift af anlaeg til decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper, vil skulle ophere hermed
senest den 1. januar 2027. Den foresldede bestemmelse vil fastsatte en
overgangsperiode pa to ar, sdledes at kommunerne kan nd at indrette sig
herpa, herunder tilpas tid til at athaende virksomheden til anden side eller
fortsette varetagelsen som tilknyttet virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 8
0g 9.

Den foreslaede vil skulle i ssmmenhang med den foresldede indsettelse af
det nye stk. 5 1 § 2, i lov om varmeforsyning, hvorefter kollektive
varmeforsyningsanleg, jf. § 2, stk. 1, ikke vil omfatte anlaeg til decentral
produktion af opvarmet vand med varmepumper. Kommuner kan varetage
kollektive varmeforsyningsanleg 1 henhold til § 2 b, stk. I, nr. 1. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 3, at varmeforsyningsvirksomhederne fra ferstkommende
valg til bestyrelsen eller det tilsvarende ledelsesorgan efter den 1. januar
2025 skal overholde § 1, nr. 17.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kravet om uafhengighed vil
skulle opfyldes ved varmeforsyningsvirksomhedens forstkommende
ordinere generalforsamling efter lovens ikrafttreden. Posten som
uafthangigt medlem af bestyrelsen eller tilsvarende ledelsesorgan vil skulle
besattes ved valg gennem stemmeafgivning pa ferstkommende ordinaere
generalforsamling efter den 1. januar 2025. Kravet vil kunne opfyldes 1 takt
med den lgbende udskiftning af medlemmer og 1 overensstemmelse med
virksomhedens vedtaegter herom.
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Det foreslas i stk. 4, at regler udstedt i medfer af § 2, stk. 5, i lov om
varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt i medfor af § 2, stk. 6,
1 lov om varmeforsyning, jf. denne lovs § 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den sakaldte
undtagelsesbekendtgerelse fortsat vil vere geldende.

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, idet lov om varmeforsyning
og lov om planlegning ikke gelder for Fergerne og Gronland, og ikke kan
settes 1 kraft for Faereerne og Grenland, jf. § 36 1 lov om varmeforsyning
og § 70 1 lov om planlaegning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 124 af 2.
februar 2024, som a@ndret ved § 4 i
lov nr. 673 af 11. juni 2024, og
[...], foretages folgende

@ndringer:

§ 2. Ved kollektive
varmeforsyningsanlaeg forstés
virksomhed, der driver folgende
anleeg med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand, jf.
dog stk. 2:

1) ---
2) ---
3)---
4) ---

Stk. 2. — 4. ---

Stk. 5. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
regler om, at visse former for
kollektive varmeforsyningsanleg
helt eller delvis ikke skal vare
omfattet af loven.

1.1§ 2, stk. 1, &ndres »§ jf. dog
stk. 2:« til: »jf. dog stk. 2, 4 og 5:«.

2. 1§ 2 indsettes efter stk. 4 som
nyt stykke:

»Stk. 5. Kollektive
varmeforsyningsanleg som navnt
1 stk. 1 omfatter ikke anlag til
decentral produktion af opvarmet
vand med varmepumper i de

tilsluttede bygninger.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

§ 2 b. Med henblik péd
varmeforsyning af kommunen kan

en kommune alene eller sammen

3.1§ 2 b, stk. 1, nr. 1, indsattes
efter »§ 2, stk. 1,«: », hvis
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med andre kommuner eller private
virksomheder varetage

1) virksomhed omfattet af § 2, stk.
1, jf. dog stk. 3,

2) ---

3) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. En kommune mé kun
varetage virksomhed, der driver
affaldsforbrendingsanlaeg omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis
virksomheden udeves pa
kommercielle vilkér i et aktie- eller
anpartsselskab, der alene driver
affaldsforbreendingsanlag, jf. dog
stk. 4-6 0g §§ 2 hog 2 1.

Stk. 4. — 6. ---

virksomheden udeves i et aktie-
eller anpartsselskab, «.

4.1¢§ 2 b, stk. 1, nr. 1, indsattes
efter »jf. dog stk. 3«: »og § 2 h,«.

5.1§ 2 b, stk. 3, @ndres »§§ 2 h og
2 l«til: »§ 2 1.«

§2c -

Stk. 2. ---

Stk. 3. En kommune kan ikke
varetage virksomhed, der efter
regler fastsat i medfer af § 2, stk.
5, er undtaget fra §§ 20 og 20 b.
En kommune kan dog varetage
virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 4, som er undtaget fra §§ 20 og
20 b.

6.18 2c, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§
2, stk. 5,« til: »§ 2, stk. 6,«.

§2d. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. Kommunal garantistillelse
er betinget af, at den virksomhed,
der stilles garanti for, ikke efter
regler i medfor af § 2, stk. 5, er
undtaget fra §§ 20 og 20 b.
Garantistillelse for en kommunal
virksomheds lanoptagelse til
finansiering af anlegsinvesteringer

eller driftsaktiviteter i en

7.1§ 2d, stk. 5, 1. pkt., ®&ndres »§
2, stk. 5« til: »§ 2, stk. 6,«.
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virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 4, som er undtaget fra
prisbestemmelserne, er dog tilladt,
hvis kommunen varetager denne
virksomhed, jf. § 2 c, stk. 3.

Stk. 6. ---

§ 2 f. En kommune, der
varetager eller deltager i
virksomhed naevnt i § 2 b, kan
varetage eller deltage i anden
virksomhed, som har neer
tilknytning hertil.

Stk. 2. — Stk. 6 ---

8.1§ 2/ stk. 1, indsattes efter
wtilknytning hertil«: »eller
virksomhed omfattet af stk. 7.«

9. 1§ 2 findsettes efter stk. 6 som
nyt stykke:

»Stk. 7. Bestemmelserne i stk.
2-4 og 6 finder tilsvarende
anvendelse, hvor en kommune
varetager eller deltager i
virksomhed med decentral
produktion af opvarmet vand med
varmepumper i de tilsluttede

bygninger.«

§ 2 h. For
affaldsforbrendingsanlaeg, der var
helt eller delvis kommunalt ejede
den 1. juli 2023, skal § 2 b, stk. 3,
vaere opfyldt senest den 1. januar
2025, jf. dog stk. 3-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at aktie- eller
anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal
indtreede 1 samtlige eller enkelte af
affaldsforbrendingsanlaeggets
eksisterende lén til
anlegsinvesteringer eller
driftsaktiviteter, hvis kommunen
samtidig stiller garanti for lanet, jf.
§§2dog2e.

Stk. 3. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan efter

anmodning fra den eller de

10. 1§ 2 h, stk. 1, indsattes for 1.
pkt. som nyt punktum:

»For virksomhed, der var helt eller
delvist kommunalt ejet den 1. juli
2024, skal § 2 b, stk. 1, nr. 1, vaere
opfyldt senest den 1. januar 2027,
jf. dog 2. pkt. og stk. 3-5.«

11.1§ 2 h, stk. 2, &ndres
naffaldsforbreendingsanlaeggets«

til; »virksomhedens«.

12. 1§ 2 h, stk. 3, ®ndres
paffaldsforbreendingsanlegget« til:

»virksomheden«.
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kommuner, der helt eller delvis
ejer affaldsforbrendingsanlegget,
1 seerlige tilfelde forleenge fristen i
stk. 1.

Stk. 4. Sker der vaesentlige
@ndringer i1 de forudsatninger, der
ligger til grund for en meddelt
fristforleengelse efter stk. 3,
indsender den eller de kommuner,
der helt eller delvis ejer
affaldsforbrendingsanlaegget, en
ny anmodning til klima-, energi-
og forsyningsministeren med
henblik pa ministerens vurdering
af, om fristforlangelsen kan
opretholdes.

Stk. 5. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan i helt
serlige tilfzelde beslutte at lade en
uathengig revisor gennemgé
regnskaber m.v. til brug for
ministerens vurdering efter stk. 3
og 4. Udgiften til den vathaengige
revisor atholdes af den eller de
kommuner, der helt eller delvis
ejer affaldsforbrendingsanlaegget.

13.1§ 2 h, stk. 3, @endres »fristen«
til: »fristerne«.

14.1§ 2 h, stk. 4, ndres
naffaldsforbreendingsanlaegget« til:
»virksomheden«.

15.1§ 2 h, stk. 5, eendres
vaffaldsforbreendingsanlaegget,«
til: »virksomheden«.

§ 2 j. En kommunes vederlag i
forbindelse med udskillelse og
stiftelse af
affaldsforbrendingsanlaeg omfattet
af § 2 b, stk. 3, 1 et aktie- eller
anpartsselskab ma udelukkende
besta af aktier eller anparter i
selskabet.

16.1§ 2 j @endres
vaffaldsforbrendingsanleg
omfattet af § 2 b, stk. 3,« til:
»virksomhed omfattet af § 2 b, stk.

1, nr. 1,«

17. Efter § 2 j indsattes i kapitel 1
a:

»§ 2 k. Det gverste
ledelsesorgan i1 en virksomhed
omfattet af § 2 b, stk. 1, nr. 1, der

er ejet af en eller flere kommuner 1
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forening, skal bestd af mindst 2
uathengige medlemmer.

Stk. 2. Det gverste ledelsesorgan
skal 1 indkaldelsen til
generalforsamlingen og i
ledelsesberetningen oplyse, hvilke
kandidater og medlemmer der
anses for uathengige.

Stk. 3. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
regler om medlemmer af Det

overste ledelsesorgan.«

18. Efter § 14 b indsaettes:

»§ 14 c. Tilslutningspligt til et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, som er
bestemt af kommunalbestyrelsen,
er uden virkning fire maneder efter
tidspunktet for en afgorelse efter §
22 b, stk. 7 eller 8. Straks efter
udlebet af de fire méneder giver
kommunalbestyrelsen skriftlig
meddelelse om retsvirkninger til
ejerne af de ejendomme, hvor
tilslutningspligten er uden
virkning. Kommunalbestyrelsen
orienterer offentligt om
retsvirkningerne 1 det register, som
ministeren for byer og
landdistrikter har oprettet i medfor
af lov om planlaegning.

Stk. 2. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, hvorledes
tilslutningspligt, som er uden
virkning, skal meddeles eller
offentliggoares.«

§ 20. Kollektive
varmeforsyningsanleg,
industrivirksomheder,

kraftvarmeanleg med en eleffekt

19.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., ®ndres
»§§ 20 b, 20 ¢ og 20 e.« til: »§§ 20
b,20c,20e0g?21 b.«
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over 25 MW samt geotermiske
anleeg m.v. kan i priserne for
levering til det indenlandske
marked af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas med
det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand
indregne nedvendige udgifter til
energi, lonninger og andre
driftsomkostninger, efterforskning,
administration og salg,
omkostninger som folge af palagte
offentlige forpligtelser, herunder
omkostninger til
energispareaktiviteter efter §§ 28
a, 28 b og 29, samt
finansieringsudgifter ved
fremmedkapital, herunder ved et
statsfinansieret lan, og underskud
fra tidligere perioder opstéet i
forbindelse med etablering og
vasentlig udbygning af
forsyningssystemerne, jf. dog stk.
7-19 0g §§ 20b,20 cog 20 e. 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse
pa levering af opvarmet vand til
andre formal fra et centralt kraft-
varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, 1 lov
om elforsyning. 1. pkt. finder ikke
anvendelse pa virksomheder, der
leverer overskudsvarme, hvor
anlaegget, der udnytter og leverer
overskudsvarme, har en kapacitet
pa under 0,25 MW.

Stk. 2. — 19. ---

§20d. -

Stk. 1. 2. ---

20. 1§ 20 d indsettes som stk. 3:
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»Stk. 3. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
regler om
varmedistributionsvirksomheders
beregning og opkrevning af en
godtgerelse ved udtreeden af
leveringsforholdet.«

21. Efter § 21 a indszettes:

»§ 21 b. Aftaler, som en
varmeforsyningsvirksomhed
omfattet af § 20, stk. 1, indgér med
koncern- og interesseforbundne
selskaber, skal indgas pa
markedsmeassige vilkar.

Stk. 2. Aftaler omfattet af stk. 1,
skal foreligge i skriftlig form pé
aftaletidspunktet.
Varmeforsyningsvirksomheden
skal tilvejebringe og opbevare
dokumentation for, hvordan priser
og vilkar er fastsat.
Dokumentationen skal kunne
danne grundlag for en vurdering af
prisernes og vilkarenes
markedsmeessighed.
Dokumentationen forelegges
Forsyningstilsynet efter
anmodning.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan
fastsette den markedsmaessige pris
1 tilfeelde, hvor Forsyningstilsynet
finder, at en aftale, jf. stk. 1, ikke
er indgaet pa markedsmeessige
vilkér. Forsyningstilsynet lagger
den fastsatte markedsmeessige pris
til grund for afgerelser om, hvilket
belob
varmeforsyningsvirksomheden kan
indregne 1 priserne efter § 20, stk.
1.
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Stk. 4. Forsyningstilsynet kan
pabyde en
varmeforsyningsvirksomhed at
overholde den markedsmassige
pris fastsat efter stk. 3.

Stk. 5. Forsyningstilsynet forer
tilsyn med overholdelse af:

1) Reglerne i stk. 1-2.
2) Afgerelser efter stk. 3.
3) Pabud efter stk. 4.

Stk. 6. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
narmere regler om folgende:

1) Vurdering af markedsmaessige
vilkdr og om fastszttelse af den
markedsmassige pris, herunder
om metoder til fastsattelse af den
markedsmaessige pris.

2) Hvad der n@rmere forstas ved
koncern- og interesseforbundne
selskaber.

3) Dokumentationspligtens
indhold og reekkevidde, jf. stk. 2.
4) Indsendelse og offentliggarelse
af oplysninger.«

22. Efter § 22 a indsattes 1 kapitel
4:

»§ 22 b. Forsyningstilsynet
beregner og udmelder arligt
omkostninger til keb og
anvendelse af individuel
varmeforsyning baseret pa
vedvarende energi. For
kalenderéret 2025 foretages
beregning og udmelding dog af
Energistyrelsen. Energistyrelsen
udmelder beregningen for 2025 pa
Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 2. Forsyningstilsynet
beregner og udmelder arligt en
beregnet forbrugerpris for
varmeforsyningsvirksomheder, der
leverer opvarmet vand omfattet af
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§ 20, stk. 1, til en slutkunde.
Forsyningstilsynet offentligger
grundlaget for den beregnede
forbrugerpris.
Varmeforsyningsvirksomhederne
giver uden ugrundet ophold
Forsyningstilsynet meddelelse,
hvis Forsyningstilsynets beregning
er foretaget pa et fejlagtigt
grundlag.

Stk. 3. Forsyningstilsynet
beregner arligt et gennemsnit over
de forudgiende tre ars
omkostninger efter stk. 1 og de
forudgdende tre ars forbrugerpriser
efter stk. 2.

Stk. 4. Forsyningstilsynet
offentliggor arligt en oversigt over
de varmefor-syningsvirksomheder,
der har en gennemsnitlig
forbrugerpris over den
gennemsnitlige omkostning efter
stk. 3.

Stk. 5.
Varmeforsyningsvirksomheder
omfattet af stk. 4 skal orientere
varmeforbrugerne om, at
varmeforsyningsvirksomheden
fremgar af oversigten.

Stk. 6.
Varmeforsyningsvirksomheder
omfattet af stk. 4 skal udarbejde og
offentliggare en plan, som
beskriver
varmeforsyningsvirksomhedens
planlagte og forventede tiltag for
nedbringelse af forbrugerprisen.
Planen forelegges
Forsyningstilsynet med
dokumentation for, at planen er
offentliggjort. Indtil den trearige
periode, jf. stk. 7,
Forsyningstilsynet har truffet
afgerelse efter stk. 7er udlabet, vil
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en varmeforsyningsvirksomhed
ikke skulle udarbejde en ny plan.

Stk. 7. Forsyningstilsynet treffer
afgorelse over for
varmeforsyningsvirksomheder
omfattet af stk. 6, hvis den
gennemsnitlige beregnede
forbrugerpris  overstiger  den
gennemsnitlige omkostning regnet
tre ar fra tidspunktet for
offentliggerelse nevnt i stk. 4, som
har udloest, at
varmforsyningsvirksomheden skal
udarbejde en plan, jf. stk. 6.
Forsyningstilsynet orienterer pa
afgorelsestidspunktet
kommunalbestyrelsen i den eller de
relevante kommuner, som har
palagt tilslutningspligt til
varmeforsyningsvirksomheden, jf.
§ 14 c, stk. 1.

Stk. 8. En
varmeforsyningsvirksomhed kan
anmode Forsyningstilsynet om at
genoptage en sag efter stk. 7 inden
3 méneder efter, at afgerelsen i
sagen er truffet. Forsyningstilsynet
kan kun genoptage sagen, hvis
varmeforsyningsvirksomheden kan
dokumentere, at beregningen af
den beregnede forbrugerpris er
foretaget pa et fejlagtigt grundlag,
som varmeforsynings-
virksomheden grundet helt sarlige
omstandigheder ikke har kunnet
konstatere ved Forsyningstilsynets
arlige offentliggerelse, jf. stk. 2,
og at
varmeforsyningsvirksomheden
derfor ikke er omfattet af stk. 7.
Forsyningstilsynet orienterer straks
kommunalbestyrelsen i den eller

de relevante kommuner, som har
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palagt tilslutningspligt, om
anmodningen om genoptagelse.
Forsyningstilsynet orienterer straks
kommunalbestyrelsen om
Forsyningstilsynets afgorelse i
genoptagelsessagen jf. § 14 c.

Stk. 9. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette
regler om forhold omfattet af stk.
1-8.«

§ 33. Undlader nogen rettidigt at
efterkomme et pabud meddelt af
Forsyningstilsynet i medfor af §
21, stk. 1,4 eller 5, § 21 a, stk. 3
eller § 22, stk. 2, kan
Forsyningstilsynet som
tvangsmiddel pélegge de
pageldende daglige eller ugentlige
bader.

Stk. 2. ---

23. 1§ 33, stk. 1, indsettes efter »§
21 a, stk. 3,«: »§ 21 b, stk. 4,«.

§ 34. Medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der
1) ---

2) ---

3)---

4) ---

5) ---

6) anvender midler 1 strid med § 23
m, stk. 3, eller

7) meddeler klima-, energi- og
forsyningsministeren,
Forsyningstilsynet,
Energiklagenavnet eller
kommunalbestyrelsen urigtige
eller vildledende oplysninger eller
efter anmodning undlader at afgive
eller tilvejebringe oplysninger.

Stk. 2. — 3. ---

24.1§ 34, stk. 1, nr. 6, udgar
»eller«.

25.1¢§ 34, stk. 1, indsattes efter nr.
6 som nyt nummer:

»7) indgar aftaler 1 strid med § 21
b eller«.

Nr. 7 bliver herefter nr. 8.

§2
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I lov om planlegning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024, som endret ved § 18 1

lov nr. 614 af 11. juni 2024,
foretages folgende @ndring:

§ 15. - 1. 1§ 15 indsattes som stk. 17:
Stk. 2. — 15. --- »Stk. 17. Bestemmelser i
lokalplaner, der medferer
tilslutningspligt til kollektive
varmeforsyningsanleag til
fjernvarme, er uden virkning fire
maneder efter tidspunktet for en
afgerelse efter § 22 b, stk. 7 eller
8,jf. § 14 ¢, stk. 1,1 lov om
varmeforsyning. Det samme
gelder bestemmelser, der
medforer tilslutningspligt til
kollektive varmeforsyningsanleg
til fjernvarme, i servitutter, hvor
kommunalbestyrelsen er eneste
pataleberettigede.
Kommunalbestyrelsen giver straks
efter udlebet af de fire maneder,
der er n@vnt 1 1. pkt., skriftlig
underretning om retsvirkninger
efter 1. og 2. pkt. til ejerne af de
ejendomme, der er omfattet af
lokalplanen eller servitutten.
Kommunalbestyrelsen foretager
offentlig bekendtgerelse om
retsvirkninger efter 1. og 2. pkt. 1
det register, som ministeren for
byer og landdistrikter har oprettet i
medfor af § 54 b.
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