Energistyrelsen

Kontor/afdeling

Havvind
Q&A som opfalgning pa branchedialog den 13. juni 2024 Dato
vedr. flagermus og havvindmagiller 16.06.2004

Introduktion

Denne Q&A er udarbejdet pa baggrund af en reekke henvendelser, som
Energistyrelsen har faet vedrgrende DCE’s "Handbog om dyrearter pa
habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og flagermus” af april 2024 om betydning af
DCE'’s handbog for VE-projekter pa havet.

Energistyrelsen henviser til Miljgstyrelsens Q&A ved spgrgsmal vedragrende:

« Handbogens formal, format og forvaltningsretlige status

« Myndighedernes og klagenaevnenes anvendelse af handbog fsva.
Miljgstyrelsen og Miljg-og fadevareklagensevnet

» Handbogens betydning for igangveerende projekter

+ Handbogens betydning for allerede gennemfgrte projekter

- Handbogens anbefalinger til afveergetiltag, herunder driftsstop samt
fravigelse

»  Spgrgsmal vedr. hdndbogens indhold

Energistyrelsens Q&A er opdelt i fglgende overskrifter:

A. Flagermus pa havet og forholdet til hAndbogen
* Input til manglende viden og data
« Handbogens anbefalinger til afveergetiltag
+ Afveergetiltag generelt
B. Myndighedernes og klagenaevnets anvendelse af handbog fsva.
Energistyrelsen og Energiklagenavnet
C. Ngdforordningen og VEIlI-direktivet og fravigelsesmuligheder

A: Flagermus pa havet og forholdet til handbogen
Al: Vil der veere forskel pa det cut-in-speed DCE anbefaler og det, som
Energistyrelsen vil benytte?

Energistyrelsen kan ikke pé forhand laegge sig fast pa et generelt cut-in-speed, der
bar geelde for fremtidige havvindmglleparker for at sikre overholdelse af
habitatdirektivets regler om artsbeskyttelse. Det vil athaenge af en konkret
vurdering fra sag til sag, og hvilken viden der findes om flagermusforekomster pa
havet generelt og i det pageeldende omrade.

Energistyrelsen har hidtil ikke haft en fast praksis for fastsaettelse af eventuelle krav
om afveergeforanstaltninger for at beskytte flagermus ved etablering af
havvindmglleparker, da der historisk set har ikke har veeret kendskab til veesentlige
flagermusforekomster laengere ude p& havet. Energistyrelsen er ved at udvikle en
sadan praksis, og vil i den forbindelse tage udgangspunkt i WSP’s rapport og den
nyeste viden i gvrigt.
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A2: Hvilken viden er tilgaengelig om flagermus pa havet?

Energistyrelsen igangsatte i 2022, pa baggrund af indledende data for flagermus
fra forundersggelserne ved Energig Bornholm, specifikke undersggelser for at blive
klogere péa flagermus pé havet. WSP har staet for undersggelserne og resultaterne
offentliggares nu i WSP-rapporten. Projektet med WSP er en del af et samarbejde
med Vattenfall og Energistyrelsen.

Desuden bliver der som en del af forundersggelserne til det igangveerende udbud
af nye havvindmglleparker indsamlet ny viden om flagermus. Det er derfor
forventningen, at der ogsa i den kommende tid, nar resultater fra
forundersggelserne offentligggres, vil blive mere viden tilgeengelig om
tilstedevaerelse af flagermus péa havet.

Energistyrelsen vil sende WSP-rapporten samt nyeste data fra forundersggelserne
til Miljgstyrelsen med henblik pa videreformidling til DCE.

A3: Hvad viser WSP-rapporten?

Undersggelsen og rapporten er udarbejdet af WSP og omhandler
flagermusobservationer ved den eksisterende Kriegers Flak Havmagllepark, der blev
idriftsat i 2021.

Undersggelserne blev gennemfart med lytteudstyr p& meller i henholdsvis 2022 og
2023.

Der blev i projektet registreret fire arter af flagermus i omradet, hvoraf ca. 90
procent af disse er registreret i situationer, hvor vindhastigheden malt i
nacellehgjde var under 6 m/s. Der er dog forskelle mellem arterne. Nogle arter
optraeder ved lave vindhastigheder, mens f.eks. troldflagermus optreeder ved
hgjere hastigheder og helt op til over 7 m/s (figur 21, side 26). Undersggelsen viser
ogsa, at temperaturen har stor indflydelse pa tilstedeveerelse af flagermus, hvor
nogle arter ikke er til stede under 17 grader, mens andre optraeder ned til
temperaturer p& 13 grader. Rapporten bekreefter, at der er forars- og efterarstraek
af flagermus mellem Vesteuropa og Skandinavien. Rapporten viser ogsa, at nogle
flagermus bruger omradet til at sage fade.

A4: Er der eksempler pad havmelleparker, der har faet et vilkdr om standsning
af maller ved risiko for forekomst af flagermus?

For havvindmagller findes der bl.a. eksempler fra Holland (Coast West) og Sverige
(Kattegat Syd), hvor der er givet tilladelse med vilkdr om, at mgllerne star stille om
natten i de perioder af aret, hvor der kan forekomme flagermus omkring magllerne,
og hvor der er lav vind (mindre end 6 m/s), og hvor vinden kommer fra en seerlig
retning. Der har endnu ikke vaeret fastsat vilkar om cut-in speed til beskyttelse af
flagermus i forbindelse med tilladelse til en havvindmgllepark i Danmark.

Der er flere eksempler fra Danmark, hvor der for landvindmagller er fastsat vilkar om
cut-in speed herunder pa baggrund af klagensevnsafgarelser. | en raekke
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afgarelser, har der vaeret tale om krav om cut-in speed p& 5-6 m/s i perioden 15.
juli til 15. oktober fra solnedgang til solopgang.1234

A5: Er der eksempler pa projekter, der har faet vilkdr om 10 m/s?

Energistyrelsen har ikke kendskab til projekter, hvor der har veeret fastsat cut-in
speed pa 10 m/s hverken i Danmark eller i andre lande.

A6: Skal der indsamles data i to ar, far der kan foretages en tilstraekkelig
vurdering, som det fremgéar af DCE’s handbog?

Energistyrelsen skal i forbindelse med, at der gives tilladelse til havvindmglleparker
sikre, at der treeffes afgarelse pa et oplyst grundlag. Det er derfor ikke entydigt, om
der skal foreligge to ars data, f@r der vil kunne laves en fyldestggrende vurdering.
Det vil veere en vurdering i den konkrete sag, om datagrundlaget er godt nok til, at
der kan traeffes afggrelse. F.eks. kan det ikke udelukkes, at eksisterende data kan
anvendes direkte eller supplere det indsamlede data. Det vil igen afhaenge af en
konkret vurdering af det foreliggende data.

Energistyrelsen anbefaler, at man i miljgkonsekvensrapporter som hidtil, redeggr for
hvilke metoder, der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne, og at man sagligt
redegeor for, hvorvidt undersggelserne er tilstreekkelige og retvisende
(miljgvurderingslovens bilag 7, punkt 6). | den forbindelse anbefales det, at udarbejde
et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet af den nye hadndbog, som udgar ny viden
(miligvurderingslovens § 20, stk.3).

Det vigtigste i forhold til et igangveerende projekt er, at man som ansgger
underbygger sit valg af undersggelsesmetode.

Ud over handbogen skal man i miljgkonsekvensrapporten ogsa forholde sig til
anden relevant ny viden.

B: Energistyrelsens og klagenaevnets anvendelse af handbogen

B1: Vil Energiklagenaevnet anvende handbogens anbefalinger?

Handbogen har vejledende karakter og kan anvendes af alle parter, fra det tidspunkt,
den er udgivet, ligesom anden ny viden skal inddrages.

Det bemaerkes at miljgvurderingsreglerne og habitatreglerne ikke har sendret sig
med opdateringen af handbogen. De regler, som sagerne behandles og vurderes
efter, er saledes stadig de samme.

117. dec, 2020, Ringkghing-Skjern: Vedr. 6 mgller ved Heimdal — begraensning. Sag: 18/05688 og
18/06682

2 23 dec. 2020, Ikast-Brande — 6 mgller v. Midtjyske Motorvej — begraensning. Sag: 18/04720, 18/06435,
18/04719, 18/04777, 18/04773, 18/04776 og 18/04778

316. feb. 2021, Mariagerfjord Kommune: Handest Hede — begreenset. Sag: 18/04730 og 18/05735
47.juli, 2021, Svendborg Kommune, Nr. Sgby/Skiftekeer, 2 vindmeller — begreenset. Sag: 20/12345 og
21/00280
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B2: Hvilken betydning vil hdndbogen fa for VE-projekter fremadrettet?

Handbogen er en biologfaglig rapport, som kan anvendes i det omfang det er
relevant i miljgvurderinger og i myndighedsbehandling i ENS og supplerer dermed
anden faglig viden om flagermus.

Se ogsa svar pa spergsmal Al og A6

B3: Hvilke ekstra krav kan der blive stillet pa baggrund af udgivelsen?

Se svar pa spgrgsmal Al og A6

B4: Kan man forestille sig, at der gives tilladelse til projekter med et lavere
cut-in-speed end det hadndbogen anbefaler?

Hvis data viser, at der er lav eller ubetydelig flagermusaktivitet er forventningen
umiddelbart, at det ikke vil veere nadvendigt med et vilkar om cut-in speed, men det
vil afhaenge af en konkret vurdering.

Hvis data viser, at der er hgj flagermusaktivitet, men at langt de fleste kun flyver
ved vindhastigheder under 5-6 m/s forventes det umiddelbart, at et krav om cut-in
speed vil veere tilsvarende. Det afhaenger dog af den konkrete vurdering.

Se ogsa svar pa spgrgsmal A1 om kommende praksis.

B5: Hvad skal der til for at undga et hgijt cut-in-speed?

Et krav om cut-in speed vil veere relevant, hvis det kan sikre mod skadelige
virkninger pa arter af flagermus i strid med habitatdirektivet, men det vil afhaenge af
den konkrete vurdering. Hvorvidt cut-in speed er aktuelt, og pa hvilket niveau dette
eventuel skal vaere pa, afhaenger af hvilke data, der tilvejebringes om, hvilke
vindhastigheder de pagaeldende flagermus flyver ved, og hvorvidt aktiviteten er
knyttet til seerlige tidspunkter og vejrforhold.

Energistyrelsen forventer, at der i takt med mere viden om forekomster af
flagermus pa havet, hvornar de flyver og under hvilke vejrforhold, kan udvikles
algoritmer, der optimerer nedlukningen af mgllerne i forhold til at undga nedlukning
pa tidspunkter, hvor det ikke er ngdvendigt.

B6: Vil Energistyrelsen udgive en vejledning?

Energistyrelsen er i gang med at udarbejde en praksis for handtering af flagermus i
forbindelse med havvindmglleparker. Denne praksis vil have generel relevans for
kommende VE-projekter pa havet.

For eksisterende og kommende vejledninger om miljgdirektiverne henvises til
Miljgstyrelsen.
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C: Kan man anvende fravigelser fra habitatdirektivet, og i hvilket omfang kan
Ngdforordningen og VEIlI-direktivet finde anvendelse'?

Muligheden for anvendelsen af fravigelser samt relaterede muligheder i
ngdforordning og VEIIlI-direktivet vil afhaenge af det konkrete projekt.
Energistyrelsen kan saledes oplyse om de mere generelle regler.

C1: Hvad er processen for at fravige habitatdirektivets artikel 16?

Kommissionen skal orienteres om, at medlemslandet har benyttet fravigelse fra
habitatdirektivet, hvis det ikke kan afvises, at et projekt kan skade bilag I1V-arter, og
projektet gnskes gennemfart pa trods af den skadelige pavirkning.

En fravigelsesproces bgr igangsaettes sa tidligt som muligt, nar der foreligger en
indikation af, at projektet ikke kan gennemfgres uden skadelig pavirkning.
Fravigelsen skal vaere gennemfgrt inden, der kan gives en endelig tilladelse til
projektet.

Det ma forventes, at foranstaltninger for at afvaerge skade skal vaere forsggt
gennemfart, inden der skrides til fravigelser. Det ma ligeledes forventes, at der skal
foreligge et vist datagrundlag forud for fravigelsen, da myndigheden i forbindelse
med fravigelsesprocessen skal dokumentere, at projektet ikke hindrer
opretholdelse af bestandens bevaringsmalsaetning.

Se ogsa Q&A fra Miljgstyrelsen

C2: Hvad skal veere opfyldt for at anvende fravige fra habitatdirektivets artikel
167

Folgende forudsaetninger skal veere opfyldt i forbindelse med en fravigelse:

* Bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser

» Der findes ikke en anden brugbar lgsning (alternativer), og

* Der er garanti for, at en fravigelse ikke er til skade for opretholdelsen af en
gunstig bevaringsstatus for bestande.

Se o0gsa Q&A fra Miljgstyrelsen

C3: Hvilke regler geelder i medfar af VEIIlI-direktivet og ngdforordningen,
herunder ift. fravigelser?

Regler:

» VEIl-direktivets generelle tilladelsesbestemmelser (undtagen VE-
fremskyndelsesomrader) geelder fra 1. juli 2024.

« VE-fremskyndelsesomrader: Regler om udpegning af og proces inden for
VE-fremskyndelsesomrader geelder fra 21. maj 2025, og der skal veere
udpeget omrader inden 21. februar 2026. Flere omrader kan Igbende
tilfgjes. Der er endnu ikke truffet naermere beslutning om, hvordan
implementeringen af fremskyndelsesomrader skal gennemfgres i Danmark.
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* Ngdforordningen (skal bestemmelser) er direkte geeldende og geelder indtil
d. 30. juni 2025. Ngdforordningens kan-bestemmeler er farst geeldende, nar
de er implementeret i dansk ret (forventeligt den 1. juli 2024). Supplerende
regler til anvendelse af ngdforordningen forventes ligeledes ophaevet i
forbindelse forordningens udlgb.

Bade ngdforordningen og VEIII indeholder en formodning for, at planlaegning,
opfarelse og drift af VE-anlaeg, sddanne anleegs tilslutning til nettet, selve det
tilknyttede net og lagringsaktiver er af veesentlig samfundsmaessig interesse og
tiener den offentlige sundhed og sikkerhed, hvilket er én ud af flere betingelser,
som skal opfyldes, hvis fravigelser fra naturdirektiverne skal benyttes.

VEIlll-direktivets generelle tilladelsesbestemmelser:

VEIII fastslar generelt, at nar der for et specifikt VE-projekt er fastsat passende
afbgdende foranstaltninger, betragtes drab pa eller forstyrrelse af bilag IV-arter og
fugle, ikke som veaerende forseetlig.

Vedr. pilotprojekter: Hvis nye afb@dende foranstaltninger, der har til formal sa vidt
muligt at forebygge drab pé eller forstyrrelse af arter, der er beskyttet i henhold til
direktiv 92/43/E@F og 2009/147/EF, eller andre former for miljgpavirkning, ikke er
blevet afprgvet i vidt omfang med hensyn til deres effektivitet, kan medlemsstaterne
tillade, at de anvendes i ét eller flere pilotprojekter i en begreenset periode, forudsat
at effektiviteten af sddanne afbgdende foranstaltninger overvages ngije, og at der
straks tages passende skridt, hvis de viser sig ikke at veere effektive.

Ngdforordning:

Ngdforordningen giver mulighed for at undtage konkrete VE-projekter fra krav om
miljgkonsekvensvurdering og artsvurdering, nar projektet placeres i et omrade
udlagt til VE (fx gennem havplanen) og der er gennemfart SMV. Hvor en opstiller
gnsker, at VE-projektet skal gennemfgres i overensstemmelse med
ngdforordningens art. 6, skal opstilleren anmode den relevante miljgmyndighed
herom. Myndigheden vil i denne forbindelse skulle vurdere, om der pa grundlag af
eksisterende data kan fastseettes passende og forholdsmaessige afbagdende
foranstaltninger for at sikre artsbheskyttelsen i henhold til habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne. Med den relevante myndighed forstas den
myndighed, som efter geeldende ret meddeler § 25-tilladelse til det konkrete
projekt.

For sa vidt angar ngdforordningen, er det fgrst og fremmest en forudseetning, at
omradet er udpeget til VE, og at der er gennemfart en miljgvurdering i forbindelse
med udpegningen. Derudover vil det veere en forudseetning, at opstilleren gnsker at
anvende denne proces, og at myndigheden vurderer, at der pa baggrund af
eksisterende data kan fastseettes passende og forholdsmaessige afbgdende
foranstaltninger for at sikre artsbeskyttelsen.

Seerligt i forhold til fravigelser og ngdforordningen

+ Artikel 3, VE projekter antages at veere af samfundsmeessig interesse

+ Artikel 3a, stk. 1: at ved brug af fravigelser skal der kun afsgges alternativer,
der kan opn& samme formal for projektet inden for en lignende tidsramme
og gkonomi.
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» Artikel 3a, stk. 2: Der kan gennemfgres kompensationsforanstaltninger
sidelgbende med gennemfgrelsen af projektet under en raekke betingelser
(altsda man skal ikke vente pd, at den kompenserende foranstaltning er fuldt
fungerende far man kan gennemfgre sit projekt)

Ovenstaende artikler i ngdforordningen kan derfor anvendes, hvis man gnsker at
benytte en fravigelse fra habitatdirektivets artikel 16. Dette skal dog indga som en
delmaengde i den samlede vurdering af krav, som skal opfyldes i forbindelse med
en fravigelse.
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