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Tilladelse til at udlægge kabelbeskyttelse i Anholt Havvindmøllepark   

Ørsted A/S har med ansøgning af 9. marts 2023 og supplerende materiale af 24. 

april 2023 ansøgt Energistyrelsen om at udlægge erosionsbeskyttelse over flere 

elkabler ved vindmøllefundamenter i Anholt Havvindmøllepark. 

 

Afgørelse 
Energistyrelsen meddeler hermed tilladelse til, at der udlægges kabelbeskyttelse i 

Anholt Havvindmøllepark som beskrevet i ansøgning fra Ørsted af 9. marts 2023 

efter VE-lovens1 § 25. Tilladelsen meddeles med de vilkår under afsnit om samme. 

 

Energistyrelsen træffer samtidig i medfør af miljøvurderingslovens2 § 21 afgørelse 

om, at det ansøgte arbejde ikke er omfattet af krav om miljøvurdering, da arbejdet 

ikke vurderes at kunne have væsentlige indvirkninger på miljøet. 

 

Sagsfremstilling 

Ørsted A/S har i sin ansøgning af 9. marts 2023 med tilhørende bilag (bilag 1 og 2 til 

denne afgørelse) redegjort for projektet og dets potentielle miljøpåvirkninger.  

 

Det planlagte arbejde udføres med det formål at erosionsbeskyttelse elkabler i 

Anholt Havvindmøllepark. Projektet omfatter udlægning af ca. 18.900 m3 norske 

sten om kabler ved 42 af de i alt 111 møllefundamenter. Det samlede 

havbundsareal, som bliver dækket med sten, udgør ca. 11.000 m2. Anlægsarbejdes 

skal gennemføres over ca. 26 døgn i perioden fra tilladelsen ikrafttrædelse og frem 

til 31. oktober 2023. Anlægsarbejdet pågår i døgndrift. 

 

Projektet vedr. udlægning af sten bliver gennemført med kendt teknologi. Der er i 

ansøgningsmaterialet fremlagt en redegørelse for de forventede miljøpåvirkninger, 

herunder bl.a. undervandsstøj, sedimentspredning, permanent forstyrrelse af 

havbund mv. Der er lavet en vurdering af projektets mulige påvirkning af målsatte 

vandforekomster, og af havstrategiens diskriptorer. Der er desuden lavet en 

vurdering af projektets potentielle påvirkning af Natura-2000 områder, og herunder 

påvirkning af bilag IV arter. 

 

Retsgrundlag 

                                                      
1 Lov om vedvarende energi, jf. lovbekendtgørelse nr. 1791 af 2. september 2021 (VE-

loven). 
2 Lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. 

lovbekendtgørelse nr. 3. januar 2023 
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Ifølge VE-lovens § 25, stk. 1, kan væsentlige ændringer i bestående anlæg kun 

foretages efter forudgående tilladelse af Klima-, energi- og forsyningsministeren 

(delegeret til Energistyrelsen). Projektet vedrørende udlægning af kabelbeskyttelse 

udgør en væsentlig ændring af et det eksisterende anlæg og derfor kræver 

tilladelse, jf. VE-lovens § 25. Energistyrelsen kan fastætte vilkår i tilladelser efter 

VE-lovens § 25, stk. 3. 
 

Tilladelser der kræver tilladelse efter § 25, stk. 1, er omfattet af bekendtgørelse nr. 

1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrørende internationale 

naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter ved projekter om 

etablering m.v. af elproduktionsanlæg og elforsyningsnet på havet (i det følgende 

benævnt bekendtgørelsen), jf. § 1, stk. 2, nr. 1. 

 

Energistyrelsen skal i henhold til bekendtgørelsens § 2, stk. 1 og 2, vurdere, 

hvorvidt et projekt i sig selv eller i forbindelse med andre projekter eller planer 

antages at kunne påvirke udpegede internationale naturbeskyttelsesområder 

væsentligt. Hvis dette er tilfældet, skal der udarbejdes en konsekvensvurdering.  

 

Det følger desuden af bekendtgørelsens § 5, stk. 1, at godkendelser efter VE-

lovens § 25, stk. 1 ikke kan meddeles, hvis det ansøgte projekt ”1) forsætligt vil 

forstyrre de dyrearter, der er nævnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a […], i deres 

naturlige udbredelsesområde, i særdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser 

ynglepleje, overvintrer eller vandrer, eller 2) vil beskadige eller ødelægge yngle- og 

rasteområder i naturlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i 

habitatdirektivets bilag IV, litra a, […].” Forbuddet efter § 5, stk. 1, gælder for alle 

livsstadier hos de dyr der er omfattet, jf. bekendtgørelsens § 5, stk. 2. De arter, der 

er optaget på habitatdirektivets bilag IV og for tiden naturligt forekommende på 

dansk søterritorium, i den danske eksklusive økonomiske zone eller på dansk 

kontinentalsokkelområde, er anført i bekendtgørelsens bilag 2. 
 

Det følger desuden af miljøvurderingslovens § 16, at et projekt omfattet af lovens 

bilag 2 ikke må påbegyndes, før myndigheden, jf. § 17, skriftligt har meddelt 

bygherren, at projektet ikke antages at kunne få væsentlig indvirkning på miljøet, jf. 

§ 21.Ifølge miljøvurderingslovens § 21, skal Energistyrelsen træffe afgørelse om, 

hvorvidt et projekt omfattet af lovens bilag 2 på grund af dets art, dimensioner eller 

placering er omfattet af krav om miljøvurdering og tilladelse. Ved vurderingen skal 

Energistyrelsen tage hensyn til kriterierne i lovens bilag 6. Kriterierne omfatter bl.a. 

en beskrivelse af projektets karakteristika, projektets placering, det eksisterende 

miljø (havmiljøet), Natura 2000-områder og dyrearter på habitatdirektivets3 bilag IV. 

Derudover er der kriterier for de forventede væsentlige indvirkninger på miljøet, 

indvirkning på det geografiske område, grænseoverskridende indvirkninger og 

mulighed for at begrænse indvirkningerne.  

                                                      
3 Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og 

planter 
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Det fremgår af miljøvurderingslovens bilag 2, nr. 13, litra a, at ændringer eller 

udvidelser af projekter i bilag 1 eller bilag 2, som allerede er godkendt, er udført eller 

er ved at blive udført, er omfattet af krav om screening, når de kan have væsentlige 

skadelige indvirkninger på miljøet. 

 

Kabelbeskyttelsen udgør en integreret del af det fysiske anlæg og det er 

Energistyrelsens vurdering, at projektændringen er omfattet af 

miljøvurderingslovens bilag 2, nr. 13, litra b, og derfor screeningspligtigt. 

 

Havstrategiloven gennemfører havstrategidirektivet4  i dansk ret. Efter lovens § 4, 

stk. 1, udarbejder miljøministeren efter forudgående drøftelse med berørte statslige 

myndigheder havstrategier for havområderne i Nordsøen, herunder Kattegat, og 

Østersøen. Den gældende havstrategi i Danmark er Havstrategi II. I 

havstrategierne behandles 11 såkaldte deskriptorer, jf. lovens bilag 2.  

 

Offentlige myndigheder vil ved udøvelsen af deres opgaver i henhold til 

lovgivningen være forpligtet af havstrategierne, jf. havstrategilovens § 18.  Dette 

betyder, at myndighederne ved udøvelsen af deres beføjelser inden for 

lovgivningens rammer skal lægge havstrategien til grund. 
 

Begrundelse for afgørelsen 

Energistyrelsen har gennemgået ansøgningsmaterialet og foretaget en screening i 

forhold til mulige miljøpåvirkninger, i henhold til kriterierne i bilag 5 og 6 i 

miljøvurderingsloven, og vurderer på denne baggrund, at ændringen hverken i sig 

selv eller i forbindelse med andre planer og projekter vil påvirke miljøet væsentligt 

og derfor ikke er omfattet af krav om miljøvurdering. Energistyrelsen har i 

vurderingen bl.a. lagt vægt på, at der er tale om meget lokale og reversible 

miljøpåvirkninger fra anlægsarbejdet med en meget begrænset varighed. Den 

permanente påvirkning fra udlægning af yderligere stenbeskyttelse til supplering af 

den eksisterende stenbeskyttelse vurderes ligeledes ikke at medføre væsentlige 

miljøpåvirkninger herunder ift. ændring af havbundens karakteristika. Samlet 

påføres ny stenbeskyttelse på et ca. 11.000 m2 stort areal. Samlet set udgør 

stenbeskyttelsen under 0,06 pct. af projektområdets areal.  

 

Det er ligeledes Energistyrelsens vurdering, at projektet, hverken i sig selv eller i 

forbindelse med andre planer og projekter, kan antages at kunne påvirke Natura 

2000-områder væsentligt, og at det derfor ikke skal foretages en 

konsekvensvurdering af det ansøgte projekt, jf. bekendtgørelsens § 2, stk. 1, jf. stk. 

2. Energistyrelsen vurderer desuden, at projektet ikke vil kunne forårsage 

påvirkninger af bilag IV-arter, jf. bekendtgørelsens § 5 jf. bekendtgørelsens bilag 2. 

 

                                                      
4 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af 

en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger. 
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Energistyrelsens vurdering er, at projektet ikke vil medføre væsentlige forstyrrelser, 

og at støj og evt. sedimentspredning fra projektet vil være kortvarig, lokal og uden 

betydning for internationalt beskyttede områder og internationalt beskyttede arter.  

 

Det er desuden Energistyrelsens vurdering, at projektet ikke vil forringe den 

nuværende kemiske og økologiske tilstand eller være til hinder for opnåelse af 

målsætningen om god økologisk og kemisk tilstand i udpegede vandområder.  

 

Det er ligeledes Energistyrelsens vurdering, at projektet ikke vil have betydning for 

opnåelse af god tilstand ift. deskriptorer i henhold til havstrategidirektivet. Projektet 

vil medføre en permanent (i projektets levetid) omdannelse af ca. 11.000 m2 

havbund til en hårdere bundtype pga. udlæggelsen af sten. Pga. størrelsen af 

udlægningen af stenbeskyttelsen vurderes der ikke at kunne være en væsentlig 

påvirkning, og projektet vurderes ikke at påvirke muligheden for at opnå god 

miljøtilstand ift. havbundens integritet.  

 

Høring af berørte myndigheder 

Afgørelsen er truffet efter forudgående høring af relevante myndigheder. 

 

Vilkår for tilladelsen 

 

1. Tilladelsen er gældende fra 22. august 2023 og bortfalder d. 1. januar 2024, 

såfremt tilladelsen ikke er taget i brug. 

 

2. Projektet skal gennemføres i henhold til beskrivelsen i ansøgning (jf. bilag 1 og 

2 til denne afgørelse). 

 

3. Arbejdet må ikke påbegyndes uden forudgående koordinering med Energinet 

(jf. høringssvar fra Energinet af 14. juni 2023). 

 
4. Indehaveren af tilladelsen skal selv indhente tilladelser i henhold til anden 

lovgivning, såfremt at det er nødvendigt.  

 

5. Tilladelsen kan tilbagekaldes, såfremt nogle af de for tilladelsen fastsatte vilkår 

ikke opfyldes.  

 
Klagevejledning 

Energistyrelsens afgørelse om ikke miljøvurderingspligt kan påklages til Miljø- og 

Fødevareklagenævnet, jf. § 49, stk. 1, i lov om miljøvurdering af planer og 

programmer og af konkrete projekter. Klagen skal skriftligt indgives inden for 4 uger 

efter offentliggørelsen af screeningsafgørelsen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, 

jf. § 51, stk. 1, i lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete 

projekter. Der henvise til Miljø- og Fødevareklagenævnet for yderligere 

klagevejledning (link til klagevejledning) 

 

https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
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Klager over de øvrige dele af tilladelsen kan i henhold til 67 i VE-loven indbringes 

for Energiklagenævnet, Toldboden 2, 8800 Viborg. Klagen skal være indgivet 

skriftligt inden 4 uger efter, at nærværende tilladelse er meddelt (link til 

klagevejledning). 

 

Tilladelsen må ikke udnyttes, før klagefristen er udløbet, jf. VE-lovens § 67, stk. 5. 

 

Bilag 1) Projektbeskrivelse og miljøvurdering. 

Bilag 2) Ansøgningsskema. 

 

Med venlig hilsen 

Søren Keller  

Center for Grøn Strøm / Energistyrelsen 

https://naevneneshus.dk/start-din-klage/energiklagenaevnet/vejledning/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/energiklagenaevnet/vejledning/

