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Aktivering af energimarkningerne.

Indledning

Den evaluering af den danske energibesparelsesindsats, som blev gennemfert i 2008, omfatter
ogsa energimarkningsordningen for bygninger. Ordningen vurderes at veare ineffektiv, idet
evalueringen ikke kan pavise, at den afstedkommer energibesparelser.

P4 denne baggrund indeholder dette notat forslag til &ndringer af ordningen, der har som mal-
setning at aktivere energimerkningerne, saledes at omfanget af besparelser, som realiseres i
forlengelse af energimeerkninger, gges. Samtidigt har endringerne som malsatning at reduce-
re omkostningerne ved udarbejdelse af markningerne.

Forslagene omfatter en mere aktiv markedsfgring og informationsindsats i forbindelse med
meerkningen af bygninger, en bedre udnyttelse af synergieffekter mellem maerkningen og an-
dre tiltag til fremme af besparelser samt en raekke forslag til reduktion af omkostningerne ved
merkningen, herunder en mere malrettet maerkningsmetode, hvor energimarkningen afpasses
i forhold til omfanget af de forventede energibesparelser, og en forlengelse af markningernes
gyldighedsperiode.

EU’s bygningsdirektiv

Energimarkningen er en udmentning af EU’s bygningsdirektiv, som fastleegger minimums-
krav til energimarkningen i Danmark. Energimaerkningsordningen gar i dag pa en reekke om-
rader videre end minimumskravene i direktivet, og der er derfor et raderum i forhold til direk-
tivet. Dette fremgar af notatet "Raderum for justering af energimzrkningen i forhold EU’s
bygningsdirektiv”. Forslagene til endringer af energimarkningen, som beskrives i dette no-
tat, holder sig inden for rammerne af EU’s bygningsdirektiv.

EU-Kommissionen fremlagde ultimo 2008 forslag til justering af bygningsdirektivet, et sa-
kaldt re-cast. Dette laegger op til justeringer af en raekke artikler i direktivet, men ikke en sam-
let revision. £ndringerne, som foreslas gennemfart ved dette re-cast, forventes vedtaget inden
udgangen af 2009, og skal efterfglgende implementeres i dansk lovgivning.

Evalueringens forslag til &ndring af energimarkningsordningen.

Evalueringen afviser generelt forslag om &ndringer, der skal ggre ordningen effektiv i praksis
— altsd ved at den rent faktisk farer til energibesparelser. Evaluator skriver: "Fremover vil
energimarket blive offentliggjort, sa fx energiselskaberne og andre aktarer kan anvende op-



lysningerne til at malrette deres aktiviteter. Denne og andre andringer vurderes imidlertid
ikke markant at gge effekten af ordningen.”

Der er imidlertid ingen naermere analyse af dette, hverken i evalueringens hovedrapport eller i
bilagsmaterialet. Vurderingen fremstar derfor udokumenteret.

Energistyrelsen er uenig med evaluator pa dette punkt. Det er Energistyrelsens synspunkt, at
energimaerkningen kan forbedres, saledes at den i hgjere grad bidrager til flere besparelser.
Specielt i samspil med andre virkemidler til fremme af energibesparelse, kan energimarknin-
gen bidrage til flere besparelser. Energimerkningen synligger de energibesparelsespotentialer
i bygninger, og kan saledes malrette indsatsen til realisering af disse. Dette kan eksempelvis
ske i samspil med informationsindsatser om besparelser eller i samspil med energiselskaber-
nes indsats til fremme af besparelser i bygninger. Derudover kan den synliggerelse af bygnin-
gernes energieffektivitet, der ogsa ligge i energimarkningen, bidrage til at gge bevidstheden
om energieffektiviteten i bygninger pa samme made som maerkningen af apparater.

Forslag til aktivering og billiggarelse af energimarkningsordningen.

Mere aktiv markedsfgring

Evalueringen viser blandt andet, at der er mange forskellige parter, der involveres i beslutnin-
ger om gennemfarelsen af energibesparelser eller bygningsandringer generelt. Bygningseje-
ren inddrager ofte handvarkere, byggefirmaer, bygningsradgivere mv. beslutningsprocessen.
Derudover skal bygningsejeren ofte inddrage en bank eller kreditforening for at skaffe finan-
sieringen, og visse situationer skal bygningsmyndigheden i kommunen inddrages. Perspekti-
vet er derfor, at energimarkningen benyttes af alle disse parter som et faelles grundlag, saledes
at energibesparelser indgar som en integreret del af beslutningsprocessen om gennemfarelsen
af bygningsandringer eller renoveringer.

Allerede nu har visse finansieringsinstitutioner udtryk interesse for at radgive deres kunder
om energibesparelser med henblik pa at stille finansiering til radighed. Tilsvarende har visse
byggefirmaer udtrykt stgrre interesse for at radgive deres kunder om energibesparelser i takt
med at aktiviteten inden for byggeriet er faldet over det sidste ars tid.

Forslag:

o Offentliggarelse af meerkningerne. Alle energimeerkninger offentliggeres pa den of-
fentlige informationsserver, www.ois.dk, der blandt andet tilvejebringer oplysninger
om bygninger (BBR). Offentliggarelsen indeberer at alle vaesentlige oplysninger om
markningen for den enkle bygning stilles gratis til radighed for alle. Derudover skal
der tilvejebringes masseudtrak af energimarkninger mod gebyr i henhold til geeldende
regler for OIS. Offentliggarelsen gennemfares inden sommerferien 20009.

e Aktiv information om markningen til alle malgrupper. Der gennemfares en aktiv in-
formationsvirksomhed om maerkninger rettet til alle malgrupper, det vil sige bygning-
sejere, handvarkere, byggefirmaer, radgivere og finansieringsinstitutioner. Der gen-
nemfgres derudover demonstrationsprojekter om motivering af bygningsejere og or-
ganisering af energibesparelsesindsatsen for flerfamiliehuse, grupper af enfamiliehuse
mv. som involverer alle malgrupper og parter, der er involveret i beslutningsprocessen
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og gennemfarelsen af besparelser. Informationsvirksomheden udfares inden for ram-
merne af puljen pa 10 mio. kr. per ar, der blev stillet til radighed til formalet i februar
2008. Disse aktiviteter er startet med indhentning at tilskudsansggninger med frist den
2. februar 2009. Tilsvarende integreres energimarkningen i gvrige informationsindsat-
ser, herunder blandt andet 1-ton-mindre-kampagnen.

Udvikling af mere brugervenlige og opdaterede energimarkninger. Energimarknin-
gen videreudvikles med henblik pa at gare maerkningerne mere brugervenlige, forstae-
lige og anvendelige for bygningsejerne og andre malgrupper. Som led heri gennemfg-
res undersggelse af hvorledes markningen mest effektivt praeesenteres for malgrupper-
ne. Det udvikles i denne forbindelse faciliteter, der ger det muligt for bygningsejerne
at bestille udskrifter af energimaerkningen eller dele heraf med opdaterede oplysninger
om energipriser, investeringsomkostninger og finansieringsforudsaetninger mv. pa net-
tet.

Samarbejde med energiselskaber og andre om malrettet anvendelse af maerkningen.
Der optages drgftelser med energiselskaber, energikonsulentfirmaer, byggevirksom-
hederne og andre interessenter om hvorledes mearkningen kan udnyttes mest effektivt,
herunder drgftes gennemfarelsen af nye aktiviteter til markedsfaring af energibespa-
relser over for bygningsejerne, herunder:

> drafte med energiselskaberne, konsulentfirmaerne og andre mulighederne for at
rette henvendelse til nye bygningsejere efter indflytning med tilbud om radgivning
om energibesparelser med udgangspunkt i maerkningen,

> drafte med energiselskabernes om markningen kan anvendes i forbindelse med
fremsendelsen af arsopgarelsen som information til bygningsejeren om hvordan
energiregningen kan reduceres,

> drafte med energiselskaberne hvordan maerkningen kan som grundlag for energi-
selskabernes forpligtelse til realisering af energibesparelser,

> drefte med byggebranchen, Videncenteret om varmebesparelser og andre hvorle-
des maerkningerne kan anvendes som grundlag for ydelse af tilbud fra handveerke-
re til bygningsejere, eventuelt som led i pakkelgsninger,

» drofte med Elsparefonden hvordan energimarkningen kan bidrage til udviklingen
af Elsparefondens platform ”Min Bolig”.

Krav om, at markningen indgar ved annoncering af ejendomshandel eller udleje. |
forbindelse med annoncering af alle ejendomshandler eller lejemal angives hvilken
indplacering bygningen har pa energimarkeskalaen. Forslaget indebzrer dels, at ener-
gieffektiviteten synliggeres for potentielle kabere og lejere pa et tidligt tidspunkt i
overvejelserne om kabet eller lejemalet, saledes at denne kan indga som beslutnings-
parameter for kaberen eller lejeren. Derudover vil forslaget ogsa medfare, at antallet
af ejendomshandler og udleje af boliger, der gennemfgres uden den lovpligtige maerk-
ning, falder drastisk. Dette skyldes, at det synliggares om markningen er gennemfart,
saledes at kontrollen med, om ejendomsmaglere eller udlejere overholder lovens krav,
gennemfgres meget enkelt ved stikprgvekontroller. Forslaget forudsatter lovaendring.
Dette forslag indgar endvidere i EU-Kommissionens forslag til re-cast af bygningsdi-
rektivet.
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Forenkling og billiggarelse af maerkningerne.
Evalueringen foreslar, at meerkningen gares billigere herunder, at der udarbejdes en niveau-
opdelt merkning, hvor indsatsen afhanger af de forventede besparelser.

Forslag:

e Der indfgres niveauopdelt meerkning. Der udvikles et niveauopdelt koncept for meerk-
ningen, hvor markningen af &ldre og ineffektive bygninger, hvor energibesparelses-
potentialet forventeligt er starst, gennemgas grundigere end bygninger, hvor der for-
venteligt ikke er det samme potentiale for besparelser. Det niveauopdelt koncept ud-
vikles og implementeres i Igbet af 2009.

e Opdatering af energimarkningen ved energitjek. Energimarkningen af allerede maer-
kede bygninger forenkles, saledes at hovedindholdet i markningen bliver at falge op
pa de tidligere anbefalede besparelser, at vurdere om der er sket bygningsendringer el-
ler teknologisk udvikling, der giver mulighed for nye besparelser. Herved vil det gene-
relt veere sadan, at meerkningen opdateres ved gennemfarelsen af hurtigere og mindre
ressourcekraevende energitjek pa baggrund af den gennemfarte markning. Kun ved
omfattende bygningsaendringer gennemfares ny energimarkning fra bunden. Den for-
enklede markning udvikles i lgbet af 2009 med henblik pa at treede i kraft ved opdate-
ring af energimerkningerne efter udlgbet af deres gyldighed.

Andring af rammer.

Den danske energimarkning gar pa en reekke omrader leengere end kravene i direktivet med
hensyn hvilke bygninger, der skal merkes, og meaerkningernes gyldighedsperiode. Det vurde-
res at disse regler kan forenkles for at reducere omkostningerne uden at det gar ud over mu-
lighederne for at ge omfanget af besparelser.

Forslag:

o Der indfgres en differentieret gyldighedsperiode for energimarkningerne afhaengig af
bygningens energieffektivitet. Gyldighedsperioden for energieffektive bygninger, hvor
der er et mindre besparelsespotentiale, gares leengere end for andre bygninger. F.eks.
kan gyldighedsperioden szttes til 10 ar for energieffektive bygninger og 7 ar for andre
bygninger. Bygningsdirektivet fastlegger, at den maksimale gyldighedsperiode er 10
ar. Den nuveerende gyldighed er 5 ar. Kriterierne for differentieringen af gyldigheds-
perioden fastseettes i forbindelse med &ndringen af bekendtgarelsen herom i lgbet af
2000.

Forslaget indebarer endring af aftalen af 10. juni 2005, hvoraf det fremgik, at gyldig-
heden for maerkningen fastsattes til 5 ar.

e Offentlige bygninger med areal under 250 m?skal ikke energimarkes regelmassigt. |
den nuvaerende ordning, skal offentlige bygninger ned til 60 m? altid have gyldigt
energimarke. Dette foreslas &ndret saledes at dette kun gaelder for bygninger over 250
m?. | fglge EU’s bygningsdirektiv gaelder dette kun for offentlige bygninger over 1000
m?, men i Kommissionen re-cast, foresls denne granse nedsat til 250 m?.
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Forslaget indebarer &ndring af aftalen af 10. juni 2005, hvoraf det fremgik, at alle of-
fentlige bygninger omfattes af reglerne for regelmaessig maerkning hvert 5. ar.

Med henblik pa at sikre, at det offentlige gar foran med gennemfarelsen af energibe-
sparelser forslas, at den igangveaerende energimarkning af offentlige bygninger ned til
60 m* ferdiggeres, saledes at @ndringen farst far effekt i forbindelse med opdaterin-
gen af energimarkningerne. Det foreslas endvidere at der pa grundlag af aftalen mel-
lem daverende Transport- og Energiminister og KL om energibesparelser i kommu-
nerne, optages drogftelser mellem Klima- og Energiministeriet og KL om gennemfarel-
sen af saerlige tiltag til opfalgningen af energimaerkningerne.

e Krav om regelmassig energimarkning af andre bygninger end offentlige bygninger
afskaffes. I den danske ordning, skal alle bygninger over 1000 m? markes regelmas-
sigt hvert 5. ar. Dette krav findes ikke i bygningsdirektivet. Det foreslas derfor, at dis-
se regler afskaffes i den danske ordning. Dette medfare en forenkling af reglerne i den
danske energimarkningsordning, men ikke en markant reduktion af omkostningerne,
idet bygningsdirektivet fortsat kraever, at der skal foreligge en energimerkning ved
salg eller udleje af lejligheder. I de fleste ejendomme med flere lejligheder vil der med
stor sandsynlighed ske salg eller udskiftning af lejemal forholdsvist hyppigt, saledes at
der kun vil veere kortere perioder, hvor der ikke vil veere krav om gyldig energimaerk-
ning for bygningen.

Forslaget indebarer &ndring af aftalen af 10. juni 2005, hvoraf det fremgik, at alle
bygninger over 1000 m2 skal energimarkes regelmassigt hvert 5. ar.

Kommunikation og dialog med interessenter
Med henblik pa at sikre en lgbende opfalgning pa ordningen er der behov for en fortlgbende
dialog med de primere interessenter.

Forslag:

e Der etableres interessentforum om energimarkningen. Der etableres i 2009 et forum
bestaende af de vaesentligste interessenter for energimarkningen (bygningsejere, rad-
givere og byggeindustri, finansieringsinstitutioner, energimarkningsfirmaer og repree-
sentanter for den byggefaglige ekspertise), der har til opgave at felge udviklingen af
energimarkningen, dens virkning i forhold til besparelser og drgfte muligheder for
forbedringer. Forummet skal saledes udarbejde anbefalinger til Energistyrelsen om
ordningen, herunder &ndringer af ordningen, aktiviteter til understettelse af konsulen-
ter, informationsaktiviteter mv. Energistyrelsen star for sekretariatsbetjeningen af ord-
ningen.

Administrative forenklinger og bedre faglig stette til energikonsulenterne.

| april 2008 abnedes mulighed for at firmaer kunne gennemfare den lovpligtige energimark-
ning via firmacertificering, dvs. at kravet om personlig beskikkelse af de enkelte konsulenter
@ndredes til et krav om certificering af firmaet. Personligt beskikkede konsulenter vil dog
kunne udfare maerkninger frem til 31. april 2011. Firmacertificeringen giver mulighed for
administrative forenklinger, idet godkendelsen af konsulenter, kontrollen med de enkelte kon-
sulenters arbejde mv. gennemfares inden for rammerne af certificeringsordningen. Samtidigt
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er der skabt bedre rammer for en kvalitetsudvikling af energimarkningen, fordi der med certi-
ficeringen er lagt afggrende veegt pa kvalitetssikringen og den lgbende kvalitetsudvikling i
energimarkningsfirmaerne.

Forslag:

e Styrkelse af de faglige stattefunktioner til energikonsulenterne. I forbindelse med ud-
Igbet af det nuveerende administrative sekretariats kontrakt ved udgangen af 2009,
gennemfares i 2009 et udbud af et nyt sekretariat, hvor der laegges afggrende veegt pa
bygningsfaglige og kommunikative kompetencer. Sekretariatets rolle bliver herunder
at fglge kvaliteten i markningerne, herunder den faglige kvalitet og pa dette grundlag
sikre at de tekniske retningslinjer for udfarelse af markningen er i orden, at konsulen-
terne far stillet faglige veerktgjer til radighed, og at de har redskaberne til at vejlede
husejerne om gennemfarelsen af energibesparelser pa grundlag af maerkningerne. Vi-
dencenteret om energibesparelser inddrages heri med henblik pa at sikre at det faglige
grundlag for energimarkningen er opdateret.

Opfelgning og evaluering

For at sikre at ordningen holder sig pa rette spor og skal der lgbende falges op pa ordningen
og gennemfgres vurdering af ordningen og energibesparelserne, der gennemferes som falge af
ordningen

Forslag

e Lgbende vurderinger af ordningen. Som led i opfglgningen pa den samlede energibe-
sparelsesindsats gennemfgrer Energistyrelsen Igbende vurderinger af ordningen, som
sammenfattes i en arsrapport, der foreleegges interessentforummet, som omtales oven-
for.

e Evaluering i 2012. Der gennemfgares i 2012 en uafhangig evaluering af energimeaerk-

ningen med henblik pa at vurdere omkostningerne og besparelsesvirkningen af ord-
ningen.
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