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Supplerende vejledende udtalelse – garantistillelse for termonet projekter 

 

 

Energistyrelsen fremkom senest i juni 2022 med en vejledende udtalelse om, at 

termonet efter Energistyrelsens vurdering ikke kan anses for at være kollektive 

varmeforsyningsanlæg i varmeforsyningslovens forstand. Kollektive 

varmeforsyningsanlæg er defineret i § 2 i varmeforsyningsloven.  

 

Energistyrelsen vurderede på den baggrund videre, at kommuner ikke kan varetage 

virksomhed, der driver termonet. Private aktører kan varetage virksomhed med 

termonet uden kommunalbestyrelsens forudgående projektgodkendelse efter 

varmeforsyningsloven.  

 

Termonet er en jordvarmeløsning, hvor varmen produceres med en jordvarme-

pumpe i hver tilsluttet bygning, ligesom ved individuel jordvarme, men hvor de 

enkelte varmepumper er tilsluttet jordslanger via et fælles rørnet. 

 

Energistyrelsens vejledende udtalelse forholdt sig ikke til kommuners mulighed for 

at stille garanti. Som følge af en øget opmærksomhed, ikke mindst i medierne, på 

termonetprojekter og kommunernes rolle, har Energistyrelsen fundet grundlag til at 

udtale sig herom. Energistyrelsen bemærker, at Energistyrelsens udtalelser alene 

har vejledende karakter og ikke er juridisk bindende.  

 
Den kommunale garantistillelse 

Kommunernes hjemmel til at stille kommunal garanti for kollektive 

varmeforsyningsanlægs låneoptagelse til anlægsinvesteringer og driftsaktiviteter er  

reguleret i § 2 d1 i varmeforsyningsloven.  

 

Kommuner kan stille garanti for deres egne varmeforsyningsvirksomheder og for 

andre virksomheder, som kommunen ikke selv ejer, når disse virksomheder udøver 

aktiviteter, som kommunen selv lovligt vil kunne varetage. Kommuner kan med visse 

undtagelser stille garanti for lånoptagelse til finansiering af anlægsinvesteringer eller 

driftsaktiviteter i en virksomhed, som nævnt i bestemmelsen i § 2 b. Det drejer sig 

                                                      
1 Bestemmelsen i § 2 e regulerer muligheden for garanti for lånoptagelse til finansiering af 
anlægsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed, der driver kraft-varme-anlæg med en eleffekt 
over 25 MW, som er omfattet af lov om elforsyning. Bestemmelsen er derfor ikke relevant i denne 
sammenhæng.  
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blandt andet om kollektive varmeforsyningsanlæg omfattet af § 2, stk. 1, jf. § 2 b, stk. 

1, nr. 1.  

 

Kommuner har ikke pligt til at stille garanti. Kommunen kan således selv vælge, om 

den vil stille garanti og i hvilket omfang.  

 

Energistyrelsen vedlægger til orientering en kopi af de relevante bestemmelser, jf. 

bekendtgørelse nr. 124 af 2. februar 2024 af lov om varmeforsyning. Loven kan også 

kan findes på www.retsinformation.dk.  

 
Energistyrelsens vurdering 

Det er Energistyrelsens vurdering, at kommuner ikke har hjemmel til at stille garanti 

for lån til finansiering af termonet, jf. § 2 d.  

 

Det er således Energistyrelsens vurdering, at det falder uden for den kommunale 

opgavevaretagelse at stille garanti for lån til finansiering af termonet. Det skyldes, at 

termonet efter Energistyrelsens vurdering ikke er omfattet af varmeforsyningsloven, 

jf. § 2, stk. 1.  

 

Evt. risici og konsekvenser for kommuner forbundet med, at kommuner har stillet 

kommunegaranti til etablering af termonet, ligger uden for varmeforsyningsloven og 

dermed uden for Energistyrelsens kompetence at udtale sig om.  

 

Det ligger endvidere uden for Energistyrelsens kompetence at tage stilling til, om en 

kommunal eller privat varmeforsyningsvirksomheds omkostninger forbundet med en 

modtaget garantistillelse fra kommunen, herunder garantiprovision, vil kunne 

indregnes i varmeprisen som en nødvendig omkostning efter varmeforsyningsloven, 

jf. § 20, stk. 1. Det er Forsyningstilsynet, der konkret kan vurdere og træffe afgørelse 

om, hvorvidt sådanne omkostninger vil kunne indregnes og opkræves hos 

forbrugerne, jf. § 21, stk. 4.   

 

  


